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Urzad Miejski w Czarnej Biatostockiej, ul. Torowa 14A, 16-020 Czarna Biatostocka

Jacek Chrulski, Burmistrz Czarnej Biatostockiej, od 8 grudnia 2014 .

Realizacja zadan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy, w tym:

organizacja selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych i wprowadzenie regulacii
dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy,

nadzor nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym nad zadaniami
powierzonymi  podmiotom  odbierajgcym odpady komunalne i  podmiotom
przetwarzajacym takie odpady z terenu gminy,

osigganie zatozonych poziomdéw recyklingu, ponownego uzycia i odzysku odpaddw
komunalnych z terenu gminy, w tym weryfikacja danych otrzymywanych od odbiorcow
odpadow komunalnych i podmiotow, do ktérych zostaty przekazane odpady komunalne
z terenu gminy,

prowadzenie przez gmine dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowej
gospodarki odpadami komunalnymi, w tym promujacych selektywne zbieranie odpadow
komunalnych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli"

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Zapolski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/6/2020 z 8 stycznia

2020r.
Andrzej Juchnicki — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/5/2020
z 8 stycznia 2020 r. (akta kontroli str. 1-4)

" Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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Il. Ocena ogélnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ustalong na terenie Gminy organizacje
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych i wprowadzone regulacje dotyczace gospodarki
odpadami  komunalnymi. Realizacja tego obowigzku byta jednak nieskuteczna,
m.in. z powodu braku nalezytego nadzoru nad tymi zadaniami.

W Gminie wdrozono system selektywnego gromadzenia odpaddéw komunalnych oraz ich
odbierania od wiascicieli nieruchomos$ci. Odpady w ten sposob zgromadzone stanowity
jednak w latach 2017-2019 jedynie 15,9%, 16,6% i 12% masy odpadéw komunalnych
odebranych z terenu Gminy. Sposrdd odpadow zebranych w sposéb selektywny wigkszo$¢,
bo az odpowiednio 79,4%, 89,9% i 68%, stanowity zmieszane odpady opakowaniowe.

W 2017 r. Gmina osiggneta wymagany wskaznik recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia dotyczacy papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta (ustalony na 20%). Na koniec
roku wyniést on bowiem 30,77%. Osiggniety na koniec 2018 r. poziom recyklingu frakcji tych
odpadoéw wyniost za$ tylko 28,82% i byt nizszy od o 1,18 punktu procentowego
od wymaganego (30%).

W Gminie nie zapewniono prawidlowego nadzoru nad funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W latach 2017-2019 nie przeprowadzono ani jednej
kontroli podmiotéw odbierajacych odpady, z ktérymi Urzad zawart umowy, a takze innych
odbiorcéw odpadow, zobowigzanych do skladania sprawozdania z dziatalnosci w tym
zakresie. Urzad ograniczyt si¢ jedynie do gromadzenia dokumentéw Zzrodiowych
i okresowych sprawozdan nadsytanych przez te podmioty. Nie zapewniono zatem
wiarygodnej weryfikacji jakosci $wiadczonych ustug komunalnych. W konsekwenciji analizy
funkcjonowania  gospodarki  odpadami  nie identyfikowaty probleméw  dotyczacych
zagospodarowania odpadéw, a tym samym uniemoZliwialy wypracowanie dziatan w tym
zakresie. W rocznych sprawozdaniach i analizach Gminy prezentowano za$ nierzetelne
informacje o wielkosci odebranych odpadéw komunalnych, ktére korygowano dopiero
na zadanie Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego.

Gmina prowadzita dziatania informujace mieszkancow o sposobach zapobiegania
powstawaniu odpaddw i zasadach postepowania z odpadami komunalnymi, ktére wynikaty
zPlanu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2016-2022.
Nie informowano natomiast spotecznosci lokalnej o zalecanych w tym Planie zasadach
unikania stosowania przedmiotow jednorazowego uzycia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych
i wprowadzenie regulacji dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy.

1.1. Obowigzujacy w latach 2017-2019 Regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Czarna Biatostocka (,Regulamin”) zostat uchwalony 11 lipca 2016 r.®
i wszedt w zycie 29 lipca 2016 r. Projekt regulaminu zostat 30 czerwca 2016 r.* pozytywnie
zaopiniowany przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku
(,PPIS”). Do konca 2019 roku w regulaminie dokonano trzech zmian5, ktére zostaty
pozytywnie zaopiniowane przez PPISS. (akta kontroli str. 10-57)

~

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
Uchwata Nr XXI1/135/16 Rady Miejskiej w Czamej Biatostockiej z dnia 11 lipca 2016 r. w sprawie regulaminu utrzymania
porzadku i czystosci na terenie Gminy Czarna Biatostocka, zmieniona uchwatami Nr XXXV/243/17 z 5 pazdzierika 2017 r.,
Nr XL/278/18 z 27 marca 2018 r. i Nr 11/14/18 z dnia 29 listopada 2018 r.

Postanowienie Nr HK-85/Pu/16 z dnia 30 czerwca 2016 1.

Uchwaly Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej: Nr XXXV/243/17 z 5 pazdziemika 2017 r., Nr XL/278/18 z 27 marca 2018 r.
iNr11/14/18 z 29 listopada 2018 r.

Postanowienia Nr HK-78/Pu/17 z 27 wrze$nia 2017 r., Nr HK-27/Pu/18 z 13 marca 2018 r. i Nr 156/Pu/18 z 16 listopada
2018 .
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1.2. Regulamin byt dostosowany do obowigzkéw wynikajacych z art. 4 ust. 2 pkt 1-4 i 6-8
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymanie czystoSci i porzadku w gminach’, wraz
z wejéciem jego w zycie (29 lipca 2016 r.). Ustalono w nim m.in. wymagania w zakresie:
1/ utrzymywania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci; 2/ rodzajow i minimalnej
pojemno$ci  pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpaddéw oraz warunkow
rozmieszczenia tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym; 3/ czestotliwosci i sposobdéw pozbywania sie odpadow
i nieczystosci z terenu nieruchomosci. Zapiséw rozdziatu 5 Regulaminu (,Inne wymagania
wynikajace z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami”) nie dostosowano jednak
do postanowien art. 4 ust. 2 pkt 5 tej ustawy. Zatozenia Planu Gospodarki Odpadami
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2016-2022 (,WPGO 2016”8 w zakresie m.in. regionu
gospodarki odpadami komunalnymi, do ktérego nalezata Gmina (Region Centralny)
i regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw ujeto w Regulaminie dopiero 29 listopada
2018 r. (o czym szerzej napisano w dalszej czesci niniejszego punktu wystgpienia). Tym
samym Regulamin nie zostat dostosowany do WPGO 2016 w terminie szesciu miesiecy
od dnia jego uchwalenia, tj. do 19 czerwca 2017 r., co szerzej oméwiono w dalszej czesci
wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 16-24, 26, 28-29, 43-45)

Rada Gminy do 15 stycznia 2020 r. nie skorzystala z mozliwosci dokonania zmian
w Regulaminie, okre$lonych w — znowelizowanym od 6 wrzesnia 2019 r. —art. 4 ust. 2 pkt b
ucpg®. Nie wprowadzono wymogu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
prowadzonego przez wyznaczone punkty, w sposéb umoZliwiajacy tatwy dostep dla
wszystkich mieszkancow Gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw
komunalnych: niebezpiecznych, niekwalifikujacych sie do odpadéw medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdélnosci igiet i strzykawek
oraz odpadow tekstyliow i odziezy. (akta kontroli str. 46-57)

Regulamin dostosowano do wymogéw § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdfowego sposobu selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpaddéw'® (wskazano frakcje odpadéw podlegajacych gromadzeniu w kolorowych
pojemnikach). Z dniem 26 pazdziernika 2017 r. weszty w zycie zmiany wprowadzone
do Regulaminu, polegajace na wpisaniu obowigzku zastosowania okre$lonych
w rozporzadzeniu kolorowych pojemnikéw lub workéw na odpady (niebieski na ,Papier”,
Zielony na ,Szkto, zofty na ,Metale i tworzywa sztuczne” i bragzowy z napisem ,Bio”
na odpady ulegajace biodegradaci). (akta kontroli str. 26)

W Regulaminie zobowigzano wifascicieli nieruchomosci do selektywnego zbierania
13 nastepujacych rodzajow odpadow: 1/ papier i tektura (w tym opakowania, gazety,
czasopisma, itp.), 2/ opakowania wielomateriatowe, 3/ tworzywa sztuczne i metale,
4/ odpady opakowaniowe ze szkta, 5/ odpady zielone z pielegnacji ogrédkéw i parkéow,
6/ odpady komunalne ulegajace biodegradacji, 7/ zuzyte baterie i akumulatory, 8/ zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, Swietlowki, 9/ przeterminowane leki, 10/ chemikalia (farby,
rozpuszczalniki, oleje odpadkowe, itp.), 11/ meble i inne odpady wielkogabarytowe,
12/ odpady budowlane i rozbiérkowe z remontéw prowadzonych samodzielnie we wtasnym
gospodarstwie domowym, 13/ zuzyte opony. Pozostate niewymienione frakcje mogty byé¢
zbierane i odbierane facznie, jako zmieszane odpady komunalne.

Mieszkancéw poinformowano tez o sposobie gromadzenia odpadéw. | tak:

- niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne oraz odpady wskazane wyzej
w pkt 1-6 nalezato gromadzi¢ w pojemnikach lub odpowiednich workach na surowce
wtorne,

7 Dz.Uz2019r. poz. 2010, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ucpg”.

8 Uchwata Nr XXXII/280/16 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia ,Planu
Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2016-2022".

9 Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579) termin dostosowania Regulaminu uptywa 6 wrzesnia 2020 r. Ustawa zwana dalej
L,ustawg z 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach”.

0Dz, U z 2017 r. poz. 19, ze zm. Rozporzadzenie, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie szczeg6towego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw”, weszto w zycie 1 lipca 2017 r.
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- pozostate wyselekcjonowane frakcje odpadow nalezato przekazywa¢ bezposrednio
do wskazanych miejsc ich odbioru lub do Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych (dalej ,PSZOK"),

- przeterminowane leki nalezato umieszcza¢ w odpowiednio oznaczonych pojemnikach,
np. w aptekach, przychodniach i oérodkach zdrowia oraz w PSZOK,

- odpady w postaci zuzytych baterii i akumulatoréw nalezato umieszczaé w odpowiednio
oznaczonych pojemnikach, zlokalizowanych w budynkach uzytecznosci publicznej
wskazanych przez Gmine, w punktach sprzedazy baterii i akumulatoréw oraz w PSZOK,

- chemikalia oraz zuzyte opony nalezato przekazywa¢ do PSZOK,

- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny powstajacy w gospodarstwach domowych
nalezato przekazywa¢ do punktéw zbierania zorganizowanych przez sprzedawcéw tego
sprzetu lub do PSZOK,

- meble i inne odpady wielkogabarytowe nalezato zbiera¢ na terenie nieruchomosci
w sposéb  zapewniajacych fatwy dostep jednostce wywozowej lub przekazywaé
do PSZOK,

- odpady budowlane i rozbiérkowe nalezato gromadzi¢ w pojemnikach (kontenerach),
zabezpieczonych przed mozliwoscig pylenia i przekazywac firmie wpisanej do rejestru
dziatalno$ci regulowanej lub mogty by¢ przekazywane do PSZOK.

Whascicielom nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej i na terenach wiejskich zalecono
kompostowanie odpadéw zielonych, ulegajacych biodegradacji (na terenie nieruchomosci
we wiasnym zakresie i na witasne potrzeby), w sposdb niepowodujacy ucigzliwosci dla
otoczenia i negatywnego oddziatywania na $rodowisko. W Regulaminie nie okreslono jednak
warunkéw kompostowania odpadéw. W przypadku braku takiej mozliwosci, odpady
te nalezato zbiera¢é w workach lub innych pojemnikach i przekazywa¢ przedsiebiorcy
wpisanemu do rejestru dziatalno$ci regulowanej prowadzacemu dziatalno$¢ w zakresie
transportu odpadéw lub do PSZOK™. (akta kontroli str. 16-24)

W latach 2017-2019 w Regulaminie wprowadzono zmiany dotyczace:

— zobowigzania mieszkancow od 5 pazdziernikka 2017 r.'? do zbierania odpaddw
komunalnych w czterech kolorowych pojemnikach lub workach (co oméwiono na str. 4
wystapienia) oraz gromadzenia niesegregowanych  (zmieszanych) odpadow
komunalnych w pojemnikach oraz do przekazywania pozostatych wyselekcjonowanych
frakcji odpadéw komunalnych bezpo$rednio do wskazanych miejsc ich odbioru lub
do PSZOK;

— doprecyzowania od 27 marca 2018 r."® zapisbw o odpadach wyselekcjonowanych
i odpadach Bio wytwarzanych w zabudowie jednorodzinnej oraz okre$lenia czestotliwosci
odbierania odpadéw Bio z zabudowy wielorodzinnej;

— doprecyzowania od 29 listopada 2018 r.": 1/ zapiséw dotyczacych koloru pojemnikéw
(brgzowych z napisem ,Bio”) na odpady ulegajace biodegradaciji; 2/ zmiany zapiséw
odnoszacych sie do przekazywania do odbioru i odbierania zuzytego sprzetu
elektronicznego i elektrycznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych
pochodzacych z gospodarstw domowych, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych
pochodzacych z gospodarstw domowych; 3/ objecia odbiorem odpadéw z nieruchomosci
niezamieszkatych; 4/ wprowadzenia regulacji wynikajacych z WPGO 2016 w zakresie
przynaleznosci Gminy do Regionu Centralnego i instalacji, do ktorych powinny by¢
kierowane zmieszane odpady komunalne oraz odpady ulegajace biodegradacji (Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Biatymstoku (dalej ,ZUOK w Biatymstoku”)
lub Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Hryniewiczach (dalej ,ZUOK
w Hryniewiczach”). (akta kontroli str. 26, 28-29, 43-45)

" Zbieranie wymienionych odpadéw omdwiono w pkt 1.7. wystapienia.

12 Uchwata nr XXXV/243/17 Rady Miejskiej w Czamnej Bialostockiej z dnia 5 pazdziernika 2017 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Czarna Biatostocka.

13 Uchwata nr XL/278/18 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 27 marca 2018 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Czama Biatostocka.

14 Uchwata nr 11/14/18 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 29 listopada 2018 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Czama Biatostocka.
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W Regulaminie nie okre$lano przyjetych celéw w gospodarce odpadami i terminéw ich
osiggniecia oraz zasad zapobiegania powstawaniu odpaddow i ograniczania ilosci odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktadowisko odpadéw.

(akta kontroli str. 46-57)

1.3. W okresie objetym kontrolg Rada Gminy uregulowata zasady odbierania odpadow
komunalnych ze swego terenu.

1.

Ustalono w nich obowigzek odbierania odpadéw komunalnych, ktéry zostat przypisany
przedsiebiorcy, realizujgcemu go na zlecenie Gminy. W opisach przedmiotéw zamowien,
stanowigcych zataczniki nr 1 do uméw z przedsiebiorcami, zawartymi na lata 2017-2019,
przewidziano obowigzek prowadzenia przez podmiot dokonujacy odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych PSZOK, zlokalizowanego w Czarnej
Biatostockiej. W latach 2017-2018 PSZOK miat funkcjonowaé przez pie¢ dni w tygodniu
(od poniedziatku do soboty), od 102 do 18%, a w 2019 roku — trzy dni w tygodniu:
w poniedziatek — od 102 do 18%, w $rode i sobote — od 10% do 16%. Gdy ktory$ z tych
dni byt dniem wolnym od pracy, nalezato ustali¢ kolejny dzien roboczy, jako dzien
zastepczy funkcjonowania PSZOK. Pofozenie oraz czas pracy PSZOK nie byly
konsultowane z mieszkancami Gminy. Nie wprowadzano mobilnych PSZOK celem
skrocenia dojazdu do takich punkéw z miejscowosci lezacych na skraju Gminy
(np. z miejscowosci Osierodek, oddalonej od Czarnej Biatostockiej o 17,3 km, czy
z Jezierzysk oddalonych o 14,3 km). Burmistrz poinformowat, ze: ,wedtug przepisow nie
przewidziano koniecznosci przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami w zakresie
umiejscowienia oraz godzin pracy PSZOK. Natomiast mobilnych PSZOK nie
wprowadzano ze wzgledu na potencjalne skutki w postaci zwigkszenia kosztow
funkcjonowania gminnego systemu gospodarki odpadami”. Informacje dotyczacg kontroli
PSZOK przedstawiono w punkcie 2.6. wystapienia pokontrolnego.

. Wskazano przedmiot odbioru, dotyczacy odpadéw zmieszanych (zbieranych

nieselektywnie) i zbieranych selektywnie (szkto, tworzywa sztuczne, w tym PET i metal,
makulatura i tekstylia, opakowania wielomateriatowe, zielone i biodegradowalne, odpady
wielkogabarytowe, zuzyty sprzet AGD i RTV)'™S. W dniu 25 stycznia 2018 r. zmieniono
zapisy dotyczace rodzaju odbieranych odpadéw zbieranych selektywnie: papier (odpady
z papieru, w tym z tektury, odpady opakowaniowe z papieru i tektury), metale i tworzywa
sztuczne (odpady metali, w tym opakowaniowe z metali, odpady z tworzyw sztucznych,
w tym opakowaniowe z tworzyw sztucznych i wielomateriatowe), szkto (odpady ze szkia,
z tym odpady opakowaniowe ze szkta), ,Bio” (odpady ulegajace biodegradacii
ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadow), tekstylia, odpady wielkogabarytowe,
zuzyty sprzet AGD i RTV, odpady budowlane i rozbiorkowe. Natomiast 29 listopada
2018 r. dokonano kolejnych zmian w zakresie rodzaju odbieranych odpaddw zbieranych
selektywnie: odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
bioodpadéw (odpady z ogrodéw, tj. odpady zielone oraz odpady spozywcze i kuchenne
z gospodarstw domowych), odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet AGD i RTV, odpady
budowlane i rozbiérkowe (w zabudowie wielorodzinnej).

Przewidziano obowigzek przedsiebiorcy do odbioru bezposrednio od wiascicieli
nieruchomosci odpadéw komunalnych z pojemnikdw lub workéw (worki pétprzezroczyste
lub z folii LDPE'6 umoZliwiajacej szybkg ocene zawartoSci).

Ustalono czestotliwos¢ odbierania odpadow zmieszanych w zabudowie wielorodzinnej
i jednorodzinnej oraz zbieranych selektywnie.

Okre$lono zasady przekazywania odpadéw do gminnego PSZOK. Wiascicielom
nieruchomosci umozliwiono samodzielnie bezptatne przekazywanie wszystkie ilosci
odpaddw zebranych w sposéb selektywny.

Przewidziano prawo mieszkancéw do zgtaszania do Urzedu przypadkéw niewtasciwego
$wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne lub
prowadzacego PSZOK. W latach 2017-2019 odnotowano jeden przypadek wszczecia

15 Zbieranie wymienionych odpadéw oméwiono w pkt 1.7 wystapienia.
16 Folia LDPE wykonana jest z polietylenu o niskiej gestosci, wykazuje sie wysoka przejrzystoscia i dobrg rozciagliwoscia.
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postepowania wobec przedsigbiorcy, zakonczony wydaniem decyzji wymierzajace;
10 tys. zt kary, co szerzej opisano w punkcie 2.8 wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 58-135, 163-178, 487-504)

1.4. W zwigzku ze zmiang (od 6 wrzesnia 2019 r.) art. 4 ust. 2a ucpg, do 10 marca 2020 r.
Urzad nie skorzystat z mozliwo$ci wprowadzenia zmian do Regulaminu, poprzez okreslenie
dodatkowych warunkéw zawartych w ust. 1-5 tego artykutu ustawy (m.in. wprowadzenia
obowigzku selektywnego zbierania odpaddw innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit a i b;
zobowigzania do zbierania odpadéw stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielegnacii
terendw zielonych, ogrodkéw, parkéw i cmentarzy; okreslenia dodatkowych warunkéw
dotyczacych utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpaddw przez osoby
niepetnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace; okreslenia wymagarn dotyczacych
kompostowania bioodpadéow w kompostownikach). Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada
Gminy ma mozliwo$¢ dostosowania Regulaminu w terminie 12 miesiecy od wejécia tej
ustawy w zycie (do 6 wrzeénia 2020 r.). Burmistrz poinformowat, ze: ,(...) do 15 stycznia
2020 r. do Urzedu osoby niepetnosprawne nie zgtaszaty jakichkolwiek probleméw
z selektywnym zbieraniem odpadow komunalnych, w zwigzku z tym nie zachodzita potrzeba
wprowadzenia fakultatywnych zmian w Regulaminie”. (akta kontroli str. 43-45, 136-138)

1.5. W latach 2017-2019 Urzad prowadzit Rejestr Dziatalno$ci Regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ktory byt na biezaco
aktualizowany, o czym szerzej napisano w pkt 2.9 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 511-526)

1.6. Na terenie Gminy nie byto instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (odzysku
lub unieszkodliwiania). Gmina skorzystata z art. 3 ust. 2 pkt 2 lit a ucpg stanowigcego,
Ze gminy zapewniajg budowe, utrzymanie i eksploatacje wlasnych lub wspolnych z innymi
gminami instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Zgodnie z porozumieniem
zawartym z Miastem Biatystok', Gmina zobowigzata sie przez caty okres trwania
porozumienia do kierowania ze swego obszaru strumienia odpadéw komunalnych
do instalacji wchodzacych w sktad projektu, pn. ,Zintegrowany system gospodarki odpadami
dla aglomeracji biatostockiej’, poczawszy od momentu przekazania do eksploatacii
wszystkich instalacji wytworzonych w jego ramach. Zgodnie z aneksem nr 1 i 2
do porozumienia’® Gmina byta zobowigzana m.in. do wskazywania w specyfikacjach
istotnych  warunkéw zaméwienia (,SIWZ"), dotyczacych postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego na odbiér zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw
Zielonych, instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych Miasta Biategostoku, jako
miejsca zagospodarowania odpaddw komunalnych (§ 1 ust. 1a pkt 1). Gmina miata kierowac
ze swojego obszaru strumien zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz odpaddéw zielonych
do instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych Miasta, poczawszy od dnia wejScia
w zycie aneksu nr 1 do porozumienia, przez caty okres trwania porozumienia (§ 6 ust. 1).
W aneksie nr 2 do porozumienia (obowigzujacym od 27 grudnia 2019 r.) zapis z § 1 ust. 1a
pkt 1 zmieniono. Zobowigzano Gmine do wskazywania w SIWZ takiego zapisu w przypadku
prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na odbidr odpaddw
komunalnych”. (akta kontroli str. 139-152)

Zgodnie z warunkami wymienionego porozumienia, Gmina na etapie organizacji przetargow
na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych w latach 2017-2019 wskazywata
w SIWZ, ze wykonawca zobowigzany jest do:

— przekazywania zmieszanych odpaddéw komunalnych i odpadéw zielonych odebranych
od mieszkancow i z PSZOK do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych (,RIPOK”), o ktérej mowa w uchwatach Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego

7 Porozumienie migdzygminne z dnia 2 listopada 2010 r. zawarte pomiedzy Gming Miasta Biatystok a Gming Czarna
Biatostocka w sprawie powierzenia Miastu zadania w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w zwigzku
z realizacjq przez Miasto Projektu pn. ,Zintegrowany system gospodarki odpadami dla aglomeracji biatostockiej”
(Dz. Urz. Woj. PodI. Nr 276, poz. 3462), zaktualizowane od 1 stycznia 2017 r. aneksem nr 1 (Dz. Urz. Woj. PodI. Poz. 227)
i od 27 grudnia 2019 r. aneksem nr 2 (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 6037).

'8 Obowigzujacych od 1 stycznia 2017 r. do 29 grudnia 2019 r. oraz obowigzujacego od 27 grudnia 2019 .
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w sprawie: wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami na lata 2012-2017"° (przetarg
na 2017 rok) i wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2016-2022"2 (przetargi na lata 2018 i 2019),

— przekazywania odebranych selektywnie zebranych odpadéw komunalnych do instalacji
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw (w przetargu na 2019 r. zobowigzano
do kierowania odpadow komunalnych do ZUOK w Biatymstoku — odpady zmieszane
i ZUOK w Hryniewiczach — odpady zmieszane, odpady zielone oraz pozostatosci
z sortowania odpaddw przeznaczonych do sktadowania). (akta kontroli str. 73-135)

Zgodnie z ustaleniami Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2016-2022, regionalnymi instalacjami do przetwarzania odpadéw komunalnych dla Regionu
Centralnego byty: ZUOK Biatystok, ZUOK Hryniewicze i CIGO.

1.7. W zwigzku z omdwionym aneksem nr 1 do porozumienia, wigkszosci odpadéw
zmieszanych i bioodpaddw zebranych na terenie Gminy (szczegdtowe dane przedstawiono
ponizej) byta w latach 2017-2019 kierowana do instalacji PUHP Lech Sp. z o.0.
w Biatymstoku (,Lech”), prowadzacej ZUOK w Biatymstoku i ZUOK w Hryniewiczach.

Natomiast o zagospodarowaniu frakcji selektywnych decydowaty podmioty odbierajace

odpady, ktore kierowaly je do instalacji zlokalizowanych na terenie catego kraju.

Ze sprawozdan Urzedu z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi

wynika, ze:

— w2017 r. odpady komunalne nieulegajace biodegradacii, w ilosci 3.204,831 Mg, zostaty
przez podmiot odbierajacy przekazane do 12 podmiotéw?!, odpady komunalne ulegajace
biodegradacji, w ilosci 308,769 Mg, zostaty przez podmiot odbierajacy przekazane
do trzech podmiotéw?, odpady komunalne nieulegajace biodegradacji (49,830 Mg)
i ulegajace biodegradacji (0,810 Mg) zebrane w PSZOK zostaty przez podmiot
odbierajacy przekazane do ZUOK w Hryniewiczach — odpady wielkogabarytowe
(kod 200307) — do przedsiebiorstwa komunalnego w Studziankach?3;

— w 2018 r. z terenu Gminy odebrano odpady komunalne w ilosci 2.854,764 Mg, w tym:
2.658,754 Mg odpadow nieulegajacych  biodegradacji, ktére  przekazano
do 15 podmiotéw i 196,010 Mg odpadéw ulegajacych biodegradacii, ktdre przekazano
do ZUOK Hryniewicze (kod 150101 i 200201), MPO Biatystok (kod 150101) i Stora Enso
Poland S.A. (kod 150101)2. (akta kontroli str. 527-597)

19 Uchwata nr XXXII/234/12 Sejmiki Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie wykonania ,Planu
gospodarki odpadami Wojewo6dztwa Podlaskiego na lata 2012-2017".

2 Uchwata nr XXXI1/281/16 Sejmiki Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie wykonania ,Planu
gospodarki odpadami Wojewo6dztwa Podlaskiego na lata 2016-2022".

21 M.in. do Centrum Innowacyjnej Gospodarki Odpadami w Studziankach (,CIGO”) — niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne (kod 200301), odpady wielkogabarytowe (kod 200307) i zmieszane odpady opakowaniowe (kod 150106);
do Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Biatymstoku (,ZUOK Bialystok”) — niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne (kod 200301); do Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Hryniewiczach (,ZUOK Hryniewicze”)
- niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (kod 200301), inne nie wymienione frakcje odpadéw zbieranych
w sposéb selektywny (kod 200199), odpady wielkogabarytowe (kod 200307), zmieszane odpady opakowaniowe
(kod 150106) i odpady komunalne nie wymienione w innych podgrupach (200399). Inne odpady komunalne (opakowania
ztworzyw sztucznych — kod 150102, opakowania ze szkta — 150107, opakowania z metali — kod 150104, opakowania
wielomateriatowe — kod 150105, zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione w 170901,
170902 i 170903 (kod 170904), gruz ceglany (kod 170102), odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw
(kod 170101) i leki inne niz wymienione w 200131 (kod 200132) — byly przekazywane do innych podmiotéw prywatnych
lezacych na terenie innych gmin.

2 ZUOK w Hryniewiczach - odpady ulegajace biodegradacji (kod 200201), CIGO — zmieszane odpady opakowaniowe
(kod 150106) i Stora Enso Poland S.A. — opakowania z papieru i tektury (kod 150101).

% Zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione w 170901, 170902 i 170903 (kod 170904),
a do innych podmiotéw — odpady z tworzyw sztucznych (kod 150102), opakowania ze szkta (kod 150107) i zuzyte opony
(kod 160103).

2 \Wymienione odpady nieulegajace biodegradacji przekazano do: 1/ ZUOK Biatystok — niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne (kod 200301), 2/ ZUOK Hryniewicze - niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (kod 200301), odpady
wielkogabarytowe (kod 200307), inne odpady nieulegajace biodegradacji (kod 200203), zmieszane odpady opakowaniowe
(kod 150106) oraz zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione w 170901, 170902 i 170903
(kod 170904); 3/ CIGO - niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (kod 200301), odpady wielkogabarytowe
(kod 200307) i zmieszane odpady opakowaniowe (kod 150106); 4/ MPO Bialystok — zmieszane odpady opakowaniowe
(kod 150106); 5/ Spalami Odpadéw Medycznych w Hajndwce — leki i inne niz wymienione w 200131 (kod 200132); 6/ Polska
Korporacja Recyklingu w Lublinie — zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne (kod 200135 i 200136); 7/ Celsa Huta
Ostrowiec — opakowania z metali (kod 150104); 8/ PKGO Czyste Srodowisko w Wasilkowie - zmieszane odpady z budowy,
remontow i demontazu inne niz wymienione w 170901, 170902 i 170903 (kod 170904); 9/ Zaktad Produkcji Kruszyw
z Recyklingu w Radomsku — gruz ceglany (kod 170102); 10/ IMP Polowat z teczycy — opakowania z tworzyw sztucznych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W latach 2017-2019 (do 30 listopada) koszty Gminy poniesione na zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych (wynikajace z faktur wystawionych przez Miasto Biatystok) wyniosty
558,2 tys. zt, 467,6 tys. zt i 476,5 tys. zt. (akta kontroli str. 155-158)

Z danych Urzedu wynika, Zze do spotki Lech, prowadzacej ZUOK w Biatymstoku i ZUOK
w Hryniewiczach, w 2017 r. przekazano 2.159,72 Mg niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddw komunalnych (kod 200301), co stanowito 67,4% wszystkich odpadéw komunalnych
odebranych z terenu Gminy (3.204,831 Mg). Pozostate odpady zmieszane trafity do Cigo
(103,61 Mg). Sposréd masy odebranych odpadéw zmieszanych, wszystkie (2.263,33 Mg)
poddano termicznemu przeksztatceniu lub mechaniczno-biologicznemu przetworzeniu.
W 2018 r. do Lecha przekazano 1.873,102 Mg zmieszanych odpaddéw, co stanowito 65,5%
odpadéw komunalnych (2.854,764 Mg), a pozostate odpady zmieszane trafity do CIGO
(60,365 Mg). Sposrdd ogdlnej masy odebranych odpadéw zmieszanych, odpady o masie
172,223 Mg (8,9%) poddano termicznemu przeksztatceniu, a odpady o masie 1.761,244 Mg
(91,1%) — mechaniczno-biologicznemu przetworzeniu. (akta kontroli str. 701-846)

1.8. W latach 2017-2019 Gmina nie ponosita wydatkéw zwigzanych z partycypacjg
w kosztach budowy instalacji przeznaczonych do zagospodarowania odpaddw komunalnych.
(akta kontroli str. 159)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajaca na nieterminowym dostosowaniu tresci Regulaminu do zapisow
WPGO 2016, okre$lajacych przynalezno$¢ Gminy do Regionu Centralnego i wskazania
instalacji, do ktorych powinny by¢ kierowane zmieszane odpady komunalne oraz odpady
ulegajace biodegradacji. Stosowne zmiany Rada Gminy wprowadzita 29 listopada 2018 r.,
tj. prawie dwa lata®® po uchwaleniu WPGO 2016 (19 grudnia 2016 r.). Naruszono tym
samym postanowienia art. 4 ust. 3 ucpg, wyznaczajgce szeSciomiesigczny termin
na dostosowanie Regulaminu do WPGO 2016. (akta kontroli str. 43-45)

Burmistrz wyjasnit, ze: ,(..) W 2010 roku Gmina podpisata z Miastem Biatystok
porozumienie, na mocy ktorego Biatystok ubiegat sie o pozyskanie Srodkéw na budowe
instalacji przetwarzajacych odpady komunalne a Czarna Biatostocka zobowigzywata sie
do kierowania pochodzacego z terenu gminy strumienia odpadéw do instalacji
wybudowanych w ramach projektu. Plan gospodarki odpadami wojewddztwa podlaskiego
nalata 2016-2022 wszedt w zycie 11 stycznia 2017 r. Zawiera on nastepujacy tekst:
,W regionie znajduje sie wydzielony Obszar Biatystok objety projektem finansowanym
wramach POIiS. Gminy znajdujace si¢ w Obszarze Biatystok, ze wzgledu na trwato$¢
projektu oraz dla potwierdzenia uzyskania efektu ekologicznego kierujq odpady do ZUOK
Biatystok i ZUOK Hryniewicze przez wyznaczony okres trwatosci projektu. Uznano zatem,
ze tre$¢ porozumienia jest nadrzedna w stosunku do zapiséw planu i nie zachodzi
konieczno$¢ zmiany Regulaminu. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze to plan dostosowywat sie
do tredci i sankcjonowat zapisy porozumien zawartych przez Miasto Biatystok z gminami,
w tym z Czarng Biatostocka. Nie byto wobec tego potrzeby dostosowywania sie do zatozer
planu, poniewaz jego zapisy wynikaty wprost z treSci stosownych porozumien,
a wprowadzona w 2018 roku zmiana miata jedynie charakter porzadkowy”.

(akta kontroli str. 136-138)

NIK zauwaza, ze fakt zawarcia wspomnianego porozumienia z Miastem Biatystok nie
zwalniat z obowigzku dostosowania Regulaminu do wymagan WPGO 2016.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ustalong na terenie Gminy organizacje
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych i wprowadzone regulacje dotyczace gospodarki
odpadami komunalnymi. Zasady zbierania odpadéw komunalnych ustalono w Regulaminie,
w ktorym uwzgledniono zatozenia wynikajace z ucpg i przepiséw wykonawczych oraz
postanowien WPGO 2016. Nieterminowo natomiast dostosowano zapisy Regulaminu

(kod 150102); 11/ Novelis Sheet Inglot (Niemcy) — opakowania z metali (kod 150104); 12/ Krynicki Recycling z Olsztyna,
Zaktad Uzdatniania Stiuczki Szklanej w Petkiniach, Zaktad Uzdatniania Sttuczki Szklanej w Wyszkowie i Zaktad Uzdatniania
Stluczki Szklanej w Lubificu — opakowania ze szkta (kod 150107).

%5 Uchwata nr 11/14/18 Rady Miejskiej w Czamej Biatostockiej z dnia 29 listopada 2018 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Czama Biatostocka.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

do WPGO 2016. Mieszkaricom Gminy zapewniono mozliwo$¢ deponowania poszczegélnych
frakcji odpadéw komunalnych w PSZOK.

2. Nadzér nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym
nad zadaniami powierzonymi podmiotom odbierajacym odpady
komunalne i przetwarzajacym te odpady z terenu gminy

21 Wedtug stanu na 31 grudnia lat 2017-2019 w Gminie Czarna Biatostocka
zameldowanych (na state lub czasowo) byto odpowiednio 11.242, 11.160 i 11.048 osdb.
(akta kontroli str. 226-228)

Identyfikacja miejsc powstawania odpadéw komunalnych na terenie Gminy odbywata sie
na podstawie deklaracji ztozonych przez wiascicieli nieruchomosci. Zgodnie z uchwatami
Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej?6, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalana byta dla gospodarstwa domowego. Jej wysoko$C uzalezniona byta od liczby
mieszkancéw danej nieruchomosci. Z danych ujetych w informatycznym systemie
LFISKUSV3.” wynika, Zze wedlug stanu na 31 grudnia lat 2017-2019. wiasciciele
nieruchomos$ci ztozyli kolejno 2001, 2030 i 2069 deklaracji, obejmujacych 3.536, 3.582
i 3.602 gospodarstw domowych (w przypadkach wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
sktadana byta jedna deklaracja). Z deklaracji tych wynika, ze systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi objetych byto odpowiednio 8.803, 8.852 i 8.754 osdb, tj. 78,2%,
79,3% i 79,2% zameldowanych w Gminie (odpowiednio 11.242, 11.160 i 11.048).

(akta kontroli str. 226-231)

Burmistrz poinformowat, ze: ,(...) W okresie 2017-2019 nastapit wzrost liczby ztozonych
deklaracji. Miat on miejsce mimo niekorzystnych zjawisk demograficznych, polegajacych
na systematycznym spadku liczby mieszkancow gminy. W 2019 roku stanowita ona 98,27%
stanu z roku 2017 — czyli przy spadku liczby mieszkaricéw o 1,73% nastapit jednocze$nie
wzrost ilosci ztozonych deklaracji o 3,4% oraz liczby gospodarstw objetych systemem
odbioru $mieci. We wskazanym okresie ubylo w gminie 194 osoby natomiast odnotowano
spadek liczby oséb objetych gospodarkg odpadami jedynie 0 49. Uzyskanie dobrego wyniku
nie bytoby mozliwe bez podejmowanych przez pracownikéw Urzedu dziatan majacych
na celu uszczelnienie gospodarki odpadami”. (akta kontroli str. 232-234)

2.2 W trakcie kontroli NIK poréwnano liczbe os6b zameldowanych (w pieciu losowo
wytypowanych budynkach wielorodzinnych) z liczbg oséb wykazang w deklaracjach.
Poréwnanie wykazato, ze z 611 osdb zameldowanych (wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.)
do systemu zgtoszono 493 osoby. (akta kontroli str. 235-244)

Burmistrz poinformowat, ze: ,(...) W ramach podejmowanych dziatan 19 pazdziernika 2017 r.
zostato zorganizowane w Urzedzie Miejskim spotkanie z prezesami oraz pracownikami
spotdzielni mieszkaniowych i wspolnot, podczas ktdrego omoéwiono nastepujace kwestie:
a) utrzymania czysto$ci i porzadku w miejscach gdzie ustawiane sg pojemniki na odpady
oraz utrzymania pojemnikdw w nalezytym stanie technicznym i sanitarnym, b) mozliwosci
weryfikacji ztozonych przez lokatoréw deklaracji pod katem wystepujacych réznic w zakresie
ilosci 0sdb zameldowanych w danym lokalu a zamieszkujacych dany lokal. Ustalono,
Ze spbtdzielnie podpisujg umowy na dzierzawe pojemnikéw, w ktérych uwzglednione
sg zapisy dotyczace koniecznoSci utrzymania pojemnikow w nalezytym stanie oraz,
ze zostang przygotowane dane umoZliwiajace przeprowadzenie przez spotdzielnie
weryfikacji ztozonych przez lokatoréw deklaracji. 22 listopada 2017 roku zostato skierowane
do wszystkich wspélnot i spétdzielni pismo w tej sprawie. Udzielone odpowiedzi
i zgromadzone dane potwierdzajg fakt, Ze osoby zameldowane niekoniecznie zamieszkuja,
wobecnej chwili w Czarnej Biatostockiej, a réwnocze$nie nie wszystkie osoby
zamieszkujace sq zameldowane. Doda¢ wypada, ze dokonana weryfikacja wykazata
istnienie sytuacji ztozenia deklaracji o zamieszkiwaniu w lokalu wiekszej liczby osob, anizeli
wynika to z danych meldunkowych”. (akta kontroli str. 232-234)

% Uchwata Nr XXI1/138/16 z 11 lipca 2016 r., uchwata Nr 11/24/18 z 20 grudnia 2018 r., uchwata Nr V/46/19 z 31 stycznia
2019r.
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Odpowiedzialng za weryfikacje danych zawartych w deklaracjach oraz dokonywanie ich
korekt byt pracownik zatrudniony na stanowisku ds. ochrony Srodowiska i gospodarki
odpadami w Referacie Inwestycji i Gospodarki Komunalnej Urzedu. Poinformowat
on, ze: ,(...) W latach 2018-2019 ponownie wystepowano do spétdzielni mieszkaniowych
o (kolejne) zweryfikowanie o$wiadczen najemcow lub wiascicieli lokali o liczbie osob
zamieszkujacych w celu dokonania korekty ztozonych deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami. W nastepstwie podjetych dziatan w 2018 r. systemem objeto
dodatkowo 51 os6b. W 2019 r. spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe ztozyly 155 nowych
deklaraciji, w ktérych wskazano, ze liczba oséb zameldowanych zmniejszyta sie 0 118 0séb,
w tym liczba os6b objetych systemem gospodarowania odpadami zmniejszyta sie
0 65 osob”. (akta kontroli str. 251-272)

Poréwnanie danych o nowo wybudowanych budynkach mieszkalnych, ktérym nadano numer
adresowy oraz zgtoszonych do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci z informacjami
zawartymi w systemie FISKUS v3, stuzacym m.in. do ewidencjonowania deklaracji
0 optatach za gospodarowanie odpadami wykazato, ze:

— sposrod 17 nieruchomosci, ktorym w 2018 r. nadano numer adresowy, siedem byto
w trakcie budowy, dwie dziatki budowlane byly niezabudowane, a budowa o$miu
budynkéw zostata zakoficzona - wiasciciele trzech istniejacych budynkéw do dnia
kontroli NIKZ nie zostali objeci systemem gospodarki odpadami, gdyz nie ziozyli
wymaganych deklaracjiZ®,

— sposrod 23 nieruchomosci, ktérym w 2019 r. nadano numer adresowy, osiem byto
w trakcie budowy, jedna nie byta zabudowana, a 14 budynkdw zgtoszonych zostato
do uzytkowania. Do dnia kontroli NIK o$miu wiascicieli nieruchomos$ci nie zostato
objetych systemem odbioru odpadédw komunalnych?2, (akta kontroli str. 273-274)

Inspektor ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami  poinformowata,
ze: ,(...) W zakresie gminnego systemu gospodarki odpadami systematycznej weryfikacji
podlegajg informacje przekazywane do Urzedu Miejskiego przez Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego, okreslajgce budynki oddane do uzytkowania’. Wskazata,
ze: ,(...) Weryfikacji podano 57 budynkéw mieszkalnych. Z czego 46 budynkéw
(81% z wszystkich zgtoszen dla budynkéw mieszkalnych w latach 2017-2019) objetych
zostato systemem, tzn. ztozona zostata deklaracja. Pozostate osoby zostaty poinformowane
telefonicznie o koniecznosci ztozenia deklaracji, gdy budynek bedzie zamieszkaly,
tj. 11 0s6b”. (akta kontroli str. 251-272)

2.3 W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy okre$lono zasady,
Ze z nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujg mieszkaricy, a powstaja;

— zmieszane odpady komunalne odbiera si¢ je co najmniej raz na dwa tygodnie,

— odpady wyselekcjonowane (papier, metale i tworzywa sztuczne, szkio) zebrane
selektywnie odbiera sie co najmniej raz na cztery tygodnie,

— odpady ulegajace biodegradacji od 1 listopada do 31 marca odbiera sie dwa razy
w miesigcu, a od 1 kwietnia do 31 pazdziernika — nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie.
(akta kontroli str. 44-45)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie wydawat decyzji administracyjnych w trybie art. 6
ust. 7 ucpg oraz nie organizowat odbierania odpadéw komunalnych z nieruchomosci
nieobjetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Urzad podjat dziatania w celu ustalenia sposobu odbierania odpaddéw z nieruchomosci

niezamieszkatych. W celu okreSlenia realizacji przez przedsigbiorcéw obowigzkow
wynikajacych z ucpg, w czerwcu 2018 r., na podstawie art. 6 ust 1 pkt 2 ucpg, Burmistrz

2 17 stycznia 2020 1.

% Dotyczy to budynkéw mieszkalnych w Czarnej Wsi Koscielnej ul. Wesota nr 50, w Woélce Ratowieckiej nr 51 i w Rudej
Rzeczce nr 1A.

2 Dotyczy to nieruchomosci w Czarnej Biatostockiej ul. Brzozowa 20A, ul. Leszczynowa nr 3, ul. Boréwkowa nr 10,
ul. Biatostocka nr 45A i nr 45B, w miejscowos$ci Zdroje nr 13c, w miejscowosci Machnacz nr 9¢c, w Czarnej Wsi Koscielnej
ul. Szkolnanr 7.
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Czarnej Biatostockiej wezwat 29 wiascicieli nieruchomo$ci  niezamieszkatych®
do przedtozenia w Urzedzie (w terminie 14 dni od daty otrzymania wezwania) kopii umowy
na odbieranie odpadéw komunalnych. (akta kontroli str. 279-289)

Inspektor ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami poinformowata, Ze:
,(...) Do sprawdzenia wybrano rézne rodzaje dziatalno$ci aby statystyczna proba byta jak
najbardziej reprezentatywna. Przeprowadzona weryfikacja wykazata, Zze 100%
sprawdzanych podmiotéw posiadato aktualne umowy na odbi6r odpadéw komunalnych”.
Dodata, ze: ,(...) Nie jest mozliwe, bez zwiekszenia ilosci 0sdb zatrudnionych, a co za tym
idzie, zwiekszenia kosztow gminnego systemu gospodarowania odpadami, objecie
dziataniami weryfikacyjnymi i kontrolnymi wszystkich podmiotow”. (akta kontroli str. 253)

Z zakresu czynnosci tego pracownika wynika, ze oprécz spraw zwigzanych z obstugg
systemu gospodarki odpadami, w tym prowadzenia postepowan administracyjnych,
ksiegowania wptywdw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami, prowadzit on sprawy
z zakresu: [1] ustawy o ochronie przyrody, a w szczegdéinosci wydawania zezwolen
na usuwanie drzew oraz prowadzenie postepowan w tych sprawach, [2] ustawy
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, a w szczegoinosci prowadzenie
postepowan w sprawach oceny oddziatywania na $rodowiska skutkéw realizacji polityki,
strategii, planu lub programu, prowadzenie postepowan w sprawie oceny oddziatywania
na Srodowisko i obszar ,Natura 2000”, prowadzenie w formie elektronicznej wykazu danych
o dokumentach zawierajacych informacje o S$rodowisku i jego ochronie, [3] ustawy
0 ochronie zwierzat, w tym prowadzenie postepowan w sprawie czasowego odebrania
wiascicielowi zwierzecia traktowanego w sposob niehumanitarny, prowadzenie postepowan
na udzielenie zezwolen na prowadzenie hodowli lub utrzymanie psa rasy uznawanej
za agresywnag, przeciwdziatanie bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy, itp.

(akta kontroli str. 623-625)

2.4 Analiza ewidencji kontroli wykazata, ze Burmistrz Czamnej Biatostockiej w latach
2017-2019 reagowat na sygnaty spoteczno$ci lokalnej o wystepujacych nieprawidtowosciach
w gospodarce odpadami na terenie Gminy:

W listopadzie 2017 r. Dziennikarski Zespot Interwencje, dziatajac na podstawie art. 221 § 1
w zwigzku z art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego® (dalej ,k.p.a.”), wniést o wszczecie z urzedu postepowania
administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
przez Przedsigbiorstwo Komunalne Gospodarki Odpadami ,Czyste Srodowisko” Sp. z 0.0.
z Wasilkowa (dalej ,PGKO”) oraz wszczecie postgpowania administracyjnego w przedmiocie
wydania decyzji o wykresleniu tego podmiotu z rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, prowadzonego przez
Burmistrza Czarnej Biatostockiej. W zawiadomieniu stwierdzono, ze PGKO nie spetnia
wymogdw okreslonych prawem oraz, ze zlozone przez nig o$wiadczenia byly niezgodne
ze stanem faktycznym. Wskazano bowiem, ze w bazie magazynowo-transportowej nie
utworzono punktu biezacej konserwaciji i napraw pojazdéw, miejsca do mycia i dezynfekcji
pojazdéw wraz z zabezpieczeniem przed dostawaniem sie szkodliwych materiatow
do gruntu. Poinformowany o tym Burmistrz Czarnej Biatostockiej 23 listopada 2017 r.
wystapit do Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
(dalej ,WIOS”) o pilne dokonanie kontroli. Wskazat, ze przeprowadzenie kontroli we wiasnym
zakresie mogto by¢ uznane za stronnicze i nieobiektywne, bowiem Gmina nalezy do zwigzku
miedzygminnego ,Czyste Srodowisko”, ktory jest wiascicielem tej spotki. W odpowiedzi
WIOS poinformowat, ze kontrola tego przedsiebiorstwa ujeta zostanie w planie kontroli
na2018 r. W marcu 2018 r. WIOS w Biatymstoku poinformowat Burmistrza Czarna
Biatostocka, ze kontrola w PGKO wykazata, ze na terenie bazy magazynowo-transportowe;
brak jest urzadzen i systeméw zapewniajacych zagospodarowanie wéd opadowych (brak
separatora). Kontrolowana jednostka nie spetnia obowigzku mycia oraz dezynfekcji

% Do nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunalne zaliczono m.in: szkoty, urzedy, domy kultury,
biblioteki, o$rodki zdrowia, apteki, obiekty produkcyjne, ustugowe, handlowe, warsztaty, biura, sklepy itp.
3 Dz.U.z 2017 r. poz. 1257.
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pojazdéw i urzadzen z czestotliwo$cig gwarantujacg zapewnienie im wiasciwego stanu
sanitarnego, nie rzadziej niz raz w miesiacu, a w okresie letnim — nie rzadziej niz raz na dwa
tygodnie (brak dokumentdw $wiadczacych o wypetnieniu przedmiotowego obowigzku).
Ponadto wskazat, ze pojazdy stuzgce do odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci nie sg wyposazone w system monitoringu bazujacy na systemie
pozycjonowania satelitarnego oraz czujnikéw zapisujacych dane o miejscach wytadunku
odpaddw. W zwiazku z tym WIOS 14 marca 2018 r. zarzadzit usuniecie nieprawidtowosci
w dziataniu kontrolowanej jednostki m.in. w zakresie przestrzegania wymagan ochrony
Srodowiska. W odpowiedzi PGKO poinformowato, ze pojazdy sg myte i dezynfekowane
(do odpowiedzi dotaczono kopie faktury ustugi wykonanej od 1 stycznia do 31 marca 2018 r.)
oraz ze podpisano umowe na realizacje wyposazenia pojazdow w system GPS. Urzad nie
kontrolowat prawidtowo$ci przygotowania PGKO do odbioru odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Czarna Biatostocka, ktéry realizowano
w 2018r. (akta kontroli str. 290-308)

Burmistrz Czarnej Biatostockiej poinformowat, ze: ,(...) Pismem z dnia 15 marca 2018 r.
Podlaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku poinformowat tutejszy
urzad o zarzadzeniu usunigcia przez  kontrolowang jednostke  stwierdzonych
nieprawidtowosci. Kontrolowany podmiot pismem z dnia 30 kwietnia 2018 r. udzielit PWIOS
w Biatymstoku odpowiedzi na zarzadzenie pokontrolne i poinformowat o podjetych
dziataniach celem wyeliminowania wszystkich stwierdzonych uchybien. Po przeprowadzonej
procedurze kontrolnej Podlaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
nie poinformowat Urzedu Miejskiego w Czarnej Biatostockiej, aby zachodzity jakiekolwiek
przestanki uniemozliwiajgce kontrolowanemu podmiotowi prowadzenie dziatalnosci”.

(akta kontroli str. 277-278)

Z kolei we wrzesniu 2019 r. Dziennikarski Zesp6t Interwencje, dziatajac na podstawie
art. 221 §1 w zwigzku z art. 241 k.p.a., wnidést o wszczecie z urzedu postepowania
administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
przez firme Pureco s.c. w Czarnej Biatostockiej (dalej ,Pureco”) oraz wszczecie
postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji o wykresleniu tego
podmiotu z rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, prowadzonego przez Burmistrza Czarnej Biatostockie;.
Wskazano, ze podmiot ten nie spetnia warunkdw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczeg6lowych wymagan w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci®2. W dniu 1 pazdziernika
2019 r. Burmistrz Czarnej Biatostockiej wszczat postepowanie w przedmiotowe] sprawie.
0d 10 do 24 pazdziernika 2019 r. upowazniony przez Burmistrza zespdt przeprowadzit
kontrole tej firmie. Z treci protokotu kontroli wynika, ze nie stwierdzono zadnych uchybien
lub naruszen i nie wydawano zalecen pokontrolnych. W zwigzku z powyzszym Burmistrz,
na podstawie decyzji z 5 listopada 2019 r., umorzyt w catosci postepowanie.

(akta kontroli str. 309-321)

Kolejna interwencja skierowana zostata przez Staroste Powiatu Biatostockiego, ktory
19 marca 2018 r. poinformowat Burmistrza Czarnej Biatostockiej, ze w miejscu prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej na dziatlce nr geod. 1578/72 obreb Czarna Biatostocka
stwierdzono sktadowanie odpadéw. W wyniku wszczetego postepowania, Burmistrz Czarnej
Biatostockiej 23 maja 2018 r. nakazat firmie Negra Recykling usuniecie z nieruchomosci
wszystkich zgromadzonych tam odpadéw, tj. czesci samochodowych (o kodach 16 01 18
i16 01 19) i paliwa alternatywnego (o kodzie 19 12 10). Mase tych odpaddw oszacowano
naok. 100 Mg. Termin wykonania decyzji ustalono na 31 grudnia 2018 r. Odpady te nie
zostaty usuniete w wyznaczonym terminie. W zwigzku z tym Burmistrz decyzja z 12 kwietnia
2019 r. postanowit przedtuzy¢ termin ich usuniecia do 30 wrze$nia 2019 r. Wizja lokalna,
przeprowadzona 27 listopada 2019 r. przez inspektora ds. ochrony $rodowiska i gospodarki
odpadami, potwierdzita dalsze zaleganie odpadéw w ilosci ok. 100 ton. Z dokumentacji

% Dz. U.z2013r. poz. 122.



wynika, ze do dnia kontroli NIK33, uprzatnieto odpady o masie 133,940 Mg. Przeprowadzona
22 stycznia 2020 r. kontrola miejsca sktadowania wykazata, ze w dalszym ciggu nie usunieto
wszystkich odpadéw. Wiasciciel o$wiadczyt, ze: ,Kazda mozliwa ilo$¢ odpaddw bedzie
przekazywana comiesigcznie do unieszkodliwienia, az do catkowitego ich usuniecia”.

(akta kontroli str. 322-354)

2.5 W wyniku przeprowadzonych w latach 2017-2019 postepowan w sprawie udzielenia
zambwienia publicznego pn. ,Odbiér, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych
pochodzacych z Gminy Czarna Biatostocka” wybrano oferty:

— Przedsiebiorstwa Ustugowo-Asenizacyjnego ,ASTWA” Sp. z 0.0., z ktérym 15 grudnia
2016 r. zawarto umowe na Swiadczenie ustug od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 .,
za wynagrodzeniem 418.608 zt rocznie, ptatnym w okresach miesigcznych,

— Przedsiebiorstwa Komunalnego Gospodarki Odpadami ,Czyste Srodowisko” Sp. z 0.0.,
zktérym 8 grudnia 2017 r. zawarto umowe na $wiadczenie ustug od 1 stycznia
do 31 grudnia 2018 r. za wynagrodzeniem 635.688 zt rocznie, ptatnym w okresach
miesiecznych,

— Przedsiebiorstwa Ustugowo-Asenizacyjnego ,ASTWA” Sp. z 0.0., z ktérym 28 grudnia
2018 r. zawarto umowe na $wiadczenie ustug od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.,
za wynagrodzeniem 1.030.320 zt rocznie, ptatnym w okresach miesiecznych.

(akta kontroli str. 355-459)

Odebrane odpady podmioty te, zgodnie z zawartymi umowami, przekazywaty
do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, ustalonych dla Regionu
Centralnego, ti. ZUOK Bialystok, ZUOK Hryniewicze i CIGO. Informacje o ilosciach
zagospodarowanych odpadow przedstawiono w punkcie 1.7 wystapienia.

W umowach zawartych z tymi podmiotami Urzad ustalit system kontroli prawidtowosci
wykonywanych zadan, polegajacy na: wskazaniu osob uprawnionych do nadzorowania
i kontrolowania sposobu wykonania umowy, w tym mozliwo$ci zadania od wykonawcy
przedstawienia dokumentoéw lub informacji dotyczacych lub zwigzanych z realizacjg
przedmiotu umowy oraz dokumentéw potwierdzajacych wazenie oraz zagospodarowanie
odebranych przez wykonawce odpadéw (w 2017 r. jeden pracownik, a w latach 2018-2019
dwoch pracownikéw Urzedu). Zapewnienia im nieograniczonego dostepu do systemu
monitorowania lokalizacji i pracy pojazdéw realizujgcych przedmiot umowy oraz
nieograniczonego dostepu do bazy magazynowo-transportowej wykonawcy w zakresie
skontrolowania przestrzegania zapisbw umowy, sporzadzenia dokumentacji fotograficznej
i audiowizualnej z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli str. 357, 392, 430-431)

W rejestrze upowaznienn i petnomocnictw odnotowano cztery przypadki udzielenia
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli przez tych pracownikow. Dotyczyto to:

— dwdch upowaznien do kontroli firmy Pureco s.c. w Czarnej Biatostockiej w zwigzku
z interwencjg dziennikarska, co opisano powyzej,

— dwoch upowazniern do kontroli PSZOK w Czarnej Biatostockiej, co szerzej opisano
w nastepnym punkcie wystapienia. (akta kontroli str.460-463)

Urzad nie dysponuje inng dokumentacjq potwierdzajaca, ze podmioty gospodarcze,
z ktérymi w latach 2017-2019 zawarto umowy na odbiér odpaddw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy, byly objete kontrola.

Inspektor ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami w Urzedzie Miejskim w Czamej
Biatostockiej poinformowat, Ze: ,(...) Prowadzitem nadzorowanie i kontrole poprzez:
[1] Zadanie od wykonawcdw comiesiecznych sprawozdan z realizacji zbiorki odpadow,
[2] posiadatem nieograniczony dostep do systemow monitorowania lokalizacji i pracy
pojazdéw, [3] prowadzitem korespondencie mailowg z wykonawcami w kwestiach
zwigzanych z obstugg mieszkancow, np. usunigcia zgtoszonych przez mieszkancéw
reklamacji dotyczacych braku odbioru, zgtoszenie odbioru odpadéw gabarytowych,
zapotrzebowania na worki do segregacji, [3] dokonatem kontroli bazy firmy Pureco s.c.

3 20 stycznia 2020 1.



i sposobu prowadzenia PSZOK przez firme Astwa Sp. z 0.0., [4] w 2017 r prowadzitem
postepowanie wobec firmy ,ASTWA” Sp. z 0.0. w kwestii ukarania jej za mieszanie
selektywnie zebranych odpadéw ze zmieszanymi odpadami komunalnymi”.

(akta kontroli str. 464-484)

Ogledziny sposobu monitorowania pracy pojazdéw odbierajacych odpady przez osobe
odpowiedzialng w Urzedzie za realizacie zadan zwigzanych z gospodarkg odpadami
wykazaty, ze po zalogowaniu sie pracownik posiadat dostep do systemu GPS, okreslat
w rzeczywistym czasie lokalizacje pojazdow odbierajacych odpady. System umozliwiat
biezace $ledzenie trasy poruszania sie pojazdéw odbierajacych odpady komunalne
(w wyznaczonych dniach zgodnie z ustalonym harmonogramem) oraz ustalenia miejsca ich
wyfadunku. System umozliwiat tez odtworzenie informacji z poprzednich okresow.

(akta kontroli str. 485-486)

26 W dniu 16 pazdziernika 2019 r. upowaznieni pracownicy Urzedu przeprowadzili
kontrole w PSZOK, prowadzonego przez Przedsigbiorstwa Ustugowo-Asenizacyjnego
LASTWA” Sp. z 0.0. Dziatalno$¢ PSZOK zwigzana byta z odbiorem i zagospodarowaniem
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ktorzy odpady selektywnie zebrane
dostarczali samodzielnie. Z tresci protokotu kontroli wynika, ze teren PSZOK byt ogrodzony,
wiasciwie oznakowany, wyposazony w kontenery i pojemniki w iloSci zgodnej
ze wskazaniem Urzedu. Wywdéz odpadéw zgromadzonych w pojemnikach odbywat sie
w sposob ptynny w miare potrzeb i Zaden z pojemnikow nie byt przepetniony. Zgromadzone
odpady przekazywano do: ZUOK w Hryniewiczach, CIGO w Studziankach, Zaktadu Odzysku
Surowcow Wtérnych w Biatymstoku, EKO-Partner w Zasciankach. Teren PSZOK utrzymany
byt w nalezytym porzadku. Na czesciach utwardzonych, po ktorych poruszaty sie samochody
dostarczajace odpady do punktu, widoczne byly Slady btota, ktére na biezaco uprzatano.
Osoba dostarczajaca odpady wjezdzata na teren PSZOK, a pracownik firmy obstugujace;
punkt odnotowywat numer rejestracyjny samochodu, ktérym dostarczono opady i wpisywat
do rejestru dane obejmujace date, adres zamieszkania osoby dostarczajacej, rodzaj
odpadow, szacunkowg mase dostarczonych odpadéw i podpis dostawcy. Z protokotu kontroli
nie wynika aby kwestionowano rodzaj i sposdb gromadzenia odpadow. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ dotyczyta braku tabliczki o wyznaczeniu zastepczych dni pracy punktu,
ktéra to informacja we wczes$niejszym okresie byta umieszczona na bramie.

(akta kontroli str. 487-504)

Po kontroli zalecono umieszczenie w widocznym miejscu na bramie PSZOK informacii
0 wyznaczonych zastepczych dniach pracy punktu. W dniu 30 pazdziernika 2019 r.
do Urzedu przestano e-mail, w ktdrym poinformowano o wykonaniu zalecenia wraz
ze zdjeciem potwierdzajacym wywieszenie zaleconej tabliczki.

(akta kontroli str. 494, 502-504)

2.7 Burmistrz Czarnej Biatostockiej, na podstawie art. 61 §1i§ 4 k.p.a. w zwigzku z art. 9x
ust. 1 pkt 2 i 9zb ust. 1 ucpg, 6 grudnia 2017 r. wszczat z urzedu postepowanie w sprawie
natozenia kary pienieznej na przedsigbiorstwo odbierajace odpady, za mieszanie
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi
podczas prowadzenia zbiorki na terenie Gminy. Podstawg wszczecia postepowania byto
otrzymanie (od mieszkanca) trzech nagran video, na ktérych utrwalono fakt takiej zbiérki.
Zgodnie z zawartg umowa, przedsigbiorstwo Swiadczyto od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia
2017 r. ustuge odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci  zlokalizowanych na terenie Gminy. W wyniku przeprowadzonego
postepowania dowodowego wykazano firmie ,ASTWA”, ze wystawione przez mieszkancow
odpady zielone zostaty odebrane i wrzucone do jednej Smieciarki (odbierajacej zmieszane
odpady komunalne). Zgodnie wigc z art. 9x ust. 11 2 ucpg, Burmistrz Czarnej Biatostockiej,
na podstawie decyzji z 27 lutego 2018 r., natozyt na firme ,ASTWA” 10 tys. zt kary
finansowej. Zostata ona wptacona do Urzedu 11 kwietnia 2018 r. (akta kontroli str. 505-510)

2.8 W latach 2017-2019, zgodnie z wymogiem art. 9b ust.2 ucpg, Urzad prowadzit Rejestr
Dziatalno$ci Regulowanej, w ktorym ewidencjonowat podmioty odbierajgce odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy. Wedtug stanu na koniec lat
2017-2019 zarejestrowanych byto odpowiednio 10, 11 i siedem podmiotow. W okresie tym
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do rejestru wpisano trzy podmioty®*. Na wniosek przedsiebiorcy Burmistrz Czarnej
Biatostockiej, zgodnie z art.9i ucpg, na podstawie decyzji, postanowit wykresli¢ cztery firmy3
z rejestru. Wykazy podmiotéw wpisanych w danym roku do rejestru dziatalno$ci regulowane;j
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci oraz
wykreslonych z tego rejestru, zgodnie z art. 9c ust. 9, byly przekazywane Marszatkowi
Wojewddztwa Podlaskiego, zwanego dalej ,Marszatkiem”, do konca stycznia nastepnego
roku po okresie objetym wykazem. (akta kontroli str. 511-526)

W latach 2017-2019 wszystkie podmioty wpisane do Rejestru, zgodnie z art. 9n ucpg,
sporzadzaty potroczne sprawozdanie® (réwniez tzw. ,zerowe”), m.n. o masie
poszczegoinych rodzajéw odebranych odpadéw komunalnych oraz sposobie ich
zagospodarowania, masie odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, liczbie
wiascicieli nieruchomosci, od ktérych zostaly odebrane odpady komunalne. Sprawozdania
te byly przekazywane Burmistrzowi Czarna Biatostocka terminowo, tj. do kofca miesiaca
nastepujacego po uplywie pdirocza, ktbrego dotyczyty. Stanowity one podstawe
do sporzadzenia Sprawozdan Burmistrza z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2017 r. i 2018 r., ktére w terminie¥, okreSlonym w art. 9q ucpg,
przekazywano do Marszatka oraz WIOS. (akta kontroli str. 527-597)

Zgodnie z art. 9tb ust. 1 ucpg, corocznie sporzadzano ,Analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Czarna Biatostocka za 2017 r.” i analogiczng za 2018 r.
Opracowania te byty kazdorazowo przygotowywane do konca kwietnia danego roku za rok
poprzedni oraz umieszczane na stronie internetowej Urzedu. (akta kontroli str. 598-618)

29 W latach 2017-2019 na terenie Gminy nie prowadzono kontroli przestrzegania
i stosowania przez wiascicieli nieruchomos$ci przepisow ucpg, co opisano w dalszej czesci
wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Zgodnie z zakresem czynnosci inspektora ds. ochrony Srodowiska i gospodarki odpadami,
byt on m.in. odpowiedzialny za nadzor nad realizacjq przez mieszkafncow obowigzkdw
dotyczacych wyposazenia nieruchomo$ci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéow
komunalnych oraz utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym. (akta kontroli str. 619-622)

W corocznie sporzadzanych analizach audytora wewnetrznego3®, prawdopodobieristwo
wystapienia ryzyka nieprawidtowosci w obszarze zwigzanym z gospodarkg odpadami
i ochrong $rodowiska w 2017 r. zidentyfikowano na poziomie Srednim, a w latach 2018-2019
na poziomie niskim. Realizacja tych zagadnien nie byta objeta audytem.

(akta kontroli str. 626-644)

Burmistrz poinformowat, Ze: ,(...) Rutynowa kontrola stanu czystosci i ewentualnego
zalegania odpadow na terenie gminy prowadzona jest systematycznie przez pracownikow
gospodarczych podlegajacych samodzielnemu stanowisku administracyjno-gospodarczemu.
Dwa razy w kazdym miesigcu dokonywany jest przez pracownikdw objazd gminy potaczony
ze sprzataniem przystankéw autobusowych, opréznianiem koszy, zbieraniem pojawiajacych
sie przy drogach $mieci. We wskazanym okresie nie odnotowano przypadku istnienia
tzw. ,dzikiego wysypiska”. (akta kontroli str. 234)

Wprawdzie z informacji zamieszczonej na Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczenstwa
Publicznego® wskazano, ze w Czarnej Biatostockiej przy ul. Sosnowej, zlokalizowane jest
,dzikie wysypisko”, to jednak przeprowadzone 28 lutego 2020 r. ogledziny tego miejsca
wykazaty, ze teren ten nie byt zanieczyszczony odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 847)

% Koma Sp. z 0.0. Sp. K. z Etku, Koma Bialystok Sp. z 0.0. i Koma Sp. z 0.0.

3 Mobilna Obstuga Przedsigbiorstw Jarostaw Trachon Sp. K w Biatlymstoku, Przedsiebiorstwo Wielobranzowe TRANSBUD
Biatystok, MPK Pure Home Sp. z 0.0. Ostrofeka, RDF Sp. z 0.0. Ostrofeka.

% Takze tzw. ,zerowe’.

37 Do 31 marca roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy.

3 Podmiot zatrudniany corocznie na podstawie umowy o dzieto.

3 Mapy.geoportal.gov.pl.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z informacji pozyskanej z Nadle$nictwa Czarna Biafostocka wynika tez, ze na terenie
zarzadzanego kompleksu lasow, nie stwierdzono wystepowanie w latach 2017-2019
tzw. ,dzikich wysypisk smieci”. (akta kontroli str. 645-646)

2.10 Urzad nie dysponuje dokumentacjg potwierdzajaca, ze w latach 2017-2019 podmioty
odbierajace odpady komunalne od mieszkanicow informowaty Gmine o stwierdzonych
nieprawidtowos$ciach w zakresie gromadzenia odpaddw i udostepniania ich do odbioru.

Przeprowadzone 26 i 28 lutego 2020 r. ogledziny sposobu odbioru odpadéw komunalnych
wykazaty, ze mieszkancy, zgodnie z wyznaczonym harmonogramem, przygotowywali
do odbioru zgromadzone odpady komunalne, wystawiajac na ulice przed posesje pojemniki
ze zmieszanymi odpadami lub worki plastikowe z selektywnie zgromadzonymi odpadami.
Zmieszane odpady odbierano do samochodu z tzw. ,zgniatarka”, a worki z papierem,
plastikami, opakowaniami szklanymi i metalem gromadzono w jednym niezadaszonym
pojezdzie. (akta kontroli str. 848-857)

Inspektor ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami (uczestniczacy w ogledzinach)
poinformowat, ze: ,(...) Laczny odbior odpaddw selektywnych z terenu gminy odbywajacy sie
pojazdem zaopatrzonym w otwarty kontener nie stanowi ich mieszania z uwagi na fakt:

a) worki z poszczegolnymi frakcjami podczas zatadunku nie sg rozrywane lub otwierane,
a ich wspdline zbieranie wptywa korzystnie na szybkos¢ realizacji ustugi dla mieszkancow
oraz nie podwyzsza kosztu catego systemu gospodarowania odpadami,

b) po napetnieniu catego kontenera zabrane w nienaruszonych workach odpady
sg przewozone na baze wykonawcy, gdzie sg rozdzielane na poszczegdlne frakcje
selektywnie zbieranych odpadéw,

c) kazda z wydzielonych frakcji zostaje nastepnie oddzielnym transportem przewieziona
do RIPOK w Hryniewiczach, gdzie zostaje przyjeta juz jako wysegregowany surowiec
0 kodzie odpadu 15 01 01 Opakowania z papieru i tektury, 15 01 02 Opakowania
z tworzyw sztucznych i 15 01 07 Opakowania ze szkta, a nie jako odpady o kodzie 15 01
06 Zmieszane odpady opakowaniowe”.

Na potwierdzenie tego sposobu postepowania do wyjasnienia dotgczono informacie
zinstalacji w Hryniewiczach za styczen 2020 roku o przyjeciu segregowanych odpadow
0 réznych kodach. (akta kontroli str. 858-860)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na niekontrolowaniu w latach 2017-2019, wbrew wymogom
zawartym w art. 9u ucpg oraz w art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska®0,- prawidtowosci odbierania odpadéw komunalnych przez przedsiebiorcow
oraz przestrzegania i stosowania przez wiascicieli  nieruchomosci  przepisdw
ucpg w zakresie: 1/ selektywnej zbiorki odpadéw, w podziale na 13 frakcji oraz na odpady
zmieszane (§ 3 i § 4 Regulaminu), 2/ wyposazenia nieruchomo$ci w pojemniki i worki
do gromadzenia iutrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym pojemnikéw o pojemno$ci dostosowanej do miejsca wytwarzania odpadéw
(§ 8 Regulaminu), 3/ pozbywania sie odpadow komunalnych w sposéb systematyczny
(gwarantujacy zachowanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci) i w okreslonych
terminach (§ 14§ 15 Regulaminu). W okresie objetym kontrolg nie upowazniano zadnego
pracownika Urzedu do prowadzenia na terenie Gminy kontroli w tym zakresie.

(akta kontroli str. 460-463)

Inspektor ds. ochrony $érodowiska i gospodarki odpadami w Urzedzie odpowiedzialny
zanadzoér nad gospodarowaniem odpadami wyjasnit, ze: W latach 2017-2019
nie prowadzitem bezpo$redniej kontroli realizacji przez mieszkancow zabudowy
jednorodzinnej obowigzkow dotyczacych wyposazenie nieruchomos$ci w pojemniki stuzace
do odbierania odpaddw komunalnych oraz utrzymanie tych pojemnikow w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym z uwagi na brak zgtoszen przez firmy
odbierajace odpady komunalne od mieszkancéw o jakichkolwiek naruszeniach w tym
zakresie”. Wyjasnit tez, ze: ,Kontrolowatem natomiast w/w kwestie w stosunku do zabudowy

4 Dz. U.z2019r. poz. 1396, ze zm.
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wielorodzinnej, gdzie podczas objazdu gniazd i altan $mietnikowych weryfikowatem stan
sanitarny, techniczny pojemnikéw i ich napetnienie. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek
nieprawidtowos$ci informowatem telefonicznie firme odbierajacg odpady o koniecznosci ich
pilnego usuniecia”. (akta kontroli str. 651-663)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze nadzor nad systemem gospodarki odpadami ograniczyt
sie do analizy sprawozdan i informacji przedstawiajgcych mase i rodzaje odpadéw
odebranych z terenu Gminy oraz dostarczonych do instalacji. Nie zapewniato to jednak
dostatecznych informacji o prawidtowo$ci gospodarowania odpadami w Gminie i jakosci
$wiadczonych ustug komunalnych. Zaniechano bowiem kontroli podmiotéw je odbierajgcych
i whascicieli nieruchomosci, w tym nieobjetych systemem gospodarowania odpadami.
Dziatalno§¢ kontrolna Urzedu w tym zakresie ograniczata si¢ do jednorazowego
sprawdzenia prawidiowosci prowadzenia PSZOK. Pozytywnie za$ nalezy oceni¢
podejmowane dziatania w przypadku otrzymania sygnatow o nieprawidtowo$ciach
dotyczacych podmiotdéw odbierajacych odpady z terenu Gminy.

3. Osiaganie zatozonych pozioméw recyklingu, ponownego uzycia
i odzysku odpadéw komunalnych zterenu gminy, w tym
weryfikacja danych otrzymywanych od odbiorcéw odpadéw
komunalnych ipodmiotéow, do ktérych zostaly przekazane
odpady komunalne z terenu gminy.

3.1 Urzad terminowo (do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktdrego dotyczy) przekazat
do UMWP*! oraz WI0S2 roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za lata 2017 i 2018. Do dnia zakonczenia kontroli nie uptynat termin
sporzadzenia sprawozdania za 2019 r. Analiza tre$ci tych sprawozdan wykazata, ze byly one
kompletne, tj. zawieraly dane okresSlone postanowieniami art. 99 ust. 3 ucpg., w tym
0: [1] masie odebranych odpadéw komunalnych poszczegblnych rodzajéw, takze
o odebranych  odpadach  ulegajagcych  biodegradacji, [2] masie  odebranych
i zagospodarowanych odpadéw komunalnych przez PSZOK, [3] masie pozostatosci
z sortowania i pozostato$ci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania, przeznaczonych
do sktadowania, [4] osiggnietych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami. (akta kontroli str. 527-597)

Burmistrz corocznie dokonywat korekt sprawozdan za lata 2017-201843. Uwaga UMWP
w 2017 r. dotyczyta wykazania w sprawozdaniu osiggnietego poziomu ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji i przekazanych do sktadowania,
z doktadnos$cig do dwoch miejsc po przecinku (dokonano zalecanej korekty). W 2018 r.
uwagi dotyczyty: [1] zmniejszenia facznej masy odebranych i zebranych odpadéw
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci z 2.854,789 Mg do 2.659,729 Mg,
tj. 0 195,060 Mg, [2] wpisania rzeczywistych danych o masie odpadéw z budowy, remontéw
doméw, ktéra nie zostata unieszkodliwiona na sktadowisku (13,940 Mg), [3] wykazania
rzeczywistej masy innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych
przygotowanych do ponownego uzycia, poddanych recyklingowi i innym procesom odzysku
(zamiast 261,900 Mg na 162,540 Mg), [4] wyliczenia prawidtowego osiggnietego poziomu
recyklingu przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych (z 52,62% na 62,06%), [5] wyliczenia
zgodnie ze wzorem masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji (w miejsce
wykazanej w sprawozdaniu ilosci 1.463,704 Mg na 1.639,086 Mg. W korekcie sprawozdania,
przestanego do UMWP (9 lipca 2019 r.), dokonano zalecanych poprawek.

(akta kontroli str. 541-552, 573-590)

Osoba sporzadzajaca te sprawozdania poinformowata, Ze: ,(...) Korekty w rocznych
sprawozdaniach z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi dotyczyly btedéw
rachunkowych w sprawozdaniach, btedéw przy ujmowaniu w niewtadciwych pozycjach

# Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku, zwany dalej ,UMWP".
42 Wojewddzka Inspekcja Ochrony Srodowiska w Biatymstoku, zwana dalej ,WIOS”.
43 Korekty przestano adresatom sprawozdan odpowiednio 16 kwietnia i 9 lipca 2018 r.
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kodéw odpadéw. Wychodzity z inicjatywny wiasnej, jak tez byly wynikiem wspotpracy
z Urzedem Marszatkowskim, ktorego zadaniem jest weryfikacja przedstawionych danych”.
(akta kontroli str. 647-648)

3.3 W Analizie stanu gospodarki odpadami na terenie Gminy wykazano, ze w 2017 r.
Gmina osiggneta wymagany wskaznik recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
dotyczace papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta (ustalony na poziomie 20%), gdyz
na koniec roku wyniost on 30,77%. Natomiast osiggniety na koniec 2018 r. poziom
recyklingu frakcji tych odpaddw wyniost 28,82% i byt nizszy od o 1,18 punktu procentowego
od wymaganego (30%), co opisano w dalszej czesci wystgpienia, jako ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”. W latach 2017-2019 odpady selektywnie zgromadzone, w iloSciach
odpowiednio 566,228 Mg, 472,632 Mg i 436,000 Mg*, stanowity 15,9%, 16,6% i 12% masy
odpadoéw komunalnych odebranych z terenu Gminy (3.564,240 Mg i 2.854,764 Mg
i 3.645,06 Mg), azmieszane odpady opakowaniowe, w iloSciach kolejno 449,460 Mg,
421,060 Mg 296,560 Mg, stanowity 12,6%, 14,7% i 8,1% masy odebranych odpadow
komunalnych. (akta kontroli str. 598-618, 861)

W latach 2017-2018 osiggnigto wymagane poziomy ograniczenia masy odpaddw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, okreslone
w zataczniku nr 1 do rozporzadzen Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r.4 oraz z dnia
15 grudnia 2017 r* Wyniosty one bowiem odpowiednio 1,74% i 14,7%, przy
dopuszczalnych kolejno 45% i 40%. (akta kontroli str. 551, 569)

Réwniez poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami dotyczacy innych niz niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbiérkowych zostat
osiggniety (63,99% w 2017 r. i 62,06% w 2018 r., przy czym wskaznik ten zostat
skorygowany w stosunku do pierwotnie wyliczonego w sprawozdaniu — 52,92%), przy

wymaganym odpowiednio 45% i 50%. (akta kontroli str. 550, 568, 586)
Informacja o osiggnigtych w danym roku kalendarzowym wskaznikach byta opublikowana
na stronie internetowej Urzedu. (akta kontroli str. 179-189)

3.4 Roczne sprawozdania (przekazywane Marszatkowi) Gmina sporzadzata na podstawie
danych pozyskanych od podmiotéw odbierajacych odpady komunalne. W oparciu o te dane
w kazdym roku wyliczano wskazniki poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Analiza tresci ztozonych
w2018 r. sprawozdan (niezerowych) wykazata, ze zawieraly one informacje okreslone
wart. 9n ust. 3-5 ucpg. Z podsumowania danych przedsiebiorcéw oraz z PSZOK wynika
jednak, ze masa odpadéw komunalnych odebranych z terenu Gminy w 2018 r. wyniosta
2.880,491 Mg i byta nizsza 0 41,139 Mg, (tj. 0 1,4%) od wykazanej w rocznym sprawozdaniu
(2.921,630 Mg). W kolejnej korekcie sprawozdania, ztozonej 12 lutego 2020 r., wykazano,
ze w 2018 r. z terenu Gminy odebrano 2.854.764 Mg odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 669-681)

Inspektor ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami (sporzadzajgca opisane
sprawozdanie) poinformowata, ze: ,Sprawozdania przedktadane przez przedsigbiorcow byty
weryfikowane pod wzg. prawidtowosci ich sporzadzenia oraz danych w nich zawartych
(weryfikacja pod wzg. matematycznym), jak réwniez danych pochodzacych z RIPOK.
Ewentualne btedy byty usuwane po informacji przekazanej przedsigbiorcy o koniecznosci ich
usuniecia i poprawy. Na podstawie przedtozonych sprawozdan nie zachodzita konieczno$é¢
kontroli przedsigbiorcow. W latach 2017-2018 firmy ztozyty 11 korekt sprawozdan. Korekty
dotyczyty uzupetnienia ich o dane pochodzace z instalacji prowadzacych odzysk lub
unieszkodliwianie, RIPOK, lub poprawe stwierdzonych bteddw.” (akta kontroli str. 648)

47 uwagi na brak ostatecznych danych od odbiorcow odpadéw dane te podano na podstawie szacunkowych danych
sporzadzonych przez Urzad.

45 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych
odpaddw (Dz. U. poz. 676).

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomu ograniczenia skfadowania masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji (Dz. U z 2017 r. poz. 2412).
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3.5 W okresie objetym kontrolg Gmina nie zlecata zbadania morfologii odpadéw
komunalnych. Osiggniete w latach 2017-2018 poziomy recyklingu zbieranych frakgji
wyliczano na podstawie danych przekazanych przez przedsiebiorcow odbierajacych odpady,
z zastosowaniem wzoru zawartego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie
pozioméw recyklingu, oraz z uwzglednieniem udziatu odpadéw papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta w ogoéinym skiladzie morfologicznym odpadéw komunalnych,
wynikajacych z Krajowego Programu Gospodarki Odpadami 2022, 1. 36,4% w $rodowisku
miejskim i 31,8% w Srodowisku wiejskim. Do wyliczenia poziomu recyklingu tych frakcji
odpadow w 2017 r. przyjeto liczbe 11.245 mieszkancow zameldowanych na terenie Gminy
(wg stanu na 31 grudnia 2017 r.), a w 2018 r. podstawg wyliczen byta liczba oséb objetych
systemem, wynikajaca ze ziozonych deklaracji, tj. 8.852 mieszkacow (wg stanu
na 31 grudnia 2018 r.). Wyliczone wskazniki osiggnietych poziomow wyniosty:

— w2017 r. - 30,77% przy uwzglednieniu 11.245 mieszkaricow zameldowanych w Gminie
139,29% przy uwzglednieniu 8.800 mieszkaricow objetych systemem odbierania
odpadow,

— w2018 r. = 22,7% przy uwzglednieniu 11.166 mieszkancéw zameldowanych w Gminie
i 28,82% przy uwzglednieniu 8.852 mieszkaicow objetych systemem odbierania
odpadow,

Inspektor ds. $rodowiska i gospodarki odpadami poinformowata, ze z uwagi na brak

dostatecznych danych za 2019 r. od wszystkich podmiotéw odbierajacych odpady z terenu

Gminy nie jest w stanie wyliczy¢ wskaznikéw poziomu recyklingu.

(akta kontroli str. 682-687, 861,869-874)

3.6 W analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2017 i 2018 w zakresie
mozliwosci technicznych i organizacyjnych Gminy corocznie stwierdzano, ze ,W zwigzku
z wystarczajgca iloscig instalacji regionalnych do przetwarzania odpadéw komunalnych nie
wystepujg potrzeby inwestycyjne w tym zakresie”. (akta kontroli str. 603, 613)

3.7 W analizie za 2018 r. nie przedstawiono przyczyny nieosiggniecia zaktadanego
poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia papieru, metalu, tworzyw
sztucznych i szkfa. (akta kontroli str.616)

3.8 W analizach nie byto wypracowywanych rozwigzan, wnioskéw dotyczacych selektywnej
zbiorki odpadéw i osiggania w przysztoSci wymaganego poziomu recyklingu oraz nie
planowano do wykonania zadan w tym zakresie. Utrudniato to prawidtowe zdiagnozowanie
wystepujacych probleméw w zagospodarowaniu odpaddéw i podjecie dziatan w celu ich
przezwyciezenia. (akta kontroli str. 598-618)

3.9 Dane zawarte w sprawozdawczosci SG-01 (Statystyka gminy), przekazywane do GUS,
w zakresie odpaddéw komunalnych i ich zagospodarowania na terenie Gminy byty niezgodne
z danymi przekazanymi Marszatkowi i WIOS. Analiza poréwnawcza danych zawartych
w sprawozdaniach przekazanych Marszatkowi wykazata, ze:

— w2017 r. w zalgczniku do sprawozdania SG-01 zanizono o 29,75 Mg, (. 0 2,4%)
informacje o masie odpadow zmieszanych i 0 306,12 Mg (tj. 0 8,6%) informacje o ogdine;
masie odebranych odpadéw z terenu Gminy,

— w 2018 r. w zatgczniku do sprawozdania SG-01 zanizono o 2,96 Mg, ({. o 0,2%)
informacje 0 masie odpaddw zmieszanych i 0 271,67 Mg, (tj. 0 9,3%) informacje o masie
odpaddw odebranych z terenu Gminy (akta kontroli str. 591-597, 688-690)

Inspektor ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami w Urzedzie poinformowata,

ze: ,Rozbieznosci danych pomiedzy sprawozdawczosciga GUS za 2018 r. (Zatacznik

do sprawozdania SG-01 Gospodarka mieszkaniowa i komunalna), a sprawozdaniem

sporzadzanym przez Gmine i przekazywanym do WIOS i Marszatka Wojewddztwa wynikly

z nastepujacych przyczyn:

— w sprawozdaniu do GUS zgodnie z instrukcjg jego wypetniania ujmuije sie jedynie odpady
zebrane w Gminie podczas selektywnej zbiorki odpadéw oraz na PSZOK. Nie nalezy
w nim podawac¢ ilosci odpadéw wysortowanych przez RIPOK z odpadéw zmieszanych,

— koniecznos¢ stosowania w sprawozdaniu do GUS zaokragler do 1 miejsca po przecinku,
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— jedynie w przypadku odpaddw z tworzyw sztucznych, metali i niebezpiecznych omytkowo
podano niewlasciwe dane uznajac, iz nie zostaty one zebrane w trakcie selektywne;
zbiorki”. (akta kontroli str. 648)

3.10 W latach 2017-2019 przychody Urzedu z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty 2.321,2 tys. zt (687,4 tys. zt, 678,5 tys. zt i 955,3 tys. zt w kolejnych
latach)”. Wptywy te w 2018 r. zmniejszyly sie o 8,9 tys. zt (0 1,3%) w stosunku
do osiggnietych w 2017 r, a w 2019 r. zwigkszaly sie o 276,7 tys. zt (0 40,5%) w stosunku
do uzyskanych 2018 r. Dynamika wptywéw w 2019 r. zwigzana byta z uchwaleniem przez
Rade Miejska*® nowych stawek za odbiér odpadéw komunalnych. W latach 2017-2020
wzrosty one ponad dwukrotnie, a niektore trzykrotnie. | tak np.:

— w przypadku odpadow selektywnie zbieranych z gospodarstw jednoosobowych z 7 zt
miesiecznie w 2017 r. do 15 zt miesiecznie w 2020 r., z gospodarstw trzyosobowych
219zt do 42 zt, a z gospodarstw piecioosobowych z 29 zt do 66 zt w analogicznych
latach,

— w przypadku zmieszanych odpaddéw komunalnych odbieranych z gospodarstw
jednoosobowych stawka wzrosta z 14 zt miesiecznie w 2017 r. do 30 zt miesiecznie
w2020 r., z gospodarstw trzyosobowych z 38 zt do 84 z, a z gospodarstw
piecioosobowych z 58 zt do 132 zt w tych samych latach. (akta kontroli str. 862-867)

W latach 2017-2019 wzrosty tez wydatki zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnym
2932,4 tys. w 2017 r. do 1.209,7 tys. zt w 2018 r. (0 29,7%) oraz do 1.529 tys. zt w 2019 .
(wzrost 0 26,4% w stosunku do roku poprzedniego). W 2017 r. za odbior i transport odpadéw
Gmina zaptacita odbiorcy 422.857 zt, a za zagospodarowanie ich w instalacjach kolejne
462.279 zt. W 2018 r. za odbiér odpadéw zaptacono 636.949 zI, a za ich unieszkodliwienie
525.755 zt. W 2019 r. za odbior i transport odpaddéw zaptacono 997.434 z,
a za unieszkodliwienie 476.738 zt. W rezultacie w poszczegoinych latach objetych kontrolg
deficyt przychodéw w stosunku do wydatkdw poniesionych na gospodarowanie odpadami
komunalnymi wzrost z 244,9 tys. zt w 2017 r. do 531,1 tys. zt w 2018 r. (ponad dwukrotnie
w stosunku do roku poprzedniego) oraz do 573,8 tys. zt w 2019 r. (0 8%, mimo 40% wzrostu
stawek za odbior odpadéw komunalnych w stosunku do obowigzujgcych w latach 2017
i 2018). Wptywy z optat w poszczegoinych latach w 26,2%, 43,9% i 37,5% nie bilansowaty
sie z wartoscig wydatkéw poniesionych na zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z terenu Gminy. (akta kontroli str. 691-693)

Skarbnik Gminy poinformowata, ze: ,(...) Przyczyng powstania deficytu przychodéw
w stosunku do wydatkdw poniesionych na gospodarowanie odpadami komunalnym w latach
2017-2019 jest przede wszystkim wysoki staty wzrost kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Kazdego roku wykonanie ustugi odbioru
i transportu odpadéw od mieszkafncoéw nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy
do miejsc ich odzysku badz unieszkodliwiania wzrasta o kilkadziesiat procent. W 2017 r. byta
to kwota 418.608,00 zt, w 2018 r. 635.688,00 zt (wzrost o niemal 52%), w 2019 r.
1.030.320,00 zt (wzrost o 62% w stosunku do roku poprzedniego)’. Wskazata tez,
ze: ,(...) Biorac po uwage rosnace koszty systemu i wykorzystane nadwyzki z lat ubiegtych
pochodzace z opfat, w listopadzie 2017 r. zostat przedtozony Radzie Miejskiej w Czarnej
Biatostockiej projekt uchwaly zmieniajacej uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.
Przedtozony projekt uchwaly zawierajacy podwyzke optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie uzyskat poparcia Rady Miejskiej. Uchwata nie zostata podjeta. Projekty
uchwat zawierajacych podwyzszone stawki za gospodarowanie odpadami byly kolejno
przedktadane Radzie Miejskiej w Czarnej Biatostockiej w miesigcu grudniu 2017 r.,
w styczniu 2018 r. oraz w marcu 2018 r. Za kazdym razem sytuacja sie powtarzata,
powyzsze uchwaty nie zostaly podjete. W zwigzku z notorycznym niepodejmowaniem
uchwaly podwyzszajacej stawki opfat za gospodarowanie odpadami deficyt w danym

47 Z uwzglednieniem wyegzekwowanych zalegtosci z poprzednich okreséw.

48 Uchwata Nr V/18/15 Rady Miejskiej w Czamej Biatostockiej z dnia 16 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalania
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty oraz uchwaty Nr 11/22/18 z dnia
20 grudnia 2018 r. i Nr XV/133/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. w tej samej sprawie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

obszarze sie powiekszat, a brak sukcesywnych podwyzek opfaty idgcych wraz z rosngcymi
kosztami spowodowat duzg rozbieznoS¢ pomigedzy obowigzujacymi stawkami, a stawkami,
ktére mogtyby zbilansowa¢ system. Dopiero w kolejnej kadencji Rady Miejskiej, w grudniu
2018 r. podjeto uchwate zwigkszajaca stawki optat. Rosnace wcigz wydatki zwigzane
z gospodarkg odpadami spowodowaty, iz nie udato si¢ w 100% pokry¢ ich dochodami, mimo
iz od 2019 roku ograniczylismy czestotliwo$¢ odbioru odpaddw selektywnych oraz godziny
otwarcia Punktu Selektywnej Zbidrki Odpaddw. W grudniu 2019 roku przedstawiono Radzie
Miejskiej nowy projekt uchwaty zawierajacej zmiane metody naliczenia opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz nowe stawki opfat. Uchwata nie uzyskata
aprobaty Rady Miejskiej i nie zostata podjeta. Radni przeglosowali wniosek, aby optaty byty
ustalane na podstawie dotychczas obowigzujacej metody oraz zaproponowano inne, nieco
nizsze stawki optat, niz wynikaty z przedstawionego projektu uchwaty”. Reasumujgc
wskazata, ze: ,(...) caly czas podejmowane sq dziatania naprawcze w celu poprawy relacii
miedzy przychodami, a wydatkami zwigzanymi z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami. Prowadzimy windykacje zalegtosci w optatach za gospodarowanie odpadami,
bedziemy w dalszym ciggu weryfikowa¢ liczbg osdb zamieszkujgcych na terenie Gminy
Czarna Biatostocka. Jezeli w dalszym ciagu utrzyma sie tendencja intensywnego wzrostu
kosztéw obioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych to nieuniknione bedq dalsze
zmiany wysoko$ci optat pobieranych od mieszkancéw gminy”.  (akta kontroli str. 694-696)

Mieszkancy Gminy majg obowigzek dokonywania co miesigc wptat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Przypis optaty jest dokonywany na poczatku roku za caly biezacy
rok lub zmieniany w trakcie roku w zwigzku z aktualizacjg deklaraciji.

Zalegto$ci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosity:

— na 31 grudnia 2017 r. — 14.714 zt, co stanowito 2,09% przypisanych optat (703.742 zt)
i 2,14% wptywow z optat uzyskanych w 2017 r. (687.425 z4),

— na 31 grudnia 2018 r. — 15.923 zt, tj. 2,28% przypisanych optat (698.196 zI) i 2,34%
wptywow z opfat uzyskanych w 2018 r. (678.543 zi),

— na 31 grudnia 2019 r. — 21.805 zt, co stanowito 2,22% przypisanych optat (979.906 zt)
i 2,28% wptywow z optat uzyskanych w 2019 r. (955.251 zt).

W przypadku zalegtosci wystepujacych na 31 grudnia 2017 r. wystawiono 63 upomnienia
ogotem na 10.101 zt oraz 18 tytutdbw wykonawczych tacznie na 3.126 z. W celu
wyegzekwowania zalegtych opfat, w 2018 r. wystawiono 74 upomnienia na 12.553 zt
i 18 tytutbw wykonawczych na 4.160 zt. W stosunku do zalegtosci na koniec 2019 r.
wystawiono 63 upomnienia na 5.395 zt i 35 tytutéw wykonawczych na 3.908 zt.

(akta kontroli str. 868)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajacq na nieuzyskaniu w 2018 r. wymaganego poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta. Masa
odpadow tych frakcji z terenu Gminy poddanych recyklingowi zmniejszyta si¢ z 301,400 Mg
w 2017 r. do 213,181 Mg w 2018 r., tj. 0 29,3%. W zwigzku z powyzszym WIOS wymierzy!
Gminie 1.223 zt kary pienigznej za nieosiggniecie w 2018 r. wymaganego poziomu
recyklingu. Pomimo mozliwosci wynikajacej z § 8 pkt 3 umowy na odbior odpaddw, zawartej
z firmg ASTWA Sp. z 0.0, w 2018 r nie skorzystano z mozliwosci obcigzenia karg firmy
ASTWA. Burmistrz Czarnej Biatostockiej 12 lutego 2020 r. wnidst do Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska w Warszawie (dalej ,GIOS”) odwotanie od decyzji WIOS, w ktérym
uzasadnit, ze w lutym 2020 r. wptyneta korekta sprawozdania podmiotu odbierajacego
w 2018 r. odpady komunalne z terenu Gminy, wskazujaca na zmiang masy odebranych
odpadéw tych frakcji do 313,463 Mg (wzrost 0 47% tj. 0 mase takich frakcji odpadéw
odbierang z Gminy w ciggu 5-6 miesiecy). Korekta sprawozdania, sporzadzonego przez
Burmistrza, skutkuje zwiekszeniem do 42,37% poziomu recyklingu tych frakcji odpaddw,
azatem wymagany poziom zostatby osiagniety. Do dnia zakoriczenia kontroli GIOS
nie podjat decyzji w sprawie rozstrzygniecia odwotania. W ocenie NIK wskazuje to na brak
skutecznego i biezacego sprawowania nadzoru wobec podmiotu odbierajgcego odpady
komunalne, w tym ich zagospodarowania. (akta kontroli str. 649-680)
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Burmistrz Czarnej Biatostockiej wyjasnit, ze: ,(...) Urzad Miejski wielokrotnie informowat
mieszkancow gminy w postaci ulotek o sposobie, zasadach segregacji odpadow. Ulotki
dystrybuowano wraz z harmonogramami odbioru odpadéw (zabudowa jednorodzinna), oraz
w postaci pism do spotdzielni i wspdinot o koniecznosci informowania mieszkancow
zabudowy wielolokalowej (...), a takze do wszystkich w grudniowym numerze lokalnej gazety
,Rozmaitosci” (...) i na stronie internetowej Urzedu. Stosowne informacje o koniecznosci
i sposobie segregacji sg udostepnione w Urzedzie Miejskim, jak réwniez dystrybuowane
mieszkancom w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych”. Dodat,
ze: ,(...) W konsekwencji przeprowadzonej w 2019 r. analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za rok 2018, w ktérym to nie osiagnieto okreslonego w rozporzadzeniu
wskaznika poziomu odzysku o 1,18 %, tut. Urzad wystapit do miasta Biatystok
0 rozszerzenie przedmiotu porozumienia miedzygminnego o przekazywanie do instalacii
miasta rowniez strumienia odpaddw zbieranych selektywnie. Zawarty w konsekwencji aneks
nr 2 do porozumienia gwarantuje Gminie osigganie odpowiednich poziomdw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku odpadéw komunalnych. Kontynuowane
sq réwniez okre$lone powyzej dziatania informacyjne dotyczace segregacji odpadéw”.

(akta kontroli str. 697-699)

W Gminie pogorszyta sie skutecznos¢ systemu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych.
W 2018 roku nie zapewnita ona osiggniecia wymaganego poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metalu, tworzyw sztucznych. Z kolei
w 2019 roku udziat frakcji odpaddéw odbieranych w sposob selektywnych wynosit 12% i byt
nizszy w stosunku do lat 2017-2018 (odpowiednio 15,9% i 16,6%). Pomimo obowigzku
gromadzenia odpowiednich frakcji odpadéw w oddzielnych, kolorowych workach lub
pojemnikach, nadal podstawowg frakcjg odbieranych odpadow w sposéb selektywny byty
zmieszane odpady opakowaniowe, ktore w 2018 roku stanowity 89,9% frakcji odpadéw
odbieranych selektywnie. Opracowane w latach 2017-2018 analizy funkcjonowania
gospodarki  odpadami  komunalnymi nie przedstawialy zdiagnozowanych probleméw
w funkcjonowaniu gminnego systemu i tym samym nie wskazywaly rozwiazan w celu ich
usuniecia. Utrudniato to tez rzetelng weryfikacje mozliwosci technicznych i organizacyjnych
Gminy oraz zwiekszenie skuteczno$ci selektywnej zbiorki odpaddw komunalnych.

4. Prowadzenie przez gmine dzialan  informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie prawidiowego gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym promujacych selektywne
zbieranie odpadéw komunalnych.

41. W latach 2017-2019 Urzad nie wydawat wewnetrznych regulacji dotyczacych
prowadzenia dziatar informacyjnych lub edukacyjnych w zakresie gospodarki odpadami,
w tym dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadow. (akta kontroli str. 43-45)

4.2. Gmina prowadzita dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng dla mieszkancéw dotyczacq
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami i zachecania mieszkancow do selektywne;
zbiorki odpaddw. Korzystano z mozliwosci komunikowania sie ze spoteczno$cig lokalng
za posrednictwem $rodkdéw masowego przekazu, poprzez zamieszczenie W magazynie
,Rozmaitosci” 16 réznych artykutdw poswieconych tematyce zwigzanej z gospodarkg
odpadami na terenie Gminy*®. Informowano takze o dziataniach okre$lonych w WPGO
2016% dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpaddw i zasadach postepowania
z odpadami komunalnymi. Nie informowano natomiast mieszkaricéw o zalecanych w WPGO
2016 m.in. zasadach unikania stosowania przedmiotow jednorazowego uzycia oraz nie
utworzono punktu wymiany rzeczy uzywanych i punktu napraw.  (akta kontroli str. 217-225)

Burmistrz poinformowat, ze: ,(...) w odniesieniu do zaleceh okreslonych w pkt 1 i 2
prowadzone byly dziatania edukacyjne i informacyjne. Natomiast w PSZOK nie byt

49 Np. ,Umowy na odbiér odpadéw komunalnych”, ,Kompost jest Eko”, ,ABC segregacji odpadéw”, ,Obowigzek selektywnego
zbierania odpadéw kuchennych”, ,Nowe stawki optaty za gospodarowanie odpadami obowigzujgce do 1 lutego 2019 r.”,
,Punkt selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych — informacja”, itp.

5 Pkt 6.1.2. Dziatania zmierzajace do zapobiegania powstawania odpadéw komunalnych, w tym odpadéw Zzywnosci i innych
odpadéw ulegajacych biodegradacii — Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2016-2022 (str. 148).

23



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski pokontrolne

prowadzony punkt wymiany rzeczy uzywanych i punkt naprawy i przygotowania
do ponownego uzycia. Prowadzenie punktu napraw np. zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego wymaga przygotowania pomieszczen, zatrudnienia wyspecjalizowanych
i wykwalifikowanych pracownikdw, zakupu i zgromadzenia kosztownego, specjalistycznego
sprzetu i narzedzi, ponoszenia biezacych opfat wynikajacych z funkcjonowania takiego
punktu. Tworzenie takiego punktu wydaje sie nieracjonalne, a koszty jego funkcjonowania
powodowatlyby wzrost optat ponoszonych przez mieszkancow”.  (akta kontroli str. 163-165)

Do informaciji dotaczono broszure zamieszczong na stronie internetowej Urzedu informujaca
o: zaletach kompostowania odpadéw biodegradowalnych, zasadach segregacji odpadoéw,
harmonogramie odbioru odpadéw w zabudowie jednorodzinnej w 2020 r., zakazie palenia
odpadéw. Dotgczono tez pismo skierowane do spdtdzielni i wspdlnot mieszkaniowych
zawierajace informacje o obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 166-178)

4.3. Urzad na stronie internetowej www.czarnabialostocka.pl (w zaktadce Informator,
Gospodarka odpadami) zamieszczat informacje okreslone w art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg, ktére
dotyczyly m.in. wskazania:

— podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu
Gminy,

— miejsc zagospodarowania odpadéw komunalnych (f. ZUOK w Biatymstoku, ZUOK
w Hryniewiczach i CIGO),

— poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania, ktdére Gmina oraz podmioty odbierajace odpady
komunalne osiagnety w latach 2017 i 2018,

— PSZOK z okre$leniem rodzajow przyjmowanych odpadéw oraz dni i godzin ich
przyjmowania,

— podmiotéw zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy
z gospodarstw domowych,

— adresow punktow zbierania odpadow folii, sznurka oraz opon, powstajacych
w gospodarstwach rolnych lub zaktadéw ich przetwarzania.  (akta kontroli str. 179-216)

4.4. W latach 2017-2019 Urzad nie otrzymywat od podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne informaciji o nieprawidtowym postepowaniu mieszkaricow z odpadami.

4.5. W latach 2017-2019 do Urzedu wplyneta jedna skarga od mieszkafica Gminy
dotyczaca gospodarki odpadami komunalnymi, co szerzej opisano w pkt 2.8. niniejszego
wystapienia pokontrolnego. W okresie tym mieszkancy zgtosili do Urzedu (mailowo lub
telefonicznie) odpowiednio 25, 75 i 52 réznych reklamacji zwigzanych z nieterminowym
odbieraniem odpadow. Z informacji inspektora ds. ochrony $rodowiska i gospodarki
odpadami wynika, ze we wszystkich tych sprawach interweniowano u odbierajacych odpady
oraz wyjasniano przyczyny powstatych op6znien. (akta kontroli str. 700)

4.6. Urzad nie posiadat informacji o dzikich wysypiskach $mieci na terenie Gminy,
a ustalenia kontroli w tym zakresie przedstawiono w pkt 2.10. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. (akta kontroli str. 645-646)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Terminowe aktualizowanie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy, w celu dostosowywania go do zmian wprowadzanych w ucpg i WPGO 2016.
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2. Rzetelne weryfikowanie sprawozdan sktadanych przez przedsiebiorcéw odbierajacych
oraz zagospodarowujacych odpady komunalne i przedktadanie do GUS oraz
do Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego rocznych sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, zawierajacych rzeczywiste dane o masie
odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych.

3. Prowadzenie kontroli przestrzegania i stosowania przez podmioty odbierajace odpady
i wiascicieli nieruchomosci przepisow ucpg, dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi, stosownie do wymogu okreslonego w art. 9u ucpg oraz w art. 379 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezehn w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 24 kwietnia 2020 .

Kontrolerzy: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Marek Zapolski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekonomiczny z up. p.o. WICEDYREKTORA
Robert Skwarko
....................... pOdeS pOdeS
Andrzej Juchnicki

doradca ekonomiczny
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