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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Piatnica, ul. Stawiskowska 53, 18-421 Pigtnica Poduchowna

Artur Wierzbowski, Wéjt Gminy Pigtnica, od 22 listopada 2018 roku do zakonczenia kontroli

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Krzysztof
Ryszard Kozicki, Wéjt Gminy Pigtnica, od 8 grudnia 2014 roku do 22 listopada 2018 roku.
(akta kontroli, str. 171-178)

1. Organizacja selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych i wprowadzenie regulacii
dotyczacych gospodarki takimi odpadami na terenie gminy.
2. Nadzér nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym nad zadaniami

powierzonymi  podmiotom  odbierajagcym odpady komunalne i  podmiotom
przetwarzajacym takie odpady z terenu gminy.

3. Osigganie zatozonych pozioméw recyklingu, ponownego uzycia i odzysku odpaddéw
komunalnych z terenu gminy, w tym weryfikacjia danych otrzymywanych od odbiorcow
odpadow komunalnych i podmiotéw, do ktorych zostaty one przekazane.

4. Prowadzenie przez gmine dziatai informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowe;
gospodarki odpadami komunalnymi, w tym promujacych selektywne zbieranie odpaddw.

1 stycznia 2017 roku — 31 grudnia 2019 roku z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
po tym okresie.

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Karolina Liberadzka-Czubowska, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/7/2020 z 9 stycznia 2020 r . (akta kontroli str. 1)

T Dz. U.z2019 roku poz. 489, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Wprowadzone w Gminie regulacje dotyczace systemu segregacji odpadéw komunalnych
nie byly prawidiowe, co miato wptyw na niepetng jego skuteczno$é, o czym Swiadczg
stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci. Gmina osiggneta wymagane poziomy recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpadéw komunalnych
oraz ograniczenia masy odpadéw biodegradowalnych przekazywanych do sktadowania
w latach 2017-2018. Nastepowat jednak systematyczny spadek udziatu frakcji selektywnie
zbieranych u zrodta (papier, tworzywa sztuczne, metal, szklo i opakowania wielomateriatowe)
-2 18% w 2016 roku do 12,5% w 2018 roku.

Rada Gminy Pigtnica w wymaganym terminie wprowadzita zasady selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Nie uregulowano jednak funkcjonowania Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadéw® oraz nie dostosowano tych zasad do Planu Gospodarki Odpadami
Wojewddztwa Podlaskiego w latach 2016-2022¢. Pominieto, bowiem m.in. podstawowy cel,
jakim jest okreSlenie sposobu zapobiegania powstawaniu odpadéw. Na przestrzeni lat
2016-2018 ilo$¢ odpadéw odbieranych z terenu Gminy wzrosta 0 35%. Systemem odbioru
odpaddéw komunalnych objeto nieruchomosci mieszkalne na terenie Gminy.

Funkcjonujacy na terenie Gminy Pszok zlokalizowany byt w dostepnym dla wszystkich
mieszkarcéw miejscu. W latach 2017-2019 nie funkcjonowat on jednak prawidtowo. Brak
petnej kontroli nad iloscig i rodzajem odpaddw oraz osobami je pozostawiajacymi w Pszok
powodowat bowiem, ze odpady zbierane selektywnie mogly byé mieszane z innymi
frakcjami odpadow. Mogto sie to réwniez przyczyni¢ do sktadowania przez mieszkancow
odpadéw komunalnych w miejscach do tego nieprzeznaczonych. Nie zapewniono tez
wiasciwego nadzoru nad wykonywaniem zadan przez firmy, ktére usuwaty odpady
komunalne z terenu Gminy.

Selektywne zbieranie i segregowanie odpadow przyczynito sie do osiggniecia wymaganych
ustawowo poziomow recyklingu. W latach 2017 i 2018 wskazniki zostaty obliczone jednak
nierzetelnie. Gmina wyliczyta, bowiem poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia odpadéw z papieru, metali, szkta i tworzyw sztucznych w korekcie za 2018 rok
na 71,46% zamiast na 38,13%, co nie pozwolito jej na rzetelng ocene stanu gospodarki
odpadami oraz podjecie adekwatnych dziatan naprawczych, informacyjnych i edukacyjnych.

Gmina prowadzita dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami w ograniczonym zakresie. Nie uwzgledniono metod
zapobiegania powstawaniu odpaddw, $wiadomej konsumpcji, mozliwosci ograniczania
zakupdw zywnosci w plastikowych opakowaniach oraz uzytkowania przedmiotow
jednorazowego uzytku. O nieskutecznosci dziatan informacyjno-edukacyjnych $wiadczy
pozostawianie przez mieszkancéw odpadow komunalnych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych, w tym ujawnionych podczas kontroli NIK, jak réwniez przypadki
niewtasciwej segregacji odpaddw.

Gmina nie opublikowata tez na stronie internetowej BIP Urzedu analiz stanu gospodarki
odpadami, co byto niezgodne art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznef®. Nie przekazywata rowniez do Gtéwnego Urzedu Statystycznego
informacji o istniejgcych i zlikwidowanym nielegalnych miejscach sktadowania odpadow.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako: ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
Dalej: Pszok.

Dalej: WPGO 2016-2022.

Dz. U. z 2019 roku poz. 1429, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
i wprowadzenie regulacji dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy

W okresie objetym kontrolg, do 26 marca 2020 roku, w Gminie stosowano Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pigtnica (dalej: Regulamin), uchwalony
przez Rade Gminy 20 lutego 2013 roku i znowelizowany z dniem 1 lipca 2013 roku oraz
1 stycznia 2017 roku’.Regulamin, na wniosek Wojta, zostat pozytywnie zaopiniowany przez
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Rada Gminy uwzglednita w nim uwagi
zawarte w opinii sanitarnej w catosci i zwiekszyla czestotliwos¢ odbioru nieczystosci
ciektych oraz odpadéw komunalnych zmieszanych w okresie letnim.

(akta kontroli str. 77-101, 203)

Dostosowanie Regulaminu® do wymagan art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystoéci porzadku w gminach® i do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie szczegbfowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpaddw nastgpito uchwatg Rady Gminy z 29 wrze$nia 2016 roku
w sprawie zmiany Regulaminu. Zostat on dostosowany do obowigzkdw wynikajacych z ucpg
i do rozporzadzenia w sprawie selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddw.
Po uchwaleniu WPGO 2016-2022 z dniem 19 grudnia 2016 roku, Regulamin nie byt
nowelizowany (wszedt w zycie 1 stycznia 2017 r.). Tre$¢ regulaminu byta zgodna z WPGO
2016-2022 m.in. w zakresie: przyjetych celow w gospodarce odpadami i termindw ich
osiagniecia, selektywnej zbiérki odpadow, przyporzadkowania Gminy do regionu gospodarki
odpadami komunalnymi i ustanowienia punktéw odbioru zuzytej odziezy. Systemem odbioru
odpadéw komunalnych objeto nieruchomosci zamieszkate. Do 9 marca 2020 roku
nie uchwalono za$ nowego Regulaminu, co opisano w czesci Stwierdzone
nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 77-101, 551-552)

Obowigzujace od 2017 roku w Regulaminie zmiany dotyczyty m.in.: wymagan w zakresie
utrzymania czystodci i porzadku na terenie nieruchomosci, co byto zgodne z ucpg.
Mieszkaricy zobowigzani zostali do zbiérki odpadéw komunalnych powstajacych na terenie
nieruchomos$ci w trzynastu frakcjach.'® Odbiér odpadéw zmieszanych i biodegradowalnych
miat nastepowac nie rzadziej niz dwa razy w miesigcu w okresie wiosenno-letnim (kwiecien
- pazdziernik) oraz raz w miesigcu w okresie jesienno-zimowym (listopad — marzec)'.
Czestotliwo$¢ odbioru odpaddéw zbieranych selektywnie'? okre$lono raz na kwartat:
dla papieru, tektury i szkta, a dla tworzyw sztucznych, opakowan wielomateriatowych
i drobnego metalu — raz na miesigc. Pozostate frakcje odpadow odbierane byty dwa razy
wroku. Mieszkancy Gminy zobowigzani byli do gromadzenia odpadéw w workach
o odpowiednim  kolorze, z oznaczeniem rodzaju odpaddw, przeznaczonych

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Od 27 marca 2020 roku obowigzuje Regulamin przyjety 9 marca 2020 roku.

8 Regulamin okreslono w Zataczniku nr 1 do uchwaty Nr 1 117/XXU1/2013 Rady Gminy Piatnica z dnia 20 marca 2013 roku
(Dz. Urz. Woj. Podl. poz 1816, ze zm.). Zostat on znowelizowany z dniem 1 stycznia 2017 roku uchwatg Nr 111/XX/2016
Rady Gminy Piatnica z dnia 29 wrzeénia 2016 roku o zmianie uchwaty w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Piatnica (Dz. Urz. Woj. Pod|. poz. 3724).

9 Dalej: ucpg.

10§ 2 ust 2 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie Pigtnica. Wiasciciele nieruchomosci zobowigzani zostali
do zbierania w sposob selektywny powstajacych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych, obejmujacych
nastepujace frakcje: papier i tektura, metale, tworzywa sztuczne, szkto, opakowania wielkomateriatowe, odpady komunaine
ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji, przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane
i rozbiorkowe, zuzyte opony, odpady zielone.

" Wiasciciele zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci m.in. przez wyposazenie jej w pojemniki
na odpady zmieszane o pojemnosci od 120 | do 1.100 I. Pojemniki lub worki z folii polietylowej LDPE o grubosci
dostosowanej do ilosci i rodzaju odpadow przeznaczonych do selektywnej zbiorki odpadéw o pojemnosci od 60 | do 120 1.

12§10 ust. 2 Regulaminu.



do wyselekcjonowanych surowcéw oraz wystawiania odpadéw do odbioru w szczelnie
zamknietych workach. (akta kontroli str. 77-101, 235-272, 485-490, 503-534)

Gmina posiadata uregulowane zagadnienia zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku
na swoim terenie. Poza uchwalonym Regulaminem, Rada Gminy:

— wybrata metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalita stawki takiej optaty,

— ustalita szczegbtowy sposob i zakres $wiadczenia ustug zwiazanych z odbieraniem
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i ich zagospodarowywania
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za te $wiadczenia,

— okreslita, stosownie do postanowieni art. 6n ust. 1 pkt 1 i 2 ucpg, wzor deklaracii
owysokosci optaty za gospodarowanie odpadami, sktadanej przez wiascicieli
nieruchomos$ci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji'3. W deklaracji wskazano
(stosownie do postanowien art. 61 ust. 1 ucpg) czestotliwo$¢ i tryb oraz termin uiszczania
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. (akta kontroli str. 273-322, 445)

Mieszkaricy deklarowali sposéb gromadzenia odpaddéw (selektywnie lub nie) oraz ilo$¢ oséb
zamieszkujacych w nieruchomoséci. Od 2019 roku nastgpita zmiana deklaracji wynikajaca
ze zmiany metod ustalania opfaty, w wyniku ktérej wprowadzono rozréznienie
nieruchomos$ci zamieszkatych przez sze$¢ lub wiecej oséb (w podziale na prowadzace
gospodarstwa domowe lub nie)™. W Regulaminie nie okre$lono elementéw fakultatywnych,
np. dodatkowych warunkdw dotyczacych ufatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpaddw przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace.

Wojt Gminy poinformowat, ze nie bylo takiej potrzeby. Na terenie Gminy powstawanie
odpadéw na terenach nieruchomosci niezamieszkatych jest prowadzone na zasadzie
indywidualnych umow pomiedzy wtascicielami tych nieruchomosci a przedsigbiorcy
$wiadczacym ustugi odbierania odpadéw. Gmina informowata na stronie internetowej
0 przedsigbiorstwach wpisanych do rejestru, z ktérymi mozna zawrze¢ umowy.

(akta kontroli str. 201-202, 258-299,341-342, 566-569)

Wojt Gminy prowadzit na biezaco rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci. Rejestr ten zawierat wszystkie
informacje wymagane postanowieniami art. 9c ucpg's. W rejestrze ujeto siedem podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne. W 2019 roku dwa podmioty wykre$lono z rejestru, na ich
wniosek. W okresie objetym kontrolg. Wojt prowadzit réwniez postepowanie dotyczace
wykres$lenia z rejestru jednego z przedsiebiorstw. Postepowanie to zostato zakonczone
pozostawieniem przedsigbiorstwva w rejestrze. Gmina terminowo, tj. do koAca stycznia
kazdego roku, informowata Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego o podmiotach wpisanych
do rejestru i z niego wykreslonych. Umowy zawierane i rozwigzywane przez zarejestrowane
firmy z wiascicielami nieruchomosci niezamieszkatych byty raportowane w sprawozdaniach
do Urzedu. Na podstawie informacji otrzymanych z firm odbierajacych odpady w latach
2017-2019 zarejestrowano odpowiednio 104, 99 i 99 indywidualnych umdw
na gospodarowanie odpadami. (akta kontroli str.273-322, 303-305, 566)

3 W deklaracji zamieszczono réwniez pouczenie, ze stanowi ona podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 .
poz. 1438. Na kazdego wiasciciela nieruchomosci natozono obowigzek, polegajacy w szczegdlnosci na ztozeniu Wéjtowi
deklaracji, w terminie 14 dni od dnia zamieszkania w danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca.

14 Zatacznik do uchwaty Nr 11/111/2018 Rady Gminy Piatnica z dnia 17 grudnia 2018 r.

5 Elementy fakultatywne ustalone w art. 4 ust. 2a ucpg. Rada gminy moze w regulaminie:1) wprowadzi¢ obowigzek
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢
wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadéw; 2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesci
roslin pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw,
stanowigcych odpady komunalne; 3) okreslic dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego
zbierania odpadéw przez osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace; 4) okreslic wymagania dotyczace
kompostowania bioodpaddéw, stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci,
w cato$ci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5) okre$li¢ warunki uznania, ze odpady,
o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b ucpg, sa zbierane w sposdb selektywny.

16 Zgodnie z przepisiem art. 9c ucpg, rejestr powinien zawiera¢ oznaczenie: firmy, siedziby i adresu albo imienia, nazwiska
i adresu przedsiebiorcy; numeru identyfikacji podatkowej (NIP); numeru identyfikacyjny REGON, o ile przedsigbiorca taki
numer posiadat; rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych.



W latach 2017-2019 Gmina nie uregulowata dziatalnosci Pszok oraz nie zapewnita
wiasciwej jego organizaciji, co opisano w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci.

Spos6b funkcjonowania Pszok w latach 2017-2019 wynikat z zapiséw ustalonych
w umowach zawieranych z przedsiebiorcami odpowiedzialnymi za odbior odpadow
komunalnych, wylonionymi w postepowaniach przetargowych. Gmina zobowigzata
przedsiebiorcow do wyposazenia dziatki'?, przeznaczonej i udostepnionej przez Gmine
na Pszok, w pojemniki na poszczegdine frakcje odpaddw i odbieranie odpadéw. Z uméw
na odbiér odpadéw komunalnych oraz informacji pracownikéw Gminy wynika,
Ze nie limitowano ilosci i rodzaju tych opadow. Odlegtos¢ Pszok od najdalej potozonej
miejscowosci (Dobrzyjatowo) w granicach Gminy wyniosta 29 km. Odlegtos¢ Pszok
od zidentyfikowanych dzikich wysypisk $mieci wynosita 13,2 km (miejscowos$¢ Guty) i 16 km
(miejscowo$¢ Kosaki). W latach 2017-2019 lokalizacja i godziny otwarcia Pszok nie byty
konsultowane z mieszkancami Gminy. Nie zarejestrowano jednak skarg na dostepno$é
Pszok dla mieszkancéw Gminy oraz mozliwosci deponowania w nim co najmniej odpadéw
komunalnych, o ktérych mowa w art. 3 ust 2 pkt 5 ucpg. Odpady nie byly magazynowane.
Kazdorazowo na wezwanie pracownikow Gminy odpady byly odbierane przez firme, ktéra
Swiadczyta ustugi odbioru odpadoéw komunalnych. Z uméw zawartych przez Gmine wynika,
ze w latach 2017-2019 odpady komunalne z Pszok odbieraty nastepujace firmy:

- od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r.— Zaktad Ustugowy Winpol S.C*8,

- od 18 sierpnia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. — Przedsiebiorstwo Ustugi Komunalne
Blysk'®,

- od 2 stycznia do 31 grudnia 2019 r.— Przedsiebiorstwo Ustugowo-Ascenizacyjne Astwa
sp.z0.0%2

Dwie z nich wykazywaly w sprawozdaniach tylko odbior odpadéw wielogabarytowych,
a jedna?' w sprawozdaniach nie wyodrebnita odpadéw odebranych z Pszok.

Wedtug informaciji przekazanych przez pracownikdéw Gminy firmy odbieraty z Pszok gtéwnie
odpady wielkogabarytowe. W Pszok nie pozostawiano baterii, gdyz byly zbierane
w szkotach, podobnie jak przeterminowane leki w pojemniku umieszczonym aptece,
a dla odpadéw elektronicznych i elektrycznych oraz opon organizowano zbiorki aukcyjne
dwa razy do roku w terminach okre$lonych w harmonogramach odbioru $mieci.

(akta kontroli str. 77-101, 321-333, 341-342, 382-407)

Pszok decyzjq Urzedu zostat zamkniety z dniem 31 grudnia 2019 r. Od 1 stycznia 2020 r.
prowadzenie Pszok w nowej lokalizacji zostato powierzone w drodze umowy Zaktadowi
Gospodarowania Odpadami Sp. z 0.0. Gmina uregulowata dziatanie Pszok w § 13 ust. 3
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pigtnica z 21 lutego 2020 r.
(akta sprawy str. 366-370, 535-542)

Gmina przynalezata do Regionu Zachodniego Regionalnej Instalacji Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych w woj. podlaskim. Odebrane odpady komunalne od mieszkafncéw
Gminy byty kierowane do Zaktadu Przetwarzania i Unieszkodliwiania Odpadéw w Czartorii.
W okresie objetym kontrolg Gmina nie uczestniczyla w finansowaniu funkcjonowania
instalacji. Moce przerobowe, mozliwosci odzysku z odpadéw zmieszanych frakgji
nadajacych si¢ do recyklingu, ponownego uzycia okreslato pozwolenie zintegrowane?

17 Dziatka przeznaczona na PSZOK potozona byta przy budynku Urzedu Gminy w Pigtnicy, ul. Stawiskowska 53.

8 Wg.sprawozdania odebrano odpady o kodzie 20 03 07, w ilosci 6,800 Mg.

9 Wg.sprawozdania za 2017 roku odebrano odpady o kodzie 20 03 07, w ilosci 8,340 Mg. Ponadto w 2018 roku odebrano
odpady o kodzie 20 01 32 - 0,006 Mg.

2 Qdpady o kodzie 20 03 07 raportowano w kartach odbioru odpadéw, bez wskazania, ze pochodzity z Pszok.

21 Przedsiebiorstwo Ustugowo-Ascenizacyjne Astwa Sp. z 0.0.

2 Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego 23 sierpnia 2019 r. decyzjg nr DOS-11.7222.1.4.2019 wydat pozwolenie zintegrowane
do sktadowania odpadéw ponad 10 ton na dobe i catkowitej pojemnosci oraz ponad 25.000 ton, do mechanicznego
przetwarzania odpadéw o zdolno$ci przetwarzania do 40.000 Mg/rok przy pracy na dwie zmiany, do biologicznego
przetwarzania odpadéw frakcji podsitowej drobnej i $redniej (pochodzacej z mechanicznego przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych), selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bioodpadéw o zdolnosci przetwarzania
do 20.000 Mg/rok, do przetwarzania odpadéw wielkogabarytowych o wydajnosci do 5.000 Mg/rok, do przetwarzania
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego o zdolnosci przetwarzania do 25.000 Mg/rok, do przetwarzania odpadéw
budowlanych o wydajno$ci do 14.700 Mg/rok.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

udzielone przez Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego dla Zaktadu Gospodarowania
Odpadami Sp. z 0.0. (akta kontroli str. 449-484, 552-553)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ucpg, dotychczasowe
akty prawa miejscowego zachowywaty moc przez 18 miesiecy po 1 lutego 2015 r.,
tj. do 1 sierpnia 2016 r. Tym samym regulamin z 2013 roku utracit moc i nie powinien
by¢ zmieniany w 2017 roku tylko uchwalony od nowa?. Nie miato to jednak wptywu
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 77-101)

2. Sposob Swiadczenia ustug przez Pszok nie byt uregulowany uchwatg Rady Gminy,
co byto niezgodne z art. 6r ust. 2 pkt. 3 ucpg, a Wojt Gminy nie zapewnit wiasciwej jego
organizacjit. Ogledziny dziatki przeznaczonej na Pszok w latach 2017-2019 wykazaty
bowiem, ze miejsce bylo ogrodzone tylko z jednej strony, z drugiej strony ograniczone
budynkiem Urzedu, a dojazd do dziatki mozliwy byt od strony otwartego parkingu
za budynkiem Urzedu, bez ograniczen. Postanowienia uméw z odbiorcami odpadow
ograniczaty sie do obowigzku wyposazenia dziatki udostepnionej przez Gmine na Pszok
w pojemniki na poszczegoine frakcje odpadow i odbieranie odpadéw. Umowy te
nie przewidywaty w Pszok: ogrodzenia, wagi, tablicy informacyjnej, monitoringu oraz
mozliwosci identyfikacji osob pozostawiajacych odpady (monitoring bez archiwizacii
zatozono od 2019 roku). W tygodniu poza godzinami pracy Urzedu oraz w weekendy
nie bylo osoby nadzorujacej kto, jakie i ile odpaddéw pozostawia w Pszok. Taka
organizacja nie gwarantowata rozdzielenia poszczegdlnych frakcji odpadow
komunalnych mozliwych do deponowania w Pszok, czego wymaga przepis art. 3 ust. 2
pkt. 6 ucpg. (akta kontroli str. 235-333, 341-342, 366-407, 449- 484, 526-530)

Wojt Gminy wyjasnit, ze zasady organizacji i funkcjonowania Pszok byty uregulowane
umowami z odbiorcami odpaddéw komunalnych i w specyfikacjach przetargow.
Informacja o Pszoku byta umieszczona na stronie internetowej Urzedu, na tablicy
ogloszen w Urzedzie, na tablicach ogtoszern w sotectwach oraz mieszkafncow
informowano telefonicznie w przypadku pytan. Wszyscy mieszkancy korzystali z tego
punktu. Nikt z oséb korzystajacych nie wnosit uwag. Zauwazalna jednak byta
konieczno$ci zmiany lokalizacji punktu i usprawnienia systemu ich przyjmowania.
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Terenowej wyjasnit, ze nie byto w Pszok
wagi, poniewaz nie byto infrastruktury towarzyszacej umozliwiajgcej zainstalowanie wagi
na tym terenie. W zwigzku z tym wazenie odbywato sie na bramie w miejscu
unieszkodliwienia odpadow. Miejsce przeznaczone na Pszok znajdowato si¢ na dziatce
gminnej, ktéra byta odgrodzona ogrodzeniem statym od dziatki sasiedniej. Natomiast
od strony Urzedu ograniczeniem byt parking samochodowy oraz $ciana budynku. Gmina
starata sie¢ utworzy¢ Pszok, ktory spetniatby wszystkie wymagania ustawowe.
Po przeanalizowaniu posiadanych gruntdw przez Gmine okazato sig, ze dziatki
najbardziej dostepne dla mieszkacdw nie sg mozliwe do zagospodarowania pod Pszok
(m. in. grunty klasy IlIl). Dlatego tez w 2019 roku podjeto decyzje o przekazaniu
prowadzenia Pszok obstugujacego mieszkancéw Gminy Pigtnica do Zaktadu
Gospodarowania Odpadami Sp. z 0.0. Wyjasnit tez, ze lokalizacja Pszok przy Urzedzie
byta czasowym rozwigzaniem, umozliwienia mieszkancom Gminy oddanie odpadéw,
ktore kwalifikowaty sie do ich pozostawienia. Mieszkarcy byli poinformowani o lokalizacji
Pszok za pomocg informacji wywieszonych na tablicach ogtoszen w kazdej
miejscowosci. Firmy obstugujace Pszok zobligowane byly umowa do prowadzenia
Pszok w miejscu wskazanym przez zamawiajacego.

(akta kontroli str. 449-484, 566-569)

2 Uchwata Rady Gminy z 20 marca 2013 roku w sprawie Regulaminu zostata zastgpiona nowg uchwatg dopiero 9 marca
2020 .

2 Nadzér nad Pszok sprawowany byt przez wyznaczonego pracownika Wydziatu Gospodarki Przestrzennej w godzinach
pracy Urzedu, tj. od 7.30 do 15.30. Poza godzinami pracy Urzedu, tj. po godzinie 15.30 i w weekendy, pracownicy Urzedu
nie sprawowali nadzoru nad rodzajami i ilocig pozostawianych odpadéw.
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W Gminie ustalono zasady selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Nie byty one
jednak prawidtowe. Regulamin utrzymania porzadku i czystosci nie zostat bowiem
uchwalony od nowa, jak wymagat tego przepisz art. 4 ust 3 ucpg oraz nie zostat
dostosowany do WPGO 2016-2022. Réwniez funkcjonowanie Pszok nie zostato
uregulowane zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ucpg. Nie zapewniono w nim tez warunkdw
organizacyjnych do oddzielenia strumienia poszczegdinych frakcji odpadéw. Gmina
prowadzita na biezaco rejestr dziatalnosci regulowanej dotyczacy odbiorcow odpadéw
komunalnych.

2. Nadzér nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym
nad zadaniami powierzonymi podmiotom odbierajacym odpady
komunalne i przetwarzajacym te odpady z terenu gminy

W okresie objetym kontrola, zgodnie z danymi znajdujacymi sie w ewidencji ludnosci, liczba
mieszkancow Gminy (pobyt staty i czasowy) — wg. stanu na 31 grudnia — wynosita
w 2017 roku —10.822 oséb, w 2018 roku — 10.809 oséb, w 2019 roku — 10.859 0s6b2>.

Gminnym system odbioru odpaddw byto objetych 8.076 osdb w 2017 roku, z ktérych 8.007
(99,15%) zadeklarowato selektywng zbiérke odpadéw. W 2018 roku gminnym system
odbioru odpadoéw bylo objetych 8.067 oséb, z ktérych 8.002 (99,2%) zadeklarowato
selektywng zbiorke odpadéw, a w 2019 roku® 7.942 osob, z ktorych 7.898 (99,4%)
zadeklarowato selektywng zbiorke opadow. (akta sprawy str. 4-7, 566)

Gmina weryfikowata na biezaco objecie systemem odbioru odpadéw komunalnych
wszystkich mieszkaicow nieruchomosci zamieszkatych. Na poczatku kazdego miesigca
kalendarzowego do Wydziatu Rolnictwa, Podatkéw i Ustug z ewidencji ludno$ci wptywata
lista 0s6b nowo zameldowanych oraz lista zgonéw. Otrzymane wykazy byly weryfikowane.
Sprawdzano czy wiasciciel nieruchomosci ztozyt zmiane deklaracji za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Jezeli nie bytlo zadnej informacji, organ podatkowy dzwonit
do wiasciciela nieruchomosci z prosbg o wyjasnienia. Brak reakcji ze strony podatnika
skutkowat pisemnym wezwaniem do zlozenia deklaracji. Po uptywie 14 dni od odbioru
wezwania Gmina wszczynata postepowanie podatkowe w sprawie okreslenia wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi?’.

Nowo wybudowane budynki mieszkalne zgtoszone do uzytkowania w 2018 roku
i w | potowie 2019 roku byly prawidtowo zweryfikowane przez Urzad pod wzgledem liczby
0s6b zameldowanych i zobligowanych do ztozenia deklaracji.

(akta sprawy str. 3-7, 341-345)

Gmina nie kontrolowata z wiasnej inicjatywy podmiotow odbierajacych odpady
z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych w zakresie przestrzegania i stosowania
przepisow ucpg oraz z Pszok, co zostato opisane w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci.

Przeprowadzone przez Gmine w 2019 roku dwie kontrole jednej firmy odbierajacej odpady
zostaly przeprowadzone w zwigzku z postepowaniem dotyczacym niespetnienia
szczegdlnych wymagan w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci (w zakresie odlegtosci bazy firmy od granicy Gminy oraz wiasciwych
warunkéw bazy magazynowo-transportowej). Kontrole te stwierdzity wtasciwe wyposazenie
bazy magazynowej i jej lokalizacje. (akta sprawy str. 225-234, 543-544)

% Liczba mieszkancow zgodnie z danymi pochodzacymi z rejestru mieszkaicdw: zgodnie z ustawg z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o0 ewidencji ludno$ci, wedtug stanu na 31 grudnia lat 2017-2019:
http://oldbip1.gminapiatnica.pl/ugpiatnica.doc.pl/indexeada.html?wiad=116969,
https://bip.gminapiatnica.pl/dla-mieszkancow/ewidencja-ludnosci/275-statystyka-ludnosci,
https://bip.gminapiatnica.pl/dla-mieszkancow/ewidencja-ludnosci/900-statystyka-ludnosci-stan-na-31-12-2019-r.

2% Analiza stanu gospodarki odpadami za rok 2019:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwj1wpGfKrpAhVNxIsKHen9CAQQF
jAAegQIBRAB&url=https%3A%2F %2Fbip.gminapiatnica.pl%2F ogloszenia%2Fbiezaceinformacje% 3Ftask%3Darticle.downl
oadAttachment%26id%3D 1585%26version%3D1644&usg=AOvVaw1wzJR3KOsaaDMA--J1E_MF.

27 \W 2019 roku wystano 42 wezwania do ztozenia deklaracji. Wszystkie wezwane osoby stawily sie do Urzedu, celem
ztozenia wyjasnien lub zmiany deklaracji.


http://oldbip1.gminapiatnica.pl/ugpiatnica.doc.pl/indexeada.html?wiad=116969
https://bip.gminapiatnica.pl/dla-mieszkancow/ewidencja-ludnosci/275-statystyka-ludnosci
https://bip.gminapiatnica.pl/dla-mieszkancow/ewidencja-ludnosci/900-statystyka-ludnosci-stan-na-31-12-2019-r
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwj1wpGfnKrpAhVNxIsKHen9CAQQFjAAegQIBRAB&url=https%3A%2F%2Fbip.gminapiatnica.pl%2Fogloszenia%2Fbiezaceinformacje%3Ftask%3Darticle.downloadAttachment%26id%3D1585%26version%3D1644&usg=AOvVaw1wzJR3KOsaaDMA--J1E_MF
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwj1wpGfnKrpAhVNxIsKHen9CAQQFjAAegQIBRAB&url=https%3A%2F%2Fbip.gminapiatnica.pl%2Fogloszenia%2Fbiezaceinformacje%3Ftask%3Darticle.downloadAttachment%26id%3D1585%26version%3D1644&usg=AOvVaw1wzJR3KOsaaDMA--J1E_MF
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwj1wpGfnKrpAhVNxIsKHen9CAQQFjAAegQIBRAB&url=https%3A%2F%2Fbip.gminapiatnica.pl%2Fogloszenia%2Fbiezaceinformacje%3Ftask%3Darticle.downloadAttachment%26id%3D1585%26version%3D1644&usg=AOvVaw1wzJR3KOsaaDMA--J1E_MF

W latach 2017-2019 nie prowadzono réwniez kontroli sposobu segregacji odpadéw przez
wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych, gdyz — jak poinformowat Wit
— kontrola ta scedowana byta na firmy odbierajace odpady z terenu Gminy.

(akta sprawy str. 491-493)

Odbiorcy odpadéw z terenu Gminy zobowigzani byli — zgodnie z § 5 zawartych umow?,
ktérych przedmiotem byt odbiér i zagospodarowanie statych odpadéw komunalnych
z nieruchomo$ci zamieszkatych — do realizacji ,reklamacji” (nieodebranie odpadéw
z nieruchomo$ci w terminach ustalonych harmonogramem) w ciggu 48 godzin
od otrzymania zawiadomienia.

Odbiorcy odpadéw w umowie zostali zobowigzani réwniez do przestrzegania
obowigzujacych przepiséw prawnych? oraz do monitorowania cigzacego na wiascicielu
nieruchomos$ci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W przypadku
niedopetnienia przez wiasciciela nieruchomo$ci tego obowigzku, podmiot odbierajacy
odpady komunalne przyjmowaé je powinien jako zmieszane odpady komunalne
i niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciagu 7 dni od dnia zaistnienia opisanej sytuaciji pisemnie,
faxem lub drogq elektroniczng (poczta e-mail) powiadomi¢ o tym fakcie Urzad, zataczajac
dokumentacje filmowg Iub zdjeciowg oraz tekstowa, umozliwiajacq identyfikacje
nieruchomos$ci. Kary umowne3, okreslone w § 9 umowy, obejmowaty m.in. przypadki
zmieszania selektywnie zebranych odpadéw ze zmieszanymi odpadami komunalnymi.
W okresie objetym kontrolg Gmina nie naktadata kar na odbiorcéw odpadéw w tym
zakresie.

Zgodnie z umowami, wykonawcy mieli obowigzek dostarczania Urzedowi w wersji
papierowej i elektronicznej sprawozdan kwartalnych, o ktérych mowa w art. 9n ucpg,
do kofica miesigca nastepujacego po kwartale, ktérego dotycza. Sprawozdania powinny
byly sporzadzane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 15 maja
2012roku w sprawie wzorow sprawozdahi 0 odebranych odpadach komunalnych,
odebranych nieczysto$ciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami®’. Odbiorcy odpaddw byli zobowigzani i przedktadali karty przekazania odpadéw
do RIPOK-u badz do innej jednostki, ktéra odbiera odpady selektywnie zebrane. Karty byty
zgodne ze wzorami, ustalonymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia
2014 roku w sprawie wzordw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw32,

Ponadto odbiorcy odpadéw mieli obowigzek dostarczania Urzedowi w wersji papierowej
i elektronicznej sprawozdan kwartalnych®, a w przypadku zmiany rozporzadzenia, zgodnie
z obowigzujacymi wzorami drukow, przedktadania Urzedowi kart przekazania odpadow3*
do RIPOK-u badz do innej jednostki, ktéra odbiera odpady selektywnie zebrane. W latach
2017-2019, zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach zawartych z odbiorcami
odpaddéw komunalnych z nieruchomo$ci zamieszkatych, odbiorcy odpaddw przekazywali
do Urzedu miesieczne protokoty wykonania ustugi lub kopie kart przekazania odpadéw
do Zaktadu Przetwarzania Odpadéw w Czartorii. Dane przedstawione przez odbiorcow
odpaddéw Gminie w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z kart przekazania
odpadow.  (akta kontroli str. 242-257, 273-322, 341-342,494-496, 531-536, 540, 561-565)

2 Umowa nr GPT.272.2.2017 z 27 listopada 2017 r., zawarta pomiedzy Gming i BLYSK.

2 W szczegolnosci: ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, ze zm.), ustawy z dnia 13
wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), uchwaty Nr 117/XXV1/2013
Rady Gminy Piatnica z dnia 20 lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Pigtnica (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2013 r. poz. 1816, z zm.), uchwaty Nr 120/XXVI/2013 Rady Gminy Pigtnica
z dnia 20 lutego 2013 r. w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wfascicieli nieruchomodci i zagospodarowania tych odpadéw (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2013 .
poz. 1323).

3 10.000 zt za kazdy przypadek zmieszania odpaddw selektywnie zebranych ze zmieszanymi odpadami.

3 Dz.U.z2012r. poz. 630.

% Dz.U.z2014r. poz. 1973.

3 Wzér sprawozdan kwartalnych, o ktérych mowa w art. 9n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o ufrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Sprawozdania powinny byé sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 15
maja 2012 r. w sprawie wzoréw sprawozdari o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych
oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami (Dz. U. z 2012 r. poz. 630).

% 7godnie z wzorami, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1973).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Gmina otrzymywata informacje na temat faktycznego odzyskiwania poszczegoinych frakcji
odpaddw, ktére byty przekazywane z jej terenu. Otrzymywata réwniez informacje, do jakich
podmiotow trafiaty odpady zebrane selektywnie, jakim procesom byty poddawane, ile z tych
odpaddéw zostato zmagazynowanych, ile poddano recyklingowi, odzyskowi, a ile trafito
na sktadowisko. W okresie objetym kontrolg Urzad nie kontrolowat podmiotéw, do ktérych
przekazywano odpady zbierane selektywnie. (akta kontroli, str. 531-536)

Pojazdy odbierajace odpady byly wyposazone w system monitoringu. Gmina na zadanie
otrzymywata dane z monitoringu. (akta kontroli str. 235-257, 299-302)

Urzad przyjat jedno zgtoszenie o nieprawidlowo$ciach w segregacji odpadéw od podmiotu
odbierajacego. Kierowca 16 lipca 2019 roku z firmy wywozowej ,ASTWA” zglosit brak
segregacji przez wascicielke nieruchomosci w Niewodowie. Urzad wystat do niej wezwanie
0 wyjasnienie sposobu segregowania odpadéw komunalnych. Wiascicielka ustnie
wyttumaczyta, ze przez pomytke wrzucita do kosza nieodpowiednie odpady. Po interwencji
sytuacja juz sie nie powtorzyta®. (akta kontroli str. 449-484, 565-569)

Do Gminy wptywaty takze telefonicznie skargi i wnioski dotyczace odbiorcéw odpadéw.
W 2017 roku wplyneto siedem skarg od wiascicieli nieruchomosci, ktore dotyczyly
nieodebrania $mieci z nieruchomos$ci. Skargi byly zatatwiane na biezaco poprzez
wyznaczenie odbioru odpadéw w innym wyznaczonym terminie.

W 2018 roku wplynety dwie skargi®, a w 2019 roku — 32 skargi i jeden wniosek. Skargi
dotyczyty nieodebrania $mieci z nieruchomo$ci (odbior zostat zrealizowany w innym
wyznaczonym terminie), a wniosek dotyczyt nieoprézniania koszy do dna (firma dostata
e-mail z prosbg o interwencje) oraz nieodebrania $mieci z czg$ci wsi (odbidr zrealizowano
w innym wyznaczonym terminie). Ustny wniosek ztozyt tez jeden z radnych Gminy. Dotyczyt
on przesunigcia godzin odbioru z 6:00 na 7:00, jednak firma nie zgodzita sie na takie
rozwigzanie. (akta kontroli, str. 77-101, 552)

Ogledziny sposobu odbioru odpadéw z terenu Gminy, przeprowadzone 24 stycznia
i 6 marca 2020 r. (dniach okre$lonych przez odbiorce odpadéw w harmonogramie wywozu)
przez kontrolera NIK, wykazaly, ze mieszkancy (z wyjatkiem dwoch nieruchomosci,
w ktérych mieszkancy pozostawili popiét w zielonym pojemniku 120 I. na odpady
zmieszane, a butelki plastikowe i pieluchy jednorazowe wrzucili do odpadéw zmieszanych)
stosujg sie do okreslonych zasad segregaciji i odbioru odpaddw. Auto odbierajace odpady
zmieszane wyposazone byto w jedng komore, a auto odbierajace odpady zbierane
selektywnie — w trzy lub dwie komory. Pojemniki i worki na odpady spetniaty normy
okre$lone w regulaminie?’.

Ogledziny w RIPOK w Czartorii wykazaty za$, ze transport odebranych odpadow
komunalnych przed wytadunkiem byt wazony i ewidencjonowany w systemie
komputerowym, a karta potwierdzajaca odbior — wydawana dostawcy odpadéw.

(akta kontroli str. 235-257, 485-490, 503-530, 541-545)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajaca na niekorzystaniu przez Wéjta w latach 2017-2019
z uprawnienia, okreslonego w art. 9u ust. 1 i 2 ucpg®, do kontrolowania przestrzegania
i stosowania przepisow ucpg przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomo$ci z terenu Gminy.

Wojt Gminy oraz Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Terenowej wyjaénili,
zeuznano za wystarczajgce pozyskiwanie i analize dokumentéw zrodtowych oraz
okresowych sprawozdan o odebranych i zagospodarowanych odpadach komunalnych

3% Wezwanie nr. RPU.3139.2.72.2019.

% Skargi dotyczyly: nieodebrania $mieci z nieruchomosci i braku workéw na odpady biodegradowalne (worki dostarczono
ponownie).

37 Niebieski — papier i makulatura, zotty — tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe, drobny metal, zielony - szkio
opakowaniowe, brazowy — odpady ulegajace biodegradacii (§ 6 pkt 4 ust. 2 Regulaminu z 20 lutego 2013 r.).

3% Zgodnie z art. 9u. ust. 1 ucpg, wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow ustawy, a stosownie do art. 9u ust. 1a. — w stosunku do podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany prowadzi¢ kontrole, o ktérej mowa
w ust. 1, co najmniej raz na dwa lata.
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z terenu Gminy. Kontrola wiascicieli nieruchomosci, od ktérych byly odbierane odpady,

w pierwszej kolejnosci byta scedowana na pracownikéw firmy, ktéra te odpady odbierata.

Nieprawidtowo$ci byly zgtaszane na biezaco i egzekwowane przez pracownikéw Gminy.
(akta kontroli str. 371-372)

Naczelnik Wydziatu wyjasnit tez, ze wspétpraca z firmami, kt6re obstugiwaty Pszok nigdy nie
budzita zastrzezen. (akta kontroli str. 144-189, 201-202, 341-345, 371-376, 551)

Gmina nie wykorzystywata wszystkich dostepnych narzedzi nadzoru nad gospodarkg
odpadami komunalnymi. Przeprowadzono kontrole tylko jednego z czterech podmiotow
odbierajacych odpady w ramach uméw zawartych z Gming. Nie dotyczyta ona jednak
prawidtowos$ci odbioru odpadéw od mieszkanicow ani realizacji przez ten podmiot kontroli
prawidtowosci segregacji odpadow przez mieszkancow. Gmina nie kontrolowata
pozostatych firm deklarujgcych prowadzenie dziatalnosci regulowanej w zakresie usuwania
odpaddéw komunalnych ani nie przeprowadzata kontroli sposobu segregacji odpadow przez
wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych. Ogledziny NIK wykazaly za$§ przypadki
niewlasciwego segregowania odpadoéw przez mieszkancow.

3. Osiaganie zalozonych pozioméw recyklingu, ponownego
uzycia i odzysku odpadéw komunalnych z terenu gminy, w tym
weryfikacja danych otrzymywanych od odbiorcéw odpadéw
komunalnych i podmiotéw, do ktérych zostaly one przekazane

Gmina sporzadzata wymagane przepisem art. 9q ucpg roczne sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi i terminowo przekazywata je
do marszatka wojewddztwa. Do rocznych sprawozdan za lata 2017 i 2018 pracownicy
Urzedu Marszatkowskiego zgtaszali telefonicznie pracownikom Gminy informacje o btedach
w tych sprawozdaniach. Btedy polegaly na niewtadciwym zsumowaniu mas odpadow
zbieranych selektywnie, co byto réwniez przyczyna btednego obliczenia osiggnietych przez
Gmine poziomdw recyclingu, przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych
z papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta. (akta kontroli, str. 341-345, 549-551)

Gmina osiagneta wymagane ustawowo poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia odpadow komunalnych papieru, metali szkta i tworzyw sztucznych, tj. 36,280%
w 2017 roku3 i 38,13% w 2018 roku*® (wielkosci te zostaty wyliczone w trakcie kontroli NIK
po wyeliminowaniu btedéw rachunkowych). Osiggnigte poziomy recyclingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami obliczano zgodnie z metodologig okreslong
w obowigzujacych przepisach prawa. Obliczajac poziom recyklingu, Gmina prawidtowo
korzystata z danych ewidencji ludnosci o liczbie 0séb objetych systemem odbioru odpaddw
oraz oséb zameldowanych na state i tymczasowo, danych z GUS o iloSci wytwarzanych
odpadéw na jednego mieszkanca na terenie wojewddztwa podlaskiego oraz danych
ze sprawozdan przekazywanych przez firmy odbierajace odpady z nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych*'. Gmina weryfikowata dane otrzymywane
od uczestnikow systemu gospodarki odpadami komunalnymi pod wzgledem rachunkowym
(dane z kart odbioru odpadéw poréwnywata z danymi ze sprawozdan za | i Il pdirocze,
otrzymywanych od firm odbierajacych odpady). Gmina nie zlecata badania morfologii
odpaddéw komunalnych, gdyz korzystata z poziomu okreslonego w KPGO 202042,

(akta sprawy str. 549-550, 561-565)

Termin sporzadzenia sprawozdania z gospodarowanie odpadami komunalnymi za 2019 rok,
zgodnie z art. 12a ust. 2 ucpg®, zostat przesuniety do korica sierpnia 2020 roku.

% W korekcie sprawozdania rocznego wojta btednie wyliczono poziom recyklingu na 31,607%.
40 W korekcie do sprawozdania rocznego wéjta btednie wyliczono poziom recyklingu na ok. 71,46%.

42 Krajowy plan gospodarki odpadami 2022.
43 Ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.150).

"



Analiza danych ujetych w sprawozdaniach ztozonych przez podmioty odbierajace odpady
z terenu Gminy oraz ujetych w kartach ewidencyjnych odpadéw i informacjach przekazanych
przez Zaktad Zagospodarowania Odpadéw w Czartorii wykazata, ze w latach 2016-2018:

- masa odpadéw komunalnych odebranych z terenu Gminy wzrosta z 1.659,290 Mg
w 2016 roku do 2.562,775 Mg w 2018 roku, tj. 0 35%,

- masa odpadéw zmieszanych (o kodzie 20 03 01) wzrosta odpowiednio z 1.354,197 Mg
do 2.021,3 Mg, t. 0 667,119 Mg (0 33%),

— odpady selektywnie zebrane (papier, tworzywa sztuczne, metal, szklio i odpady
wielomateriatowe) w masie odebranych odpadow stanowity 18% w 2016 roku (306 Mg),
14% w 2017 roku (331,370 Mg), 12,5% w 2018 roku (326 Mg),

— masa tych frakcji odpaddéw przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych
recyklingowi wyniosta w 2016 roku 381 Mg, a w 2018 roku 326 Mg, w tym odpady
wysegregowane ze zmieszanych odpadow stanowity odpowiednio 4,35% oraz 2,2%,

— poziomy recyklingu przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych papieru,
metali, szkta i tworzyw sztucznych wyniosty w latach 2016-2018 odpowiednio 22,89%,
36,28% i 38,13% (wymagany ucpg poziom recyklingu w latach 2016-2019 wynosit kolejno
18%, 20% i 30%,

— poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania wynidst w latach 2016-2018 po 0%. Poziomy recyklingu
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych w latach 2017-2018 wyniosty odpowiednio:
92% i 100%. (akta kontroli. str. 377, 494-496, 540)

Gmina wg. ustalen NIK dokonata btednych korekt sprawozdan rocznych za lata 2017 i 2018,
co zostato opisane w cze$ci Stwierdzone nieprawidfowosci.

Za zadania zwigzane z funkcjonowaniem gospodarki odpadami w Urzedzie odpowiedzialni
byli gtownie czterej pracownicy: Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej
i Terenowej*, Inspektor*® Wydziatu GPiT, Starszy Inspektor Wydziatu GPiT* oraz Inspektor
w Wydziale Rolnictwa Podatkow i Ustug®’. Inspektor w Wydziale Rolnictwa Podatkow
i Ustug, odpowiedzialny za prowadzenie w systemie informatycznym ewidencji wtascicieli
i spraw dotyczacych wymiaru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi“;
zastepowany byt przez Naczelnika Wydziatu.

W Gminie przeprowadzono w 2017 roku audyt pt.: ,Nadzorowanie gospodarowania
odpadami komunalnymi*®, Zalecenia audytu dotyczyly m.in. aktualizacji zakreséw
czynnosci i weryfikacji podziatu obowigzkow.

Naczelnik Wydziatu GPIT (petnigca obowigzki od 15 czerwca 2018 r.) poinformowata,
ze zakresy obowigzkow byly aktualizowane w 2018 roku ze wzgledu na koniecznos¢
podziatu tych obowigzkéw oraz na wieksze ich zréwnowazenie. W przysziosci planowane
jest zatrudnienie osoby w Wydziale, ktdra przejmie cze$C obowigzkéw zwigzanych
gospodarkg odpadowa w Gminie. Ponadto czes$¢ z obowigzkéw dotyczacych gospodarki
odpadami zostanie przekazana innemu pracownikowi. (akta kontroli, str.380-381)

Gmina do 16 lutego 2020 roku nie opublikowata na stronie BIP% Urzedu analiz rocznych
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy za lata 2017-2018, co zostato opisane
w czesci Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

44 Dalej: Wydziat GPIT. Naczelnik Wydziatu miat réwniez zastepowa¢ swoich pracownikéw.

4 Inspektor Wydzialu GPIT byt odpowiedzialny zgodnie z obowigzujacym zakresem obowigzkéw za 58 zadan, w tym 19
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami (m.in. sporzadzanie i weryfikacja otrzymywanych sprawozdan,
prowadzenie rejestrow, obliczanie pozioméw recyklingu, kontrole podmiotdw uczestniczacych w systemie odbioru
odpaddéw).

Starszy Inspektor Wydziatu GPiT byt odpowiedzialny za przygotowanie i przeprowadzanie zaméwieni publicznych oraz
kwestie regulacji i organizacji Pszok.

Inspektor Wydziale GPiT byt odpowiedzialny za prowadzenie w systemie informatycznym ewidencji wiascicieli i spraw
dotyczacych wymiaru opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zastepowany byt przez Naczelnika Wydziatu.

48 |nspektor w Wydziale Rolnictwa Podatkéw i Ustug gromadzit dokumenty niezbedne do wymiaru optaty oraz przygotowywat
projekty decyzji okre$lajacych obowiazek uiszczania optaty za odbieranie odpadéw komunalnych.

Nr 1/AW/ZZ/2016.

5%  Analizy zostaty opublikowane 17 lutego 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Gmina, ustalajgc stawki opfat za odbiér odpadéw komunalnych, nie przewidywata
dochodéw z przekazywania do recyklerdw odpadéw selektywnie zebranych. W okresie
objetym kontrolg Gmina nie uzyskiwata dochodow z tego tytutu. Optaty ustalono dla jednej
osoby w gospodarstwie nie wiekszym niz sze$¢ osdb oraz dla gospodarstw
sze$cioosobowych i wiekszych. Oplaty wnoszone miesieczne w  przypadku
jednoosobowego gospodarstwa domowego wynosity:

— w2017 roku — 6,50 zt w przypadku selektywnej zbidrki opaddw i 19,50 zt w przypadku
nieselektywnego ich zbierania,

— w2018 roku odpowiednio 10 zti 25 zt,
— w2019 roku odpowiednio 14 zti 30 zt.

Optaty wnoszone miesiecznie w przypadku gospodarstw domowych sktadajacych sie
szesciu i wiecej osob wynosity odpowiednio 84 zt i 180 zt w 2019 roku, jezeli odpady
zbierane sg w sposob selektywny, a wyzsza stawka pobierana byta za odpady zmieszane
-19zti57 zt.

Koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi wyniosty: w 2017 roku
- 729 tys. zt, w 2018 roku — 966 tys. zt, a w 2019 roku — 1.268 tys. zt. W tym okresie wptywy
z optat wyniosty odpowiednio 609 tys. zt, 839 tys. zt oraz 1.123 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg zalegtosci w optatach od mieszkancow (wg stanu na koniec
kolejnych lat) wynosity 39.977,09 zt, 52.545,83 zt oraz 62.964,58 zt i stanowity odpowiednio
5,26%, 5,17% i 4,62% przypisu tych optat.

Koszty funkcjonowania systemu w latach 2017-2019 obejmowaly: koszt odbioru
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych (odzysk, recykling i unieszkodliwianie), koszty
administracyjne obstugi systemu (prowizja za inkaso, wynagrodzenie i pochodne
wynagrodzenia, szkolenia, zakup materiatéw biurowych, serwis, licencja i oprogramowanie,
korespondencija, koszty komornicze). (akta kontroli str. 435-437, 449-484)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne sporzadzanie korekt sprawozdan®', co byto przyczyng nieprawidtowego
obliczenia:

— w 2017 roku poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia odpadéw
komunalnych papieru, metali, szkta i tworzyw sztucznych — podano bowiem
31,607%, zamiast 36,280%,

— w2018 roku poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia odpadow tych
samych frakcji odpadéw, co w 2017 roku, ktéry z powodu btedow rachunkowych
wyliczono btednie na 71,46% zamiast na 38,13%.

Wojt Gminy oraz pracownik odpowiedzialny za sporzadzanie sprawozdan wyjasnili,
ze deklaracja osiagnietego wskaznika recyklingu na poziomie 71,46% w ztozone;
korekcie spowodowana byta m.in. podwojong omytkowo wartoscia w dziale VIII
w przypadku kodu 15 01 02.

2. Dopiero podczas kontroli NIK, tj. 16 lutego 2020 r., na stronie BIP Urzedu opublikowano
analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy za lata 2017-2018.
Zgodnie z art. 9tb ucpg analizy te sporzadza sie do 30 kwietnia za poprzedni rok (ust. 2)
i podlegajg publikacji na stronie BIP (ust. 3). Zdaniem NIK, tak p6zne opublikowanie
analiz nie zapewnito osobom zainteresowanym uzyskania informacji publicznej,

5 W dziale V sprawozdania rocznego woéjta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
za 2018 rok podano w o$miu z 22 pozycji btedne masy odpadéw (w wierszu czwartym, w trzeciej kolumnie dotyczacej
masy odpadéw przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi). Btedy dotyczyty kodéw: 20 01 01 Papier
i tektura — byto 8,770 Mg, powinno by¢ 7,574 Mg, 19 12 01 Papier i tektura — byto 23,325 Mg, powinno by¢ 23,407 Mg,
1501 02 Opakowania z tworzyw sztucznych — byto 116,955 Mg, powinno by¢ 116,503 Mg, 15 01 04 Opakowania z metali —
byto 12,963 Mg, powinno by¢ 13,056 Mg, 15 01 05 Opakowania wielomateriatowe — byto 3,619 Mg, powinno by¢ 3,656 Mg,
1501 07 Opakowania ze szkta — byto 82,870 Mg, powinno by¢ 28,690 Mg, 15-01-01 Opakowania z papieru i tektury — bylo
3,627 Mg, powinno by¢ 6,311 Mg, 19 12 01 Wysortowane z 20 03 01 Papier itektura — bylo 0,304 Mg, powinno by¢
1,432 Mg.
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zawierajacej aktualne informacje o sprawach publicznych, stosownie do art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?2.
(akta kontroli, str. 382-407)

Weéjt Gminy wyjasnit, ze analizy byly sporzadzona terminowo, jednakze z powodu
przeoczenia nie opublikowano ich na stronie internetowej Gminy.
(akta kontroli, str. 73-74, 242-257, 494-496)

Gmina zapewnita osiggniecie wymaganych pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpaddw komunalnych oraz ograniczenia
masy odpadow biodegradowalnych przekazywanych do sktadowania. Poziomy ustalono
zgodnie z metodologig okre$long w rozporzadzeniu Ministra Srodowiskas?, jednak zostaty
one nieprawidtowo obliczone. Btedy rachunkowe pojawity sie roéwniez w korektach
sprawozdan rocznych Wéjta, a dane uzyte do obliczenia wskaznikow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia papieru, szkfa, tworzyw sztucznych i metali byly
btednie zsumowane przez pracownika Urzedu. W latach 2017-2019 na stronie BIP Urzedu
nie opublikowano analiz funkcjonowania systemu odbioru odpadéw za lata 2017 i 2018.
W konsekwencji nie poinformowano mieszkancéw o stanie systemu odbioru odpaddw
komunalnych.

4. Prowadzenie przez gmine dzialan informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie prawidlowego gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym promujacych selektywne
zbieranie takich odpadow

Prowadzenie dziatah informacyjnych i edukacyjnych w zakresie gospodarki odpadami
zostalto w Gminie uregulowane w Regulaminie. Na stronie internetowej Gminy
zamieszczano materialy o charakterze informacyjnym i edukacyjnym, zgodne
z informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska.

W okresie objetym kontrolg Gmina zapewniata swoim mieszkancom informacje na tablicach
ogtoszen, na sesjach Rady Gminy, na stronie internetowej Urzedu, dotyczace: terminéw
platno$ci za gospodarowanie odpadami komunalnymi, harmonogramu odbioru odpadéw,
formularza deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Na stronie internetowej gminapiatnica.pl, w zaktadce baza aktéw wtasnych, dostepne byty
m.in. tre$ci podjetych uchwat w sprawie gospodarki odpadami komunalnymi.

Dopiero 16 lutego 2020 r. na stronie BIP Urzedu opublikowano analizy stanu gospodarki

odpadami komunalnymi na terenie Gminy za lata 2017 i 2018, co zostato opisane w pkt. 3

wystapienia, w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci.

Przed zmiang stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi, we wrze$niu 2017 roku,

za posrednictwem soltysdw oraz wysylane pocztg byly zawiadomienia skierowane

do wszystkich wiascicieli nieruchomosci o zmianie stawki za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

Zgodnie z wymaganiami ucpg, zakres informacji opublikowany przez Gmine na stronie

internetowej obejmowat:

- analize stanu gospodarki odpadami na terenie gminy Pigtnica za rok 2016 oraz za rok
2019%, bez informaciji o osiggnietych poziomach recyklingu,

- harmonogram wywozu odpadow,

- informacje o podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiacicieli nieruchomosci
zamieszkatych, o miejscach zagospodarowania niesegregowanych odpadéw

komunalnych, bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne oraz pozostato$ci
z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania, o osiggnigtych

@

2 Dz.U.z2019r. poz. 1429, ze zm.

3 Obecnie Ministra Klimatu. Zakres jego dziatania okreslony zostat zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy o Radzie Ministréw,
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1171) i okreslony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziafania Ministra Klimatu (Dz. U. poz. 495).

Zgodnie z art. 9tb ust. 21 3 upcg.

123

153
g

14



przez Gming oraz podmioty odbierajace odpady komunalne na podstawie umowy
z wtascicielem nieruchomo$ci  wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania za rok 2016,

- dane adresowe Pszok oraz daty zbidrek aukcyjnych organizowanych przez Gmine,

- informacje o zbieraniu odpadéw foli, sznurka oraz opon, powstajgcych
w gospodarstwach rolnych,

- informacje o przedsiebiorcach $wiadczacych ustugi odbioru odpadow.

Gmina w okresie objetym kontrolg prowadzita dziatania informacyjne®® dotyczace

prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi, ktére byty zgodne z niektorymi

postanowieniami WPGO 2016-2022, 1j.. zachety do kompostowania odpadéw z pielegnacii
zieleni oraz bioodpadow, stosowania w Urzedzie Elektronicznego Zarzadzania

Dokumentacja. Mieszkarcy byli kazdorazowo, podczas podpisywania deklaracji w Urzedzie,

informowani ustnie przez pracownika Urzedu o tym jak postepowaé z odpadami. Grupg

docelowa, do ktérej Gmina skierowata dziatania promujace prawidtowy sposdb
postepowania z odpadami byty gtéwnie dzieci w wieku szkolnym. Ponad w ramach dziatan
informacyjnych corocznie wydawane byly dla mieszkancéw ulotki edukacyjne odnosnie
segregacji odpadéw. W okresie objetym kontrolg Gmina we wspdipracy ze Szkotg

Podstawowg w Pigtnicy przeprowadzata dziatania informacyjne i edukacyjne promujace

selektywne gospodarowanie odpadami, polegajace na:

- udziale w ogélnopolskiej akcji ekologicznej ,Sprzatanie $wiata: Polska”,

- promocji wykorzystywania surowcow wtornych w ramach plastycznych zaje¢ szkolnych,
m.in. makiety (np. oceanu, stref ro$linno-klimatycznych Ziemi, modeli komérek
peryskopu, $wiatetka odblaskowego, ,oczek” do prezentacji napiecia powierzchniowego
wody, rolek z obrazami do prezentacji wrazen optycznych),

- wykorzystaniu plastikowych opakowan po produktach, jako pojemniki laboratoryjne
do doswiadczen i badan, wykorzystanie modeli ukfadu krwiono$nego, oddechowego
i pokarmowego wykonanych przez ucznidw z kartonowych odpadéw, pudetek, rolek
po papierach i recznikach, styropianowych opakowan i plastikowych jajek
zZ ,hiespodzianki”,

- zbidrce zuzytych telefondw komoérkowych w ramach akcji Sprzatanie $wiata -
Ekophones6, zuzytych kluczy, zuzytych kredek $wiecowych i drewnianych do recyklingu,
makulatury, plastikowych nakretek z przeznaczeniem na fundusz dla chorych dzieci,
ksiazek — ,Podaruj ksigzke bibliotece” (zamiast wyrzucac),

- spotkaniach klas 1-3 z pracownikami Urzedu w ramach lekcji ,Czysta Gmina”.

Zakres dziatan edukacyjnych i informacyjnych skierowany do wszystkich mieszkarncow
Gminy nie obejmowat zagadniet wskazanych w pkt 6 ppkt 6.1 (dziatania 6.1.1 i 6.1.2)
WPGO 2016-2022, tj. dotyczacych:

- zapobiegania powstawaniu opadéw komunalnych,

- prawidtowego sposobu postepowania z odpadami wobec réznych grup docelowych,
petnoletnich mieszkaricow Gminy,

- promowania wymiany i darowizny uzywanych przedmiotow, przestrzegania terminéw
przydatnosci produktéw do spozycia w celu zapobiegania marnotrawieniu,
wykorzystywania pojemnikow i toreb wielokrotnego uzycia, przekazywania
potrzebujagcym zywnos$ci dobrej jakosci oraz wyboru wielkosci porcji zywieniowych
w zakfadach gastronomicznych.

Weijt poinformowat, ze cze$€ z tych dziatan zostanie podjeta po uchwaleniu nowego

regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy. Gmina dotad

nie opracowywata zasad zapobiegania powstawania odpadéw komunalnych. Niemnigj
ktadta duzy nacisk na zaszczepienie koniecznoSci zapobiegania powstawania odpadéw
komunalnych u dzieci w szkotach poprzez rézne inicjatywy ekologiczne, akcje oraz

% Zgodnie z art.3 ust. 2 pkt 8 ucpg.
% 19,5 kg telefonéw w grudniu 2019 roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

spotkania. W budynku Urzedu propagowano racjonalne gospodarowanie materiatami
biurowymi. Ponadto poinformowat, ze Gmina w latach 2017-2019 nie stosowata ,Zielonych
Zambwien  Publicznych” ze wzgledu na mozliwos¢ ograniczenia  konkurencji
w postepowaniach na odbiér i zagospodarowanie odpadéw. Wprowadzenie kryteriow
ekologicznych (np. klasa silnikow samochodédw) mogtoby wyeliminowa¢ z rynku ustug
mniejsze przedsiebiorstwa, dysponujace starszymi typami pojazdow, ale dopuszczonymi
doobstugi oraz podnies¢ koszty odbioru odpadéw od mieszkancéw. System
Ekozarzadzania i Audytu (EMAS) nie byt wdrazany. Mozliwo$¢ wprowadzenia tego systemu
zostanie rozwazona. (akta kontroli, str. 258-322, 334-345, 449-484, 561-565)

Na terenie Gminy zidentyfikowano w latach 2017-2019 jedno ,dzikie wysypisko”. Podjete
przez Urzad dziatania (usuniecie odpadow i sprzedaz dziatki gminnej) skutkowaty jego
trwatg likwidacja. W trakcie kontroli NIK odnotowano jeden przypadek skladowania
odpadéw na dziatce gminnej w miejscu do tego nieprzeznaczonym (o ktorym Wajt nie miat
wiadomosci), obok zlikwidowanego przez Urzad w roku 2018 ,dzikiego wysypiska”.
W drugim przypadku, w miejscu uprzatnietego przez Gmine wysypiska w 2011 roku, mimo
postawienia znaku ,Zakaz wyrzucania $mieci” odpady w znacznej ilosci byty pozostawiane
nadal na dziatce gminnej, co wykazaty ogledziny NIK.

(akta kontroli str. 221-224, 258-272, 341-353, 485-490)

Naczelnik Wydziatu GPiT poinformowat, ze w celu wykrywania i likwidacji zrédet
zanieczyszczenn Gmina wspdipracuje z mieszkaricami oraz Policjg. Organizowane jest
wspdlne sprzatanie okolicznych laséw i poboczy drég gminnych. Gmina dostarcza
kontenery i worki do odbioru $mieci oraz rekawice. Gmina otrzymywata zgtoszenia

o lokalizaciji dzikich wysypisk:

1. Z Posterunku Policji w Pigtnicy otrzymano informacje, ze na dziatkach nr 25 i nr 27,
bedacych wtasnoscig Gminy, wystepowato ,dzikie” wysypisko $mieci. Przeprowadzono
ogledziny i wystosowano pismo do Posterunku Policji w Pigtnicy z informacja, ze bedzie
ono sukcesywnie porzadkowane w miare posiadanych $rodkéw finansowych przez
Gming. W 2017 roku zakupiono rekawice, zamdwiono kontener z firmy wywozowe;j,
ale firma ta poinformowata telefonicznie, ze z powodu niekorzystnych warunkow
atmosferycznych trudnosci w dojezdzie do ,dzikiego” wysypiska samochodem
ciezarowym nie moze zrealizowac¢ ustugi.

2. Od mieszkanca wsi Zabawka i radnego Gminy otrzymano wniosek ws. uporzadkowania
pasa drogowego drogi gminnej wewnetrznej, w obrebie Zabawka. Miejsce
to uporzadkowywano i umieszczono tam tabliczke zakazujaca wysypywania Smieci.

3. Od sottysa wsi Kosaki otrzymano informacje, ze ,,dzikie” wysypisko w obrebie Kosaki
na dziatce nr 119, stanowigcej wtasno$¢ Gminy, zostato uporzadkowane.

4. Od Dyrektora tomzynskiego Parku Krajobrazowego w Drozdowie otrzymano informacje,
ze na dziatce nr 505, potozonej za cmentarzem nalezacej do Parafii w Drozdowie,
znajdowato sie ,dzikie wysypisko”. Wystosowano pismo do proboszcza parafii
w Drozdowie. W rezultacie teren zostat uporzadkowany przez wiasciciela.

5. Od mieszkaica Gmina otrzymata informacje o odpadach pozostawionych w pasach

drogowych drogi krajowej nr 64 (dziatka nr 564/1) w obrebie Pigtnica WioScianska

i w pasie drogowym wewnetrznej drogi gminnej (dziatka nr 564/1 — teren fortu w obrebie

Pigtnica WtoScianska). W zwigzku z tym wystosowano pismo do GDDKIA w Biatymstoku

Odziat w Lomzy w celu uporzadkowania tego miejsca. W rezultacie teren i pas drogowy
wewnetrznej drogi gminnej zostaty uporzadkowane.

(akta kontroli, str. 77-101, 221-224, 258-272,341-345)

W latach 2017-2019 Gmina nie przekazata GUS rzetelnych informacji o istniejgcych
i zlikwidowanych wysypiskach $mieci, co zostato opisane ponizej, jako Stwierdzona
nieprawidfowosc.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢, polegajacq na nieprzekazywaniu przez Gmine w latach 2017-2019
do GUS w sprawozdaniu SG 01 Statystyka gminy Gospodarka mieszkaniowa komunalna
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(SG-01-3BZ/W), wbrew wymogom art. 30 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 rok o statystyce
publicznef’, rzetelnych informacji o istniejacych i zlikwidowanych wysypiskach $mieci,
tj. o dwoch istniejacych wysypiskach w 2017 roku oraz o jednym zlikwidowanym
w 2018 roku (o powierzchni 376 m.kw., z ktérego usunieto 3,5 tony odpaddw).

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Terenowej wyjasnit, ze nie przekazano tych
informacji GUS przez przeoczenie. Gmina przekazata do GUS w trakcie kontroli NIK
(7 lutego 2020 roku) informacje o dwoch ,dzikich” wysypiskach istniejacych w 2017 roku
oraz o jednym zlikwidowanym i jednym istniejacym wysypisku w 2018 roku.

Naczelnik i Starszy Inspektor w Wydziale GTiP, wyjasnili, ze nie zlikwidowano wysypiska
$mieci objetego ogledzinami ze wzgledu na brak $rodkdw finansowych w budzecie Gminy.
Podjeto jednak dziatania zmierzajace do oszacowania tego przedsiewziecia i w zakresie
rozpoznania cenowego. W lutym 2020 roku oferent, po ogledzinach tego miejsca, wstepnie
wycenit ustuge na okoto 30 tys. netto. Po zabezpieczeniu $rodkéw finansowych w budzecie
Gminy bedzie mozliwa realizacja przedsigwziecia.

(akta sprawy str. 77-101, 221-224, 258-272, 341-353)

Gmina uregulowata i prowadzita biezace dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace
prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi, zwracajac szczegdéing uwage
na zapewnienie skutecznej segregacji poszczegéinych frakcji odpadéw. Przyczynito sie to
do deklaracji selektywnej zbiorki odpadow przez wiekszo$¢ mieszkancow juz w 2017 roku.
Dziafania informacyjne obejmowaty niektore kierunki dziatann wskazanych w WPGO 2016-
2022 w zakresie: zbiorki plastikowych nakretek, zachety do kompostowania odpaddw
z pielegnacji zieleni oraz bioodpaddw, organizacji dziatan edukacyjno-informacyjnych
dla miodziezy szkolnej. Urzad nie poinformowat jednak mieszkancéw o stanie gospodarki
odpadami za lata 2017-2018, a dziatan majacych na celu zapobieganie powstawania
opadow komunalnych nie prowadzono. Organy Gminy podejmowaty dziatania w celu
likwidacji ,dzikich wysypisk”. Nie doprowadzito to jednak do likwidacji takich wysypisk
i nie zapobiegto powstaniu kolejnego w 2018 roku, o ktérym Wojt Gminy nie wiedziat.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust.1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie przez Urzad kontroli przestrzegania i stosowania przepisdw ucpg przez
podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy,
okreslonych w art. 9u ust. 1 1a ucpg.

2. Skorygowanie btedow rachunkowych w sprawozdaniu wéjta z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2018 rok oraz wyeliminowanie powstawania
takich btedow w przysztosci.

3. Niezwloczne publikowanie w BIP analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi.

4. Rzetelne informowanie GUS o wystepowaniu i likwidacji ,dzikich wysypisk $mieci”
na terenie Gminy.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

5 Dz.U.z2012r., poz. 591.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszq Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 21 maja 2020 rok

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej |Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. p.o. WICEDYREKTORA
Robert Skwarko

Karolina Liberadzka-Czubowska
specjalista kontroli panstwowe;
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