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1. Dane identyfikacyjne
Urzgd Gminy Jadwity, 19-124 Jadwity 7 (dalej: Urzgd)

Jan Joka, Wojt Gminy Jaswily od 20 czerwca 1980 1. {akta kontroli str. 3}

1. Organizacja selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych i wprowadzenie regulacji
dolyczacych gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy.

2. Nadzor nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym nad realizacjg zadan
powierzonych  podmictom  odbierajgcym  odpady  komunaine i podmiotom
przetwarzajacym te cdpady z terenu gminy.

3. Osiaganie zalozonych pozioméw recyklingu, ponownego uzycia | odzysku odpaddw
komunalnych z terenu gminy, w tym weryfikacja danych otrzymywanych od odbiorehw
odpadéw kemunalnych i podmiotdw, do ktorych zostaly przekazane te odpady.

4. Prowadzenie przez gming dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidiowe
gospodarki cdpadami komunalnymi, w tym promujacych selektywne ich zbieranie.

Od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
po tym okresie. :

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej izbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli Dalegatura w Biatymstoku

upowaznienie do kontroli
{akta kontroli str. 1-2)

Wojciech Zambrzycki, specjalista  kontrofi
nr LB1/21/2020 z 23 stycznia 2020 r.

panstwowej,

1 Dz U.z2019r. poz. 489 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dzialalnosci?

Wprowadzone w Gminie regulacie dotyczace systemu segregacji odpadéw komunalnych
§g zgodne z przepisami powszechnie obowigzujgcymi oraz z WPGO 2016°. Nie funkzsjonuja.
one jednak skutecznie, o czym $wiadcza nieprawidlowosci wykazane przez NIK. Powstaly
bowiem nowe, w tym ujawnione w trakcie kontroli NIK, miejsca hielegalnego sktadowania
odpaddw komunalnych, a czes¢ mieszkancdw Gminy niewtasciwie segregowata te odpady.

W Gminie systemem selektywnsj zbiorki odpadow komunalnych objeto wszystkie
neruchomodcei mieszkalne, W rezultacie w latach 2016-2018 systematycznie wzrastata
masa i odsetek adpadow zbieranych w sposdb selektywny (z 263 Mg do 452 Mg, 1. z 35%
do 49% ogdlu zebranych odpadéw). Selektywne zbieranie i segregowanie odpadow (w tym
w PSZOKY) — wedtug wyliczen Urzedu — przyczynito sie w latach 2016-2018 do osiggniecia
wymaganych pozioméw recyklingu, przygotowania odpadéw do ponownego uzycia i cdzysku
innymi metodami®. Do obliczania tego wskasnika za 2018 r. przyjeto jednak dane ustalone
W sposdb sprzeczny z przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiskas, W konsekwengji
zamiast na 37,86% ustalono go na 60,99% (0 23,13 punkty procentowe wiece] niz wyniklo
to z prawidiowego obliczenia)?. Sposéb wyliczenia wskaznika za lata 2016-2018, mimo
ze byt zgodny z przepisami, nie pozwalal na wykorzystywanie go do rretelnej oceny
skutecznosci dziatan podsjmowanych przez Gming w celu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia odpadéw komunalnych. Do jego wyliczania, oprécz masy odpadow
selektywnie zebranych z terenu Gminy, wykorzystywano mase cdpadow wysegregowanych
w mechanriczno-biologicznej instalacji przetwarzania, obsiugujacej 19 gmin. W efekcie
wyliczony przez Gming wskaznik faktycznie odzwierciediat sprawnoéé dziatania tej instalagji
i skutecznost segregacii odpadow takze w 18 pozostalych gminach.

Nadzor nad podmiotem odbierajgeym odpady komunalne z terenu Gminy ograniczono
do weryfikacji ofrzymywanych od niego informacji dotyczacych zagospodarowania odpadow.
Nie podejmowano kontroli w siedzibie tego podmistu | migjscach przetwarzania odpaddw.
W przypadku przedsigbiorcdw wytwarzajacyeh odpady komunalne, Urzad prowadzit
dzistania zwigzane z ustaleniem, czy zawadi umowe na odbior i Zagospodarowanie
odpaddw. Ograniczone byly one jednak tylko do wybranych rodzajow dziatalnosci.

Pracownicy Urzedu prowadzili dzialania informacyjne i edukacyjne na temat funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami, m.in. poprzez strone internetowa, Urzedu, ulotki i rozdawane
ksigzki. Cze$¢ informacji na stronie intemmetowsj byla jednak nieaktualna, a dziatania
informacyjne i edukacyjne byly nieskuteczne. Nie przyczynily sie one bowiem
do ograniczenia miejsc nielegalnego sktadowania odpadaw komunalnych. Dwa takie migjsca
na terenie Gminy zostaty zlokalizowane i zlikwidowane w latach 2018-2019, a kolejere
wykazala kontrola NIK. Mieszkancy niewlasciwie prowadzili tez segregacie odpaddw.
W rezultacie ich czgé¢ nie zostata odebrana przez podmiot prowadzagy zhidrke.

7 Najwyzsza izba Kontroli formuluje ocene ogdlng jako oceng pozytywng, ccene negalywng albo ocene
w formie opisowe|.

* Wojewddzki Plan Gospodarowania Odpadami za lata 2016-2022,

4 Punkt Selektywne] Zbitrki Qdpaddw Kemunalnych.

% Do zakonczenia kontroli Urzgd nie sporzadzil sprawozdania za 2019 1., w ktorym wskazywana jest wartosé
uzyskanege wskaznika. Termin sporzgdzenia tego sprawozdania uplywa 31 sierpnia 2020 1.

& Wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia | odzysku innymi metodami oraz sposdb
ich obliczania zostaly wskazane w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie
poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia | cdzysku innymi metodami niektérych frakeff
odpadéw komunalnyeh (Dz. U. poz, 2167),

T Wskaznik poziomu recyklingu wymagany do oslggnigoia w 2018 1. wynosil 30%.
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Opis stanu
faktycznego

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Organizacja selektywnej zbiérki odpadow komunalnych
i wprowadzenie regulacji dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy

Zadania zwiazane z gospodarowaniem odpadami nalezaty w Urzedzie do kompetenci
Referatu Rolnictwa | Gospodarki Komunalnej. (akta kontroli str. 17-21)

Wg stanu na 1 stycznia 2017 r. w Gminic obowigzywat Regulamin ufrzymania czystosci
i porzadku na tarenie gminy Jaswity®, uchwalony 27 sierpnia 2015 1. i zmieniony 30 czerwca
2017 . Utracit on moc 1 stycznia 2020 r., w zwiazku z uchwaleniem 26 listopada 2019 r.
regulaminu’¢, ktory z kolei zostat zmieniony 30 grudnia 2019 r. Projekty uchwat
wprowadzajacych 1 uchwat zmieniajgeych regulaminy zostaly pozytywnie zaopiniowane
przez Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Monkach.

Regulaminy okreslaty obowigzek prowadzenia segregacii odpadéw z  podzialem
na 14 frakeji!, bedacej kontynuacja obowiazku wprowadzonego od 1 stycznia 2005 r."?
W okresie objetym kontrolg organizacja seleklywnego zbierania odpadéw komunalnych
zakiadata system odbierania bezposrednio od mieszkancow (tzw. system odbioru ¢ Zrodia)
wyselekcjonowanych frakeji®, w terminach okreslonych w harmonogramie odbierania
odpaddéw lub zapewnienie PSZOK odbierajacego frakcje nieodebrane u Zrédia™.

Regulaminy nie zawieraly zapiséw dotyczacych spasobow weryfikacji przez Urzad Iub inny
podmiot prawidiowoel segregacii odpadow przez wiascicieli nisruchomoéci.
{akta kontroli str. 34-76)

W zwiazku z wejsclem w Zycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia
2016 1. w sprawie selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddwi®, regulamin
z 27 sierpnia 2015 r. zostal znowelizowany 30 czerwca 2017 r. Byly fo wylacznie zmiany
redakcyjne.  Doprecyzowano —nazewnictwo — odpadéw wlegajgcych  bicdegradacfl,
78 szczegolnym uwzglednieniem bioodpadéw, kidre wczesnigj mialo brzmienie: odpady
komunalne ulegajace biodegredacii, w ym cdpady opakowaniowe tlegajgce biodegradacil.
Dodano réwniez rozroznienie kolorystyczne workow, do ktorych zbierany byt selektywnie
popiét (worki bezbarwne z napisem oznaczajacym ig frakcje cdpadéw). Zmiana regulaminu
nie obejmowata dodania w jego postanowieniach kolorow |1 oznaczeh pojemnikéw
lub workow innych frakeji odpadéw. Woijt poinformowal, ze nie powiglat w aktach prawa

8 QOceny czastkowe to oceny dziatainosei w poszezegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czagtkowa
mozs byé sformulowana jako ocena pozytywna, acena negatywna albo acena w formie opisowej.

8 Uchwala Nr VI/38/15 Rady Gminy Jaswlly z dnia 27 sierpnia 2015 r. o regulaminie utrzymania czystodel

f porzgdku na ferenie Gminy Jasdwily.

Uchwata Nr 1X/61/19 Rady Gminy Jaswily z dnia 26 listopada 2018 r. o regulaminie utrzymania czystodci

i porzadku na terenie Gminy Jaswily,

{1] papier | fekiura, [2] tworzywa sztuczne, (3] szkto i odpady opakowaniowe, [4] metal — drobny ziom,

[5] opakowania wielomaterialowe, [6] bicodpady, [7] meble | inne odpady wielkogabarytowe, [§] zuzyly sprzgt

elektroniczny i elekiryczny, [10] materialy budowlans 1 rozbidrkowe, [11] zuzyte opony, [12] popiét,

[13] styropian opakowaniowy, [14] odpady zmisszane, nigwymienione w pkt 1-13.

Uchwata Nr XVII/81/04 Rady Gminy Jaswily z dnia 16 grudnia 2004 r. o ustaleniu reguiaminu ochrony

érodowiska przed odpadami kemunalnymi Gminy Jaswity.

Papier | tekfura, popidl, tworzywa sziuczne, szklo i odpady opakowaniowe, metal i drobny zlom, odpady

wielkogabarytowe.

% 1] przeterminowane leki i chemikalia, [2] zuzyte baterie i akumulatory, [3] zuiyty sprzgt elekironiczny
i elektryczny, [4] meble i inne adpady wislkogabarytowe, [0} zuzyte opony, [6] odpady zielone, [7] odpady
vudowlane | rozbisrkowe stanowiace odpady komunalne, a w regulaminie z 26 lisiopada 2019 r. dodano
rowniez [6] odpady niebezpieczne, [8] odpady niekwalifikujage sie do adpaddw medycznych powslaiych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowanta produkiow leczniczych w formie iniekct | prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegoinosel igty i strzykawki, [10] tekstylia i adziez, [11] papier,
[12] metale, [13] tworzywa sziuczne, [14] szkio, [15] odpady opakowaniowe wielomateriatowe.

15 Dz, U z 2019 1. poz. 2028, ze zm.
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migjscowego zapiséw aktow wyzszego rzedu's. Z tego samego powodu regulaminy
hie zawieraly informacji o celach gospodarki odpadami i termindw ich osiggniecia. Zmiana
regulaminu 2 30 czerwea 2017 r. nie odnosita sie do zapisow WPGO 2016 o zapabieganiu
postawania odpadow i ograniczania ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaci,
kierowanych na skladowiske odpadéw oraz preyporzadkowania gminy do regionu
gospodarki odpadami komunalnymi. Tekie zapisy znajdowaly sie bowlem w regulaminie
z 27 sterpnia 2015 r. (akta kontroli str. 34-76, 131-134)

Zmiana regulaminu z 26 listopada 2019 r. chejmowata m.in. zmiany wynikajace z nowelizacji
z 6 wrzesnia 2019 r.'7 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysiosci | porzadku
w gmingch'®, w tym obowigzek zapewnienia od kwietnia do pazdziernika odbierania
odpaddw z wiekszq niz dotychczas czestotliwoscig oraz z podziatem na budynki jedno
i wielorodzinne. (akta kontroli str. 34-76)

W okresie objetym kontrolg w mocy byla réwnie? uchwata o szezegétowym sposcbie
i zakresie $wiadczenia ustug dotyczacych odbierania odpadow komunainych od wiascicieli
nieruchomosci | zagospodarowaniu fych odpaddw, w zamian za uiszczong przez whasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunafnymi®®, Wskazano w niej
lokalizacje PSZOK oraz rodza] przyjmowarych w nim odpadow. (akta kontroli str. 77-84)

Dojazd do PSZOK z najdalej oddalonej migjscowosci w Gminie (Szpakowo} wymagal
pokonania 15,6 km w jedng strong, co szacunkowo powinno trwat ok. 15 minut. Liczba
migjscowosci, z ktérych dotarcie do PSZOK wymagate pokonania wigeej niz 10 km w jedng
strong wynosita dziewigé. Z 11 miejscowosci dystans ten wynosit od 5 do 10 km, a z pigciu
migjscowosci byla to odleglosé nie wigksza niz 5 km. PSZOK przyjmowat odpady
od poniedziatku do piatku, od 7% do 159, Wélt poinformowal, Ze nie rozpatrywat otwarcia
PSZOK réwnisez w sobote. Dodal, Zze Zaklad Recyklingu spéatki BIOM Sp. z 0.0., na terenie
kidrefo znajduje sig PSZOK, byt czynny w soboly i dotychczas nie zdarzylo sie,
aby odméwiono przyjecia odpadéw w tym dniu. Z informacji wskazanych na stronie
intemetowe] BIOM wynika jedrak, Zze Zaklad Recyklingu jest czynny od poniedziatku
do pigtku w godzinach 7%-15%, {akta kontroli str. 88-91, 135-137)

PSZOK potozony byt na dzialce ogrodzonej siatka, z mozliwoscig wjazdu jedng bramg
wjazdowa. Teren byt monitorowany przez 16 kamer. Na dzialce znajdowat sie Zaklad
Recyklingu spotki odbierajacej odpady z terenu Gminy Jaswity oraz innych gmin w regionie.
Zapewnicny byl swobodny dojazd do ka’dego z konteneréw lub bokséw, w kidrych
gromadzone byly odpady zbierane w PSZOK. Cze$t miejsc gromadzenia odpadow byka
zadaszona. Na wjezdzie do punktu zainstalowana byta waga, co umozliwiato prowadzenie
ewidencji przyjmowanych odpaddw. Ewidencja nastepowata w dedykowanym systemie
informatycznym. Na terenie PSZOK nie funkcjonowat punkt napraw drobnych sprzetow
gospodarstwa domowego. (akta kontroli str. 83-112)

Gmina miata zawartg umowe ze spdtka BIOM Sp. z 0.0. na prowadzenie PSZOK. Wedlug
zapisow tej umowy, miesieczny zryczattowany koszt prowadzenia punktu wynosit 500 zf
netto. Zagospodarowanie odpadow cdbywalo sie za dodatkowa oplata. Za 2019 rok Urzgd
sporzadzit szczegOlowa analize kosztdw zagospodarowania odpadéw dostarczonych
do PSZOK. Wyniosly one 6 tys. 2}, z czego 3,6 tys. 21 odpady wielkogabarytows, 1 tys. 2t
Zmieszany beton i gruz ceglany, 0,5 tys. zt zuzyte narzedzia elektryczne i elektroniczne.
{aklta kontroli str. 92, 365-369)

8 Na podstawis § 137 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dniz 20 czerwea 2002 r.
W sprawie .Zasad fechniki prawodawczej’ {Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

7 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o ulrzymaniv czystoscl | porzadku w gminach oraz nisktorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1579).

W Dz, U. 22019 r. poz. 2020 ze zm. Dalej: ucpg.

¥ Uchwala nr ¥1/44/15 Rady Gminy Ja$wily z dnia 27 sierpnia 2015 r., zmieniona uchwatg nr XXIIIA157/17 Rady
Gminy Jadwily z dnia 30 czerwca 2017 r., zastgpiona uchwalg nr (X/63/19 Rady Gminy Jaswily z dnia
26 listopada 2019 r. w tej sams] sprawie, zmienicna uchwata nr XI/80/19 7 dnia 30 grudnia 2019 .
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Regulaminy odnosity sie (odpcwiednio § 34 | § 33) do czestotliwosci odbierania odpaddéw
komunalnych od mieszkafcow. Wskazana w nich, ze cdbierane bedg one w zaleznosci
od potrzeb:

— odpady zmieszane i segregowane — nle rzadziej niz raz w miesigcu — do 31 grudnia
2019 1., a od 1 stycznia 2020 r. — nie rzadzigj niz raz w miesigeu do listopada do marca,
a do kwietnia do pazdzierika — raz w tygodniu z budynkéw wiglolokalowych i raz na dwa
tygodnie - z jednorodzinnych (w harmoncgramach odbioru odpadow z lat 2017-2019
kazdorazowo dni odbioru odpadéw zmieszanych i segregowanych nie pokrywaly sig),

— popidt — przynajmniej raz w miesiagu w okresie grzewczym — od poczatku wrzesnia
do konca kwietnia,

— odpady wielkagabarylowe — raz w roku pized sezonem letnim lub przed sezonem
zimowym {moga tez byé odbierane w PSZOK),

— odpady budowlano-remontowe i rozbidrkowe oraz adpady zielone z pielggnaci ogrodow
— odbierane na indywidualne zgloszenie. (akta kontroli str. 34-76)

Harmonogramy odhioru odpadéw w latach 2017-2019 ustalane byly droga e-mailowa przez
pracownika Urzedu zajmujacego sig gospodarowani odpadami craz pracownika firmy
odbierajacej odpady. Ustalenia byly nastepnie akceptowane przez Wojta lub jego zastepce.
W latach 20172019 odbitr odpadow segregowanych i popiolu u Zédfa ustalano na dni
przypadajace na poczalek drugiej dekady miesiges, a odpaddw zmieszanych i bio
- na ostatnia dekade miesiaca. Biezacy harmonogram odpaddw zamieszczony byt
na stronie internetowej Gminy. (akta kontroli str. 113-130)

Regulaminy wskazywaly migjsce dostarczenia innych odpaddw, w tym:
— zuzyty sprzet elektroniczny i elekiryczny — spegjalistyczne punkty lub PSZOK,

— przeterminowane leki — w odpowiednio oznaczonych pojemnikach w przychodniach,
aptekach, lecznicach lub PSZOK,

— zuZyte baterie i akumulatory — PSZOK Iub punkt sprzedazy baterii i askumulatorow.

Regulaminy nie ograniczaly ilodei odbieranych frakcji odpaddw. Zostaly one zas
wprowadzone w PSZOK od 1 stycznia 2020 r. i dotyczyly zuzytych opon do samochodow
osobowych w ilodci do 100 kg rocznie z jednego gospodarstwa domowego oraz w takiej
samej flosci odpadéw wielkogabarytowych. Wejt poinformowat, Ze wprowadzono fe limity
ze wzgleddw ekonomicznych oraz aby sprawowaé kontrole nad liczba, przywozonych apon,
zeby pochodzity one z gospadarstw domowych, a nie z prowadzonej dziatalnosci
gospodarcze). W ocenie Wojta limit w zupelnosci zaspokaja potrzeby mieszkarcow.

(akta kantroli str. 34-76, 90-21)

Regulaminy stanowily, 2e w zamian za oplate za gospodarowanis odpadami komunalnymi,
Gmina zapswnia wyposaZenie nieruchomosci w pojemniki 1 worki do zbierania odpadéw
komunalnych {odpowiednio § 15 1§ 13). Do selektywnej zbiorki odpadow stosowane byly
pojemniki lub worki z tworzywa sztucznego o pojemnoéei od 30 do 120 lirdw z widocznym,
ogblnie przyjetym oznaczeniem i rozroznieniem kolorystycznym (odpowiednio § 17 i § 15).
W regulaminach nie zamieszczono postanowien odnoszacych si¢ np. do kontroli wizualnej
odpadow, w szczegdlinosci poprzez pdlprzezraczyste worki na odpady segregowane.
Regulaminy opisywaly za$ minimalne pojemnosci pojemnikéw w zaleznosci od rodzaju
odpadu, rodzaju zabudowy (jedno czy wielorodzinna) i liczby osob korzystajacych.

(akta kontroli str. 34-76)

Regulaminy nic okreslaly dodatkowych warunkéw dotyczacych ulatwienia prowadzenia
selektywnego zbierania odpaddw przez osoby niepeinosprawne, w szczegolnosci
niedowidzace (art. 4 ust. 2a pkt 3 ucpg). Nie obejmowaly rowniez warunkéw uznania,
czy odpady zostaly zebrane w sposdb selektywny (art. 4 ust. 2a pki 5 ucpg), 4. zapistw
o kontroli mieszkanca przez pracownikow Urzedu lub spotki odbierajacej odpady
(postanowienia te nle byly obligatoryine). Wojt poinformowat, Ze nie zamieszczono
w regulaminach zapiséw dotyczacych osdb niepetnosprawnych, gdyz najpierw nalely
przeprowadzic wstepne rozeznanie polegajgce na rozpoznaniu potrzeb | mozliwosci
realizacji takiego zapisu. Nie wykluczone, Ze w przysziosel Rada Gminy Jaswily zdecydufe
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

o wprowadzeniv dodatkowych warunkow. W przypadku warunkéw uznania, ze cdpady
zostaly zebrane w sposdb selektywny Wojt poinformowal, ze podstawowym warunkiem
uznania jest ich zbieranie w oddzielnych pojemnikach lub workach do tego przeznaczonych
oraz poprzez wskazanie czego nie mozna wrzucad do pojemnikow i workow przeznaczonych
do selektywnej zbidrki (8§ 24-29 regulaminu). {akta kontroli str. 34-76, 135-137)

Regulaminy wprowadzaly obowiazek selektywnego zbierania i odbierania popiolu, a wigc
rozwigzan fakultatywnych wskazanych w art. 4 ust. 2a pkt 1 vcpg. Selektywne zbieranie
popiolu zostato wskazane w WPGO 2016, jako jedno z dzialan wspomagajgcych prawidiowe
postepowanie z odpadami. Regulaminy zawieraly tez zapisy odnoszgce sig do zhierania
odpadbw stanowigeych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendéw zielonych,
ogroddw, parkdw i cmentarzy, odrebnie od innych bicodpadow (odpowiednic § Sust. 31§ 4
ust. 3 regulamindw). Wskazano, ze takiego rodzaju adpady oraz inne roslinne niepoddane
kompostowaniu powinny by¢ gromadzone oddzielnie i przekazywane do instalacji odzysku
lub unieszkodliwiania odpadéw?®. Regulaminy zawleraly rowniez wymagania dotyczace
kompostowania bicodpaddw stanowigcych odpady komunalne w  kompostownikach
przydomowych na terenie nisruchomoéci zabudowanych budynkami  mieszkalnymi
jednarodzinnymi {odpowiednio § 5 ust. 1121 § 4 ust. 11 2 regulamindw). Wskazano,
zeopady zielone oraz inne odpady ulegajace bicdegradacif mozna gromadzié
w przydomowych kompostownikach, jesli nie bedzie powodowale fo  ucigzliwosci
dla otoczenia i negatywnsgo oddzialywania na $rodowisko. Przydomowy kompostownik
powinien zas pozwalaé na co najmniej dwuletni okres przetrzymywania materiat,
przekfadanego warstwa gleby i dojrzatego kompostu. (akta kontroli str. 34-76)

Stosownie do postanowien art. 9b uepg, w trzedzie prowadzony byl rejestr dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.
Wg stanu na 27 stycznia 2020 r. liczyt on 14 pozycji. W latach 2017-2019 w tym rejestrze
odnotowano jeden wpis (z zachowaniem ferminu wskazanege w art. Sca wcpg) | dwoch
przedsigbiorcow wykreslono z rejestru — w obu przypadkach na ich wniosek. Dokumentacja
zZwigzana z prowadzeniem rejestru byla kompletna. Zawlerala m.n. wnioski ¢ wpis
lub o wykredlenie z rejestru oraz zadwiadczenie ¢ dokonaniu wpisu i decyzje o wykresleniu,
(akta kontroli str. 138-258)

Odpady z terenu Gminy kierowane byly do Zakladu Zagospodarowania Qdpadow
w Koszardwes, zarzadzanego przez przedsiebiorstwo komunalne BIOM Sp. z 0.0. Podmiot
ten w okresie objetym kontrolg byl rowniez przedsighiorcg odbierajgcym cdpady w Gminie.
Urzad nie miat szczegdlowych danych dotyczacych mocy przerobowych tego zaktadu
zagospodarowania odpadéw. Gmina nie partycypowata w budowie, utrzymaniu i eksploatacii
instalacji w Koszarowce. Byla cztonkiem Zwiazku Komunalnego ,Biebrza®, bedacego
wiekszosciowym udzialowcem spotki BIOM. Z tytulu czlonkostwa w tym zwigzku Gmina
w latach 2017-2019 wniosta odpowiednio 8,2 tys. zt, 9,1 tys. 21 7,6 tys. zt skladek.

(akta kontroli str. 259-263, 1084)

Wedtug danych wskazanych w WPGQO 2016, moce przerchowe tgj instalacji wynosity
30.000 Mgirok na jedng zmiane w czesci mechaniczne] dla odpadéw zmieszanych
i 15.500 Mg/rok na jedng zmiane w czesei biologicznej. Sortownia adpaddw z selektywnego
zbierania w tej lokalizacji miata moc przerchows, 2.650 Mg/rok na jedng zmiang, a druga
sortownia, potozona w Dolistowie Starym, miata moc 2.800 Mg/rok przy pracy na jedng
Zmiang. {akta kontroli str. 264-269)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie organizacje selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych i wprowadzenie regulacji w tym zakresie.

20 Do 1 stycznia 2020 r. w regulaminie byt zapis o przekazaniu do Regicnalnej Instalacji Przetwarzania Qdpadow
Kamunalnych (RIFOK).
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Opis stanu
faktycznego

2. Nadzoér nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym
nad realizacja zadan powierzonych podmiotom odbierajacym
odpady komunalne i podmiotom przetwarzajacym te odpady
z terenu gminy

Wediug danych z rejestru prowadzonego przez Urzad Stanu Cywilnego w Jaswitach,
na koniec lat 2016-2019 w Gminie zameldowanych bylo odpowiednio 5.185, 5.138, 5.061
i 4.980 mieszkancow. Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladana przez wiasciciela nieruchomosci nie zawierata pola do podania
infarmacji o liczbie o0sdb faktycznie zamieszkujecych w nieruchomosci, a przyjety przez
Gmine sposdb pobierania opiat za gospodarowanie odpadami nie wymagat jej podawania.
W Gminie funkcjonowaty bowiem dwie stawki: jedna za gospodarstwa jednooscbowe oraz
druga za gospodarstwa wiecej niz jednoosobowe, niezaleznie od ich liczebnosci,
co omawiono w punkeie 3. niniejszego wystapienia pokontrolnego. Od grudnia 2018 r. Urzad
dysponowat danymi o liczbie osob faktycznie zamieszkujacych w Gminie, gdyz dokonat
takiego spisu (sposoh jego przeprowadzenia omdwiono w puncie 3. niniejszego wystapienia
pokontrolnego). Wedtug zebranych w ten sposdb danych, na koniec lat 2018 i 2019
na terenie Gminy zamisszkiwato odpowiednio 3.142 i 3.145 os6b. (akta kontroli str. 270-277)

Urzad podjgt dziatania, aby systemem gospodarowania odpadami komunalnymi objaé
wszystkich mieszkancow Gminy. W tym celu w 2019 r. inspekior ds. ochrony Srodowiska
nrzeprowadzita analize, podczas kitore] pordwnywala adresy posesji, dla ktérych zlozono
deklaracje o wysokosci oplaty za gospedarowanie odpadami, z gminnym wykazem
budynkow mieszkalnych. W przypadku stwierdzenia, ze nieruchomosé nie byla objeta
systemem {ustalono 13 tekich nieruchomoéci), ustalata, czy nieruchomos¢ jest zamieszkala.
W tym celu wspotpracowata z soltysami, kidrzy przekazywall takie informacje. Postepowanie
obejmowalo nastepnie wezwanie wlasciciela nieruchomessi do zlozenia deklaracii
luby do podania przyczyny hieztozenia deklaracji. W efekcie tych dziatan w 2019 r. zloZzonych
zostalo 12 deklaracii o wysockosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za nieruchomosci wezesnie] tym sysiemem nigobjete. (akta kontroli str. 304-305, 1078-1080)

Analiza NIK wykazala, ze:

— w kazdej z pigciu nowych deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci mieszkalnych
w Gminie (wszystkich z | pokocza 2019 r.), whasciciel zlozyt deklaracje o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, {akta kontroli str. 283-303)

— z 15 budynkow zgloszonych w latach 2018-2019 (I péhrocze} do uzytkowania®,
mieszkancy 13 zlozyli lub mieli Zlozone wezesniej deklaracie dotyczace gospodarowania
odpadami komunalriymi, a dwie pozostate nieruchomosci — wediug danych uzyskanych
przez Urzad — nie byly zamieszkate i nie prowadzono postgpowan wyja$niajacych
w sprawie objecia ich system odbierania odpaddw kemunalnych.

(akta kontroli str.278-282)

Urzad prowadzit ewldencie uméw zawartych na odbieranie odpadow komunalnych
od whascicieli nieruchomosci, w celu kontroli wykonywania przez whascicieli nieruchomosci
i przedsigbiorcdw obowlgzkoéw wynikajacych z ustawy, do czego zobowigzywat art. 3 ust. 3
pkt 3 ucpg. {akta kontroli str. 313-134)

Inspektor ds. ochrony $rodowiska w 2014 1. podigla dziatania w celu uzyskania
od przedsigbioredw  z terenu  Gminy informacfi, czy maja indywidualne umowy
na gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jak poinformowata, w 2014 r. uzyskala wykaz
podmiotéw gospodarczych z terenu Gminy, figurujacych w Centralnej Ewidencii i Informacii
o Driatalnosci Gospodarcze]. Z fego wykazu odrzucatam podmioty, kitore nie generufg
odpadow wprost komunalnych, a inne, np. mechanikow samochodowych, stolarzy, kiorzy
wylwarzajg odpady specyficzne § na ich odbidr powinni posiadac  umowy
z wyspecjalizowanymi podmiofami, Qdrzucafam rownieZz podmiofy, ktore Swiadczg usfugi

4 Pigé nowych budynkéw mieszkalnych, dziewied kolejnych budynkéw mieszkalnych poddanc rozbudowie
lub przebudowie, a jeden budynek handlowy rozbudowano o czgsé mieszkalng. Dane uzyskano
od Powiatowege Inspektora Nadzoru Budowlanegoe w Morikach.
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niestacfonarne, . z dojazdem do kllenta, np. kosmetyczki mobilne. Poza fym czess
podmiotow gospodarczych nie prowadzi dzialalnosci na terenie Gminy, a jedynie jest
to migjsce ich refestracii. W wyniku fych dziatari powstala lista potencjalnych ,wyiwdrcow”
odpadow komunalinych. Liste tg pordwnalam z wykazem, jaki spotka BIOM przekazuje wraz
ze sprawozdaniem ,Sprawozdanie podmiotu odbierajgcego odpady komunaine od wiascicieli
nieruchomoscl / umowy z wiascicislami”. Wylypowalam potencialne podmicly — byfo ich
9 — ktbre nie zngjdowaly sie na tef liScie i do nich wystosowane zostalo pismo z informacig
o terminie przeprowadzenia kontroli 7 obowigzku posiadania umowy na odbidr odpadow
komunalnych. Po przeprowadzonej kontroli 8 z fych podmiotéw miaslo zawartg Limowe
na odbior odpadow komunalnych, a dziewigly nie wytwarzat odpadéw komunainych | mial
Zawartg Umowe ha odbidr innego rodzaju odpaddw, kiore w tym zakladzie byly wytwarzane.
Podobne dzialanie przeprowadzilam w roku 2020 | wystatam pisma do 4 podmiotéw
gospodarczych { kazdy z nich wskazaf mi umowy na odbiér odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 306-312, 1078-1080)

Z kolei Wéjt poinformowal, Ze Jaswily to nieduza gmina, (..) doskonafe znamy
przedsiebiorcow z terenu Gminy Jaswily, ti. profil | migjsce faktycznie prowadzonej przoz
nich dzigtalnosci. Diatego fez mamy wiedze na femat kazdego przedsiebiorcy | tego,
czZy musi on zawrze¢ umowe, czy tez nie. Wojt przytoczyl réwniez stanowisko Ministra
Klimatu, kiéry wskazywat na poltrzebg analizowania konkretnych przypadkéw,
lj. czy spelnione sq tacznie dwa kryteria: podobienstwo skladéw i podobienstwo charakteru
odpaddw. Dopiero wowczas mozna zaliczyé odpady do kategorii odpadéw komunalnych.
Woijt dedal, ze w 2020 r. ponownie rozpoczeto weryfikacje obowiazku zawargia uméw przez
przedsigbiorcow i ze Urzad jest w trakcie tych prac. (akta kontrali str, 1082-1083)

NIK zauwaza, ze w rejestrze Centralnej Ewidencji i Informacji o dziatalnosci gospodarcze)
nadzien kontroli znajdowato sie 123 przedsigbiorcow®2. Istotne jest zatem dokonanie
rzetelnej analizy kazdego przypadku i ustalenia, czy wylwarza odpady komunalne oraz
ma zawarta umows na ich odbior. (akta kontroli str. 1086-1104)

W latach 2017-2019 {do pazdziemika) zadania zwigzane z gospedarowaniem odpadami
w Urzgdzie realizowata jedna osoba - inspektor ds. ochrony $rodowiska. Sprawy dofyczace
odpadow nie byly jedynymi, ktore wykonywala. W zakresie swoich obowigzkow stuzbowych
miata rdwnoczesnie m.in. wydawanie decyzjf o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacii
przedsigwziet, ustalanie opfat z tytulu korzystania ze $rodowiska. CzeSC obowigzkow
przestala wykonywat w okresie objglym kontrolg {np. od 23 wrzesnia 2019 r. — prowadzenie
ksigzki drog i ohiektéw mostowych, wystepowanie z wniocskiem © nadanie numerdw drog
gminnych, opracowanie planu odsniczania drég gminnych). Od pazdziemika 2018 r.
zatrudniona zostata kolejna osoba do spraw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami.
(akta kontroli str. 315-326)

W okresie objetym kontrola Gmina zawarla trzy umowy® na odbiér i transport odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomoéel zamieszkatych na fterenie Gminy. Poza nimi
wmocy byla umowa dotyczaca sktadowania, zagospodarowania i unieszkodliwiania
odpaddw komunalnych, ktdra zostata zawarta 10 pazdziernika 2011 r. Strong wszystkich
umodw z Gming byta BIOM Sp. z o.0. Spttka ta na terenie 19 gmin (wydzielony obszar
regionu péinocnego gospodarki odpadami wojewddztwa podiaskiego) realizowata projekt
Biebrzatiski System Gospodarki Odpadami — efap I, wspolfinansowany ze Srodkow
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srcdowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku.
W ramach tego projektu zbudowano Zaklad Gospodarowania Qdpadami w Koszarowee,
do ktorego w okresie trwatosci projektu, kierowane byly odpady komunalne z gmin ujstych
wtym projekcie, w tym z Gminy Jaswity. W zatacznikach do umow z BIOM Sp. z o.0.
dotyczgcych odbioru i transpoitu odpadéw komunalnych wskazane, Ze transport odpadéw
ma odbywaé sie w sposob, kidry uniemozliwia mieszanie sie selektywnie zebranych
odpadow komunalnych ze zmieszanymi adpadami komunalnymi craz w  sposob
uniemozliwiajacy mieszanic sig ze sobg poszczegblnych frakeji selektywnie zebranych

2 Na dziefn 3 marca 2020 r, aktywnych | nieaklywnych przedsieblorcow.
23 Umowa Nr RI.272.12.2015 z 30 grudnia 2015 r. na lata 2016-2017, tmowa Nr 279.12.2017 z 21 grudnia
2017 r. na rok 2018 i umowa Nr271.17.2018 z 6 grudnia 2018 r. na rok 2019.
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odpadéw komunalnych. Miejscem transportu odpadéw — w zaleznodei od rodzaju
odebranego odpadu — byl 720 w Koszardowce?, stacja przetadunkowa odpadow
zmieszanych w Swierzebieniach | PSZOK w Dolistowie Starym?. W umowach dotyczacych
odbioru, transportu i zagospodarowania odpadow kemunalnych z terenu Gminy nie bylo
zapisu odnoszacego sig do mozliwosci przeprowatzania kontroli w Spotce. Postanowienia
uméw zawieraly zobowigzanie spotki BIOM do przekazania, na zadanie Urzedu, informagji
o polozeniu i migjscu postoju pojazdéw, ktdre wykonywalty ustuge na terenie Gminy. Nie byto
postanowien o dostepie on-line do pofozenia pojazdéw, na podstawie sygnatu
pozycjonowania satelitarnego®, Wojt poinformowat, ze w umowach ze spdka BIOM nie
zawart zapisow o mozliwosel kontroli tego podmiotu gospodarczego, gdyz taki zapis wynikal
wprost z przepisdw prawa. Ponadto Gmina, jako udziatowiec w Spolce, miala bezposredni
wglad w dzialalnoss tego podmiotu na kazdym etapie jego pracy. Umowy dolyczage odbioru
i transportu odpadéw nie zawieraly zapisow dotyczacych dostepu Urzedu on-line lub w inngj
formie do polozenia pojazdéw spotki, gdyz — jak poinformowat Wojt — nie bylo takigj
potrzeby. Zawarty byt zapis, ktory zapewniat wglad w kazdej chwili do informacii o polozeniu
i migjscu postoju pojazddw, ktore wykonywalty ustuge na terenie Gminy.

{akta kontroli str. 327-364, 370-373)

W latach 2017-2019 Urzad nie podejmowat kontroli podmiotéw prowadzacych gospodarke
odpadami na terenie Gminy, do czego uprawnia go art. Su ust. 1 ucpg. Wedtug Urzedu, poza
spotkg BIOM Sp. z 0.0. Zaden podmiot nie prowadzil na terenie Gminy takiej dzialalnosci.
Woijt poinformowat, ze dotychczas nie byla prowadzona taka kontrola, z uwagi na wieloletnig
wspbiprace ze spolka BIOM, ktora przebiegala bez zarzutu. Nie bylo uwag
do przedstawiane] dokumentacji oraz skarg ze strony mieszkafcdw. Nie spotkano sig
z problemami przy ustalaniu harmonogramoéw odbioru odpadéw, czy teZ chjgciem nowych
nieruchomosci odbiorem odpadéw, w tym wyposaZeniem ich w pojemnik na odpady
zmieszans i worki do zhiorki seleklywnej??. Wiasciwie dzialat PSZOK i nie zglaszano
dotychezas Zadnych obigkcji mieszkancow na jego funkcjonowarie. Wojt dodat,
e przesylane przez spolkg dokumenty do sporzadzania sprawozdan rocznych Gminy byly
weryfikowane i nie stwierdzono niezgodnosci, kidre dawalyby podstawe do kontroli
poprawnosci wystawianych dokumentéw. Z uwagi na treéé art. 9u ust. 1a ucpg, kontrola
podmiotéw prowadzacych gospodarke odpadami na terenie Gminy ma zostad
przeprowadzona w latach 2020-2021. {akta kentrali str. 374-379)

Na potrzeby sporzadzania wymaganych prawem sprawozdan, kiore szczegGlowo omawiono

w punkcie 3. niniejszego wystapienia pokontrolnego, Urzad co miesigc uzyskiwat od spotki

BIOM karty przekazania odpaddw. Zawieraly one ilosci odebranych odpadow i wskazanie

procesu, w jakim te odpady przetworzono. Poza fym Urzad otrzymywat dokumenty

zawierajace:

— informacje o niesegregowanych odpadach komunalnych (kod 20 03 01) oraz poziomach
odzysku,

— informacje o odpadach budowlanych, wielkogabarytowych, biodegradowalnych, zuzytych
oponach, innych frakcjach zbieranych w sposdb selektywny,

— zestawienia odpaddw wylworzonych z odpadéw o kodzie 20 03 (M,

2 Popitt zebrany selekiywnie, odpady wislkogabarytowe, odpady ulegajace biodegradacii ze szczegdinym
uwzglednieniem bioodpaddw.

Odpady budowlane i rozbidrkowe stanowigce odpady komunalne, edpady komunalne seleklywnie zebrane,
(papler | tektura, szklo, tworzywa sziuczne, metale, odpady wielkogabarytows, zuzyle openy, zuzyle
urzadzenia elektryczne i elekirgniczne), przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumnulatory.
Stosownle do tresci § 5 ust. 1 pkt 2 litera 2) rozporzadzenia Minlstra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r,
wsprawie szozegdlowych wymageh w zakresle odbferania odpadOw komunalnych od  wiedcicieli
nisruchomosel (Dz. U. poz. 122), pojazdy musza byé wyposazone w system moniforingu, bazujacy
na systemie pozycjonowania salelitamego, umozliwigjacy trwale zapisywanie, przechowywanie i odczytywanis
danych o polozeniu pojazdu i migjscach postojéw.

Wymaganie to zwarto w szczegdlowym opisie przedmiotu zaméwienla publicznego na wybdr podmictu
odbierajgcego odpady w Gminie.

2
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— zestawienia odpaddw wytworzonych w wyniku przetworzenia w procesie R12 odpadow
zebranych selektywnie®,

— nazwy i adresy ostatecznych recyklerdw odpadow. {akta kontroli str. 380-381)

W okresie objgtym kontrolg pracownicy Urzedu nie kontrolowali czy mieszkancy wiasciwie
segreguja odpady komunalne. Woijt poinformowal, ze wstepng kontrole, zgodnie z trescig
zawieranych uméw, prowadzila fima odbierajaca odpady. W razie zgloszenia
nieprawidtowodci Gmina na biezaco wyjasniata zaistniate sytuacje.

{akta kontroli str. 382-383)

W umowach dotyczacych cdbioru i fransportu odpadéw komuralnych od whascicieli
nieruchomosci  zamieszkalych zamieszczony byt zapis (§ 10 ust. 1) o obowigzku
informowania Urzgdu przez podmict cdbierajgcy odpady o niszgodnym z Regufantinem
ufrzymania czystoéci i porzadku w gminie Jaswify gromadzeniu odpadéw, w szczegolnosci
ich mieszaniu {ub przekazywaniu odpaddw niezgodnie z deklaracja w zakresie selekiywnego
zbierania. Informacja przekazana Urzedowi — wediug zapisbw umowy — powinna zawierat
adres nieruchomodc], w ktore] stwierdzona byla nieprawidiowo$é oraz dane pracownikow
odbierajacego, ktorzy ja stwierdzili. {akta kontroli str. 327-344)

W okresie objetym kontrolg podmiot odbierajgcy odpady na terenie Gminy informowat
zazwyczaj telefonicznie o stwierdzonych nieprawidtowosciach zwigzanych z segregacjg
lub odbiorem odpaddw. Jeden raz po rozmowie telefoniczne] dodatkowo dostane byly
zdjecia z udokumentowaniem — w tym przypadku — pozostawienia odpaddéw budowlano-
remontowych wraz z odpadami zmieszanymi. W tyrn przypadku poinformowano wiasciciela
posesji, ze tego typu odpady nalezy dostarczyé do PSZOK. Inspektor ds. ochrony
Srodowiska poinformowata, ze: gféwng forma kontakiu pracownika spéii BIOM z Urzedem
byla rozmowa tefefoniczna. Fodczas niej ustafano szczegdly niewfasciwef segregacji.
Kolgjnym moim krokiem byt kontakt z mieszkaricem, aby wystichaé jego wyjasnien w tym
zakresie. Chodzifo o szybkosc reafkefi, dialego rzadko stoscwano mefodg pisemng kontakiu
spotki z Urzedem. Nie dokumentowatam takich sytuacii zwiaszeza, Ze nie byly to wydarzenia
Jednostkows, oraz ze sprawa zostala telefonicznie wyjasniona z mieszkaricem.

{ekta kontroli str. 382-386, 1078-1080)

W trakcie przeprowadzania przez NIK ogledzin odbioru odpadéw zebranych selektywnig?
nie odebrano 11 workéw z odpadami pozostawionych przez mieszkancow osmiu posesi
ha terenie migjscowosci Jaswity i Romejki (liczacych ok. 100 posesji}. Powodam byta bledna
ich segregacja przez mieszkancow. Worki przeznaczone na odpady w rodzaju plastik i metal
zawieraly tekstylia, elekiroémieci (kable), puszke po farbie, a worki na papier — opakowania
wielomaterialowe | opakowania po olgjach lub innych plynach eksploatacyjrych
do samochodow. Cdbidr cdpadéw w iym dniu prowadzony byt jednym pojazdem, w ktdrym
poszczegolne frakcje odpaddw skiadowano w innych jego czesciach. Nie byla to Smieciarka
wyposazona w funkcje zgniatania fadunku. Roziadunek zebranych odpadow nastepowat
partiami, kazdorazowo wazgc roztadowywang frakcje odpadéw.  (akta kontroli str. 390-393)

Z kolei w trakcle przeprowadzania przez NIK cgledzin odbioru odpadow zmieszanych i bio®
stwierdzono, ze z szeSciu posesji w miejscowosci Zabiele (ok. 130 posesf) nie zostaly
odebrane odpady pozostawione przez mieszkancow. Powodem rowniez byla niewlasciwa
segregacja. W kontenerach z odpadami zmisszanymi znajdowaly sie np. foliowe worki,
odpady budowlane. COdbior odpadéw zmieszanych wykonywany byt przez pojazd
jednokomorowy z funkcja, zgniatania fadunku. W trakcie ogledzin dojechat drugi pojazd
do zbierania odpadow bio, przy czym tylko przy nielicznych posesjach pozostawicno takis
odpady. (akia kontroli str, 394-409)

Spotka BIOM przekazata Urzedowi informacje o adresach nieruchomosci, z ktarych odpady
nig zostaly odebrane. Urzgd wystosowat do wiadcicieli fych posesji pismo z informacjg
o przyczynie niecdebrania odpaddw, prosba o wladciwa segregacje (zamieszczono ulotke

# To jeden z procesdw odzysku, wskazany w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z 2019 r. poz. 701).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

QOCENA CZASTKOWA

DBSZAR

Opis stanu
faktycznego

o zasadach segregacji) oraz poinformowano o mozliwym obcigzeniu stawka za odbidr
odpadéw niesegregowanych, kidra jest dwukrotnoscig stawki obowigzujace.
(akta kontroli str. 410-423)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, Ze w przypadku nieodebrania odpadow
od mieszkaficow, z uwagi na zig segregacje, nie pozostawiano im pustych workow
na kolejne cdpady, a termin nastepnego odbioru przypadal za miesige. W fakich sytuacjach
mieszkaniec zmuszony byt do gromadzenia odpaddw w inny sposdh. Tymczasem zgodnie
zZ trescia. § 13 Reguwlaminu utrzymania czystosel i porzadku na terenie gminy Jaswity
w zamian za uiszczong przez whascicieli nieruchomaosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zapewnia sie wyposazenie nieruchomosci w pojemniki i worki sluzage
do zbierania odpaddw komunalnych. Fakt wyposazenia w worki do gromadzenia odpadéw
nie zostat uzzlezniony od prawidtowej segregacii. {akta kontroli str. 34-76)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Urzgd podejmowat skuteczne dziata w celu objecia systemem gospodarowania odpadam
komunalnymi wszystkich mieszkancow Gminy. Nie ustalono jednak faktycznej liczby
przedsiehiorcow wytwarzajgcych m.in. odpady komunalne, ktorzy powinni mie¢ zawarte
umowy na ich odbidr i zagospodarowanie. Nadzér nad pedmiotem odbierajacym odpady byl
wystarczajacy, poparty wigloletnia wspélpraca z odbioreg, w ktorym posiadanc udzialy.

3. Osiaganie zatozonych pozioméw recyklingu, ponownego uzycia
i odzysku odpadéw komunalnych z terenu gminy, w tym
weryfikacja danych otrzymywanych od odbiorcéw odpadéw
komunalnych i podmiotow, do ktérych zostaly przekazane takie
odpady z terenu gmin

W okresie objetym kaontrola, Gmina sporzadzata roczne sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi i terminowo — do 31 marca kazdego roku
- przekazywala je Marszatkowi Wojewddztwa Podlaskiego | Wojewdadzkiemu Inspekiorowi
Ochrony Srodowiska w Biatymstoku. {akta kontroli str. 424-583)

Sprawozdania wymagaly korekt. Informacje o potrzebie dokonania zmian w sprawozdaniach
— jak poinformowata inspektor ds. ochrony $érodowiska — przekazywane byly zazwyczaj
wrozmowach telefonicznych z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskicgo, do kidrego sprawozdania skiadano. Inspekfor ds. ochrony Srodowiska
nie przypomina sobie, aby uwagi mial Wojewddzki Inspektorat Cchrony Srodowiska.
Sporzadzone w 2017 r. sprawozdanie za 2018 r. wymagalo m.in. poprawy sposobu ujgcia
w nim magazynowanych w ZZO opon o masie 0,360 Mg, blednie podana zostala liczba
migszkaficow gminy w 1995 r. wedlug danych GUS, co skutkowalo z kolei koniecznoscig
ponownego obliczenia wskaznikowd!, a wyliczony poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego UZycia papiery, metali, tworzyw sztucznych i szkla zostat podany
z doktadnoscia do dwoch migjsc po przecinku, zamiast trzech. Z kolei sporzadzone w 2015 .
sprawozdanie za 2017 r. zawieralo m.in. bledy rachunkowe przy sumowaniu poszczegbinych
pozycji oraz niewtasciwego ujecta metali zelaznych wyselekcjonowanych z odpadow
wielkogabarytowych (19 12 07) w czgsci V sprawozdania, co z kolei spowodowsio
zawyzenic wykazanego wskainika poziomu recyklingu o 3,111 punktu procentowego.
Po naniesieniu korekt sprawozdania ponownie byly wysylane odbiorcom. Sprawozdanis
za rok 2018 nie wymagato korekty. (akta kontroli str. 424-560, 1078-1080)

Za lata 2016-2018 Urzad wykazat w sprawozdaniach, ze Gmina osiagneta poziom
recyklingu, przygotowania do ponownege uZycia i odzysku innymi metodami w wysckosci
kelsjno 29,883%, 31,86% i 60.99%. Wymagany poziom recyklingu w tych latach wynosit

3 Chodzi o OUB1ess — masa odpaddw komunainych ulegajacych blodegradac]i wyfworzonych w 1995 r. [Mgl,
OUBR — masa odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradac]i dozwolona do sktadowania w roku
rezliczeniowym [Mg], Te — osiggany w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia masy odpadéw komunatnych
ulegajgeych biodegradacji przekazanych do skiadowania [%)].
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odpowiednio 18%, 20% i 30%, co oznacza, ze w kazdym roku byt osiggniety®. Nalezy
jednak miet na uwadze, ze dane do obliczania poziomu recyklingu wyliczane byly
na podstawie Informacji o procentowych poziomach cdzysku i zagospodarowaniu odpadéw
dla calej instalacii®®, ktbra w przypadku Gminy przyjmowata odpady z 19 innych gmin.
Skokowy wzrost wskaznika pomigdzy latami 2017 i 2018 wynikal z przyjecia inngj liczhy
ludnosei Gminy. Da 2017 r. wigcznie przyjmowana liczbe ostb zameldowanych na terenie
Gminy, wedlug danych zawartych w rejestrze ludnosci, prowadzonym przez Urzad Stanu
Cywilnago. W 2018 rcku w zwigzku z podniesieniem od 1 stycznia 2019 r. oplaty
za gospodarowanie cdpadami, pracownicy Urzedu doreczali mieszkaficom decyzje
w sprawie nowych stawek oplat za gospodarowanie odpadami. Przeprowadzony zostat
swego rodzaju spis, na podstawie ktérego ustalono liczbe oséb faktycznie mieszkajacych
na terenie Gminy. Na koniec 2018 r. liczba osob wskazanych w rejestrze mieszkancow
wynosita 5.062, natomiast wediug wspomnianego spisu — 3.142. Mialo to wplyw na wzrost
wskaznika. Przyjeta metoda ustalania ficzby mieszkancéw Gminy byla jednak niewtasciwa,
co zostalo opisane w dalszej czesci wystapienia, w Stwierdzonych nieprawidiowosciach.
(akta kontroli str. 270-272, 424-583, 1078-1080)

W trakcie kontrali ohliczony zostat przez NIK wskaznik poziom recyklingu, przygotowania
do ponownege uzycia i odzysku innymi metodami za 2019 r. Jego szacunkowa wartost
wyniosta 50,36% przy wymaganym poziomie 40%. Z selektywnej zbiorki zebrano 177,5 Mg
{88%) frakcji odpaddw, a z odpaddow zmieszanych wytworzono kolejne 24,3 Mg (12%)
odpadow, ktdre wehodzg w sklad elementu wzoru do obliczania poziomu recyklingu3,

(akta kontroli str, 585-586)

Za lata 2016-2018 osiggnigty poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania wynosit zero. W kazdym z lat
- jak wskazywala spdtka BIOM w sprawozdaniach kierowanych de Urzedu — cdpady
biodegradowalne byly przetwarzane w calosci i nie byly skladowane. Informacje te Urzad
wskazywat w swoich sprawozdaniach. Takie dane wskazano roéwniez dla roku 2019,

(akta kontroli str. 424-583, 792-844)

Wzor do obliczania poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami ma wsrod skladowych mase wytworzonych odpaddw komunalnych przez
jednago mieszkanca na terenie wojewddztwa wedlug GUS. Na potrzeby niniejszej kontroli
symulacyjnie wyliczono osiagany poziom recyklingu, przyjmujac dane o masie odpadow
na mieszkanca w Gminie, a nie w wojswédztwie. Przy takim zalozeniu za lata 2016-2018
poziam recyklingu w Gminie wyniostby odpowiednio 50,013%, 51,941% i 56,674%%.

(akta kontroli str. 584)

Masa odpaddw zebranych z terenu Gminy, wytworzonych przez mieszkancéw i podmioty
gospodarcze w poszczegblinych lafach 2016-2019 wyniosta odpowiednio 749, 771, 798
i 907 Mg. Masa odpadéw zmieszanych (kod 20 03 01) wytworzonych tylko przez
mieszkaficow Gminy przyrastata i w latach 2016-2019 wyniosta cdpowiednio 307, 330, 335
i 333 Mg. Z kolei masa odpadow zbieranych przez nich selektywnie® wyniosta w tym czasie
odpowiednio 263, 281, 337, 452 Mg, zatem udziat odpadow zebranych selektywnie w masie
odpadéw odebranych selektywnie i zmieszanych wynosit cdpowiednio 46,1%, 46%, 50,1%
i 57,6%. Biorac za$ jedynie cztery glowne frakcje odpaddw zbigranych selektywnie {papier,
plastik/imetal, szklo, bio), ich masa w tym okresie wyniosta 104, 116, 165 { 263 Mg, wigc ich
udziat w masie odpadéw odebranych ad mieszkancow wyniost odpowiednio 18,2%, 19%,

3

L]

YWymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami zostaly
wskazane w rozporzgdzeniu Ministra Sradowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomdw recyklingu,
pizygofowania do ponownsgo uZycia | odzysku innymi metodami niekddrych frakeji odpaddw kemmunalnych.
Spotka BIOM przekazywala udziat procentowy odzyskiwanych frakcji dla catej instalacii. Wynik ten nalezato
pomnozyé przez mase adpaddw wytworzonych w Gminig, co bylo podstawa do obliczenia pazlomu recyklingu.
Wzdr ten nie uwzglgdnia np. selektywnie zbieranego popictu, odpadéw z gruzu, wielkogabarytowych, opon.

Do aobliczenia za rok 2018 przyjeto osoby zameldowane w Gminie, a nie obliczone na podstawie spisu
przeprowadzonego przez Urzad.

Przyjeto mase wszystkich odpaddw zsbranych selektywnie, nie tylko tych ich rodzajew, kidre stanowig
element wzoru do obliczenia wskaznika poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia | odzysku
innymi metodami {Mrpmts).
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24,5% i 33,5%. Przy cyklicznie rosnace] masie wytworzonych odpadow, spadata liczba osdb
zameldowanych na terenie Gminy — z 5.185 do 4.980, zatem ilo$¢ odpaddw przypadajacych
na mieszkarnca wzrosta ze 110 kg do 158 kg. (akta kontroli str. 1112)

Sprawozdania z realizagji zadah z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi Urzgd
sporzadzat na podstawie danych otrzymanych od spotki BIOM, omowionych w punkcie 2.
wystgpienia. Inspektor ds. ochrony $rodowiska weryfikowata te dane malematycznie,
poprzez porownanie ilosci odpaddéw wskazanych w comiesigcznych kartach odbiory
odpaddow, z danymi przekazywanymi w sprawozdaniach¥. W przypadku niezgodnosci tych
informacji — jak poinformowata inspekior ds. ochrony $rodowiska — kontaktowala sie
z podmiotem odbierajacym odpady | wyjasniata rozbieznoéci, co kofczyto sie ztoZeniem
korekty sprawozdania. (akta kontroli str. 587-874)

Urzad nie zlecal badania morfologii odpadoéw komunainych. Nie widziano takiej potrzeby,
gdy? osiagane byly wymagane poziomy recyklingu. {akta kontroli str. 588)

W latach 2017-2019 Urzad sporzadzit dokument Anafiza stanu gospodarki odpadami
dia Gminy Jaswity (dalej: analiza) za rok poprzedni. Zadanie to wykonywano terminowo,
do konca kwietnia kazdego roku. Analizy zawieraly elementy wskazane w art. 9th ust. 1
pkt 1-7 wcpg. Jako, ze w kazdym roku Gmina osiagata wymagany poziom recyklingu,
przygotowania do ponownego uZycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skiadowania, analizy
nie zawicraly propozyci nowych dzialaih w zakresie gospcdarowania odpadami.
Przedstawialy glownie syntetyczne dane liczhowe o sytuacji panujgcej w Gminie.
Nie zawieraly tendencji dotyczacych ilosci odpadow powstajacych na terenie Gminy
{element niewymagany). Inspektor ds. ochrony srodowiska poinformowata, ze nie widziata
dotychczas potrzeby zawarcia takich informacii w analizie.

{(ekta kontroli str. 875-847, 1078-1080)

Urzad przekazywat rzeteine dane w zalaczniku do sprawozdania SG-01 statystyka gminy
Gospodarka mieszkaniowa | komunalna. (akta kontroli str. 948-953)

Istnialy natomiast rozbieznosci miedzy danymi przekazanymi przez Urzgd marszatkow
wojewddztwa a danymi, jakie spolka BIOM przekazata GUS w sprawozdaniach M-09.
W przypadku danych za rok 2017 rdznice dotyczyly facznej masy odpadow (rdznica 10,7 Mg,
co stanowito 1,45%) — Urzad wskazat wigksza mase odpadéw niz BIOM. Dane zawarte
w sprawozdaniach Urzedu wynikaly wprost ze sprawozdan przekazanych przez BIOM
Urzedowi. Kolejnymi roznicami dotyczacymi 2017 roku byly dane o odpadach zebranych
selektywnie. W tym wypadku roznica wyniosla 42,3 Mg (7,7%), z czego 41,1 Mg stanowit
zebrany selektywnie popidt. Urzad o takg ich ilos¢ wykazat wigeej niz BIOM. Roznica
wynikala z ujecia rowniez stanow magazynowych na koniec roku.
Zz rok 2018 dane pomiedzy omawianymi sprawozdaniami réZnily sie o 4,12 Mg (0,52%)
tacznej masy odpadédw. Ponownie Urzad wskazat wigkszg ilosé odpadow niz ich odbiorca
- spotka BIOM. Nie wystepowaly réznice w ilosci odpadéw zebranych selektywnie.

{akta kontroli str. 954-956)

W okresie objetym kontrola w Gminie funkcjonowat system odptatnosci ryczaltowe] za odbidr
i transport odpadéw, a zagospodarowanie rozliczane bylo wediug masy zebranych frakeji.
Koszt funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalhymi w Gminie Jadwity
sukcesywnie wzrasiat z 315,7 tys. 21 w 2018 r,, poprzez 318,4 tys. zt w 20117 r,, 366€,5 tys. zi
w 2018 r. i 433,7 tys. zt w 2019 r. W latach 2016-2019 na odbidr i transport odpaddw
wydatkowano odpowiednio 156,8 tys. zi, 171,1 tys. =z, 19486 lys. 2t i 2279 tys. 2l
Koszt funkcjonowania PSZOK wynosit 6,8 tys. zi w 2016 r. | 7,4 tys. zt w pozostaiych latach.
Na zagospodarowanie odpadéw w tych latach poniesiono koszty w wysokoéci odpowiednio
120,2 tys. zt, 1239 tys. z,, 134,3 tys. zt i 149,4 tys. Z}. Pozostate koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami w latach 2016-2019 byly kosztami administracyjnymi,

7 Spéika przedkladala: sprawozdanie podmiotu odbiersjacego odpady komunalne od wiasclclell nisruchomosci
{po | oraz po Il pohoczu kazdego roku), sprawozdanie podmiotu odbierajgcego odpady komunalne
od wadcicieli nieruchomodci  majgcych indywidualne umowy — podmioty gospodarcze (po | oraz
po |l potroczy), sprawozdanie podmiotu prowadzacego PSZOK.
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w tym wynagrodzenia (117,4 tys. zi), materialy biurowe i eksploatacyjne, korespondencjz,
szkolenia (7,9 tys. z1), inne (1,§ tys. 24). (akta kontroli str. 1085)

W latach 2016 i 2019 wplywy z optat® pozwalaly na zhilansowanie sie systemu gospodarki
odpadami. W tych latach mieszkancy zobowigzani bvli do wriesienia oplat w taczne]
wysokosci odpowiednio 320,2 tys, zl | 444,8 tys. zh W latach 2017-2018 wyscko$t
wnoszonych oplat byla nizsza niz koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
odpowiednio o 1,3 tys. zt oraz 55,5 tys. zt. (akta kontroli str. 957)

Cena zagospodarowania kazde] odbierane] frakeji odpaddw w latach 2017-2020 rosta:

— ocdbierane do zagospodarowania bezplatnie w 2017 r. odpady w rodzajach: zuzyte
urzadzenia elektryczne i elektroniczne (18 02 14 oraz 20 01 38), elementy usunigte
z zuzytych urzadzenn (16 02 16), lampy fluorescencyjne i inne zawierajgce reé
(20 01 21), leki (20 01 32), baterie i akumulatory (20 01 34) — w 2020 r. cena ich
zagospodarowania wynosila 300 zt netto/Mg,

— odbierane do zagospodarowania za 1 zt netto/Mg w 2017 r. odpady w rodzaju
opakowania z papieru i tektury (15 01 01}, opakowania z metali (15 01 04), opakowania
wiglomateriatowe (15 01 05), opakowania ze szkta (15 01 07), papier i tektura (20 C1 01),
szkio (20 01 02), metale (20 01 40) — w 2020 r. cena ich zagospodarowania wynosita
26 zt netio/Mg,

— odbicrane do zagospodarowania za 1 =zl netto/Mg w 2017 r. odpady w rodzaju
opakowania z tworzyw sztucznych (15 01 02), tworzywa sztuczne {20 01 39) —w 2020 r.
koszt zagospodarowania jednej Mg wynosit juz 115 zt netto,

— w przypadku zmieszanych odpadéw opakowaniowych (15 01 08) cena
zagospodarowania wzrosta w analogicznym okresie z 20 zf do 300 zt netto/Mg,

— gruz ceglany {17 01 02} i odpady betonu (17 01 01) zagospodarowywany w 2017 r.
za 50 2l netto/Mg w 2020 r. osiggnat ceng wynaszaca odpowiednio 80 21 netto/Mg i 80 zt
lub 100 zt netto/Mg, w zaleznodci, czy odpady betonu (17 01 01) byly zbrojone,
czy niezbrojone,

— cena odziezy (20 01 10) i tekstyliow (20 01 11) z 150 zt netto/My za zagospodarowanie
w2017 r. w 2020 r. wzrosty do 500 zi netio/Mg,

— ocdpady wielkogabarytows (20 03 07) odbierane w 2017 1. za 200 z} netto/Mg, podrozaly
do 500 zt netto/Mg w 2020 .,

— kwota za zagospodarowanie 1 Mg opon {16 01 03) wzrosla w tym z 200 2zt do 300 =z
netto/Mg,

— koszt zagospoedarowania niesegregowanych cdpadéw komunalnych (20 03 01) wzrdst
z 285 zt netto/Mg w 2017 r. do 396,5 t netto/Mg w 2020 1. {akta kontroli str. 959-971)

W grudniu 2019 r. Urzad zlozyl wniosek do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej o dofinansowanie usuwania odpaddw rolniczych: folii i innych odpadéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoci rolnicze®. Wedlug o$wiadczen rolnikow, ktorzy
deklarowali ilos¢ odpadow wymagaigcych zagospodarowania — istniata  potrzeba
zagospodarowania 231,6 Mg odpaddw. Przewidywany koszt tekiego przedsiewzigcia
oszacowano na 1158 tys. zh. Wniosek zostal rozpatrzony pozytywnie i umows
o dofinansowanie zawarto 2 kwietnia 2020 r. {akta kontroli str. 972-990, 1113-1120)

W Gminie ustalano stawki oplat za gospodarowanie odpadami w zaleZnoéei od liczebnosci
gospodarstwa domowego. W latach 2016-2018 gospodarstwa jednoosobowe  wnosity
mieslgcznie 14 zt oplaty, a w 2018 1. — 20 zt w przypadku odpadéw segregowanych oraz
40 21 w kazdym roku w przypadku niesegregowania odpaddw. Gospodarstwa wigcej niz
jednoosobowe, niezaleznie od liczby mieszkancow, w latach 2016-2018 wnosity 28 zt oplaty,
aw 2019 r. — 40 zt w przypadku odpadéw segregowanych oraz odpowiednio 50 zt | 80 zt
w przypadku niesegregowania odpadéw. Gmina, ustalajac stawki oplat, nie przewidywala

3 lloczyn stawki i liczby gospodarstw domowych stanowigey przypis naleznosci.
% Folia rolnicza biata, czama, siatka i sznurek do owijania balotow, opakowania po nawozach, worki typu Big
Bag.
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dochodéw z przekazywania do recyklerow odpadow selektywnie zebranych i faktycznie
nie uzyskiwata dochodow z tego tytutu. {akta kontroli str. 958)

Zdecydowana wigkszesé gospodarstw domowych (jedno- | wieloosobowych) wnosita oplaty
za odpady segregowane. W latach 2016-2019 bylo to cdpowiednio 1.030, 1.022, 1.019
i1.022. W latach 2016-2017 wedlug stawki za Smieci niesegregowane wnosito oplaty
10 gospodarstw  domowych (nie bylo wérod nich gospodarstw  jednooscbowych),
a w kolejnych latach odpowiednic dziewigé i dwa gospodarstwa domowe.

{akta kontroli str. 958)

Zaleglosei mieszkancow z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami za lata 2016-2019,
wedlug stanu na koniec roku, ktdrego optaty dotyczyly, byly na zblizonym poziomie
i wynosity cdpowiednio 21,8 tys. 2, 25,7 tys. zt, 24,6 tys. zt i 24,4 tys. z} co stanowilo
od 5,5% do 8,1% ogotu optat wnoszonych przez mieszkaficow. Z kolei wediug stanu
ha dzien kontroli®® zaleglosci za poszczegdine lata wynosily odpowiednio 1,8 tys. zh
25¢tys. zt 4,5 tys. zt i 12,3 tys. 2, co stanowilo od 0,5% do 2,8% oplat za te lala.
Wojt poinformowal, Ze wystepowanie zaleglosci wynikalo ze ztej sytuacji materialne]
mieszkancow. Dodal, ze Urzgd podejmowal i podejmuje na biezgce dziatania w celu
wyegzekwowania zaleglosci, kiore w nielficznych przypadkach keicza sie niepowodzeniem.
Zdaniem Wéjta zaleglodei sg niewielkie w skali calego systemu gospodarowania odpadami
i dotycza pojedynczych jednostek. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zalegtosci wedlug
stanu na koniec kazdego roku kalendarzowego powstawaé mogq z powodu ustalonego
terminu wnoszenia optat, ktérym jest 25. dzien ostatniego miesiaca kwartatu, ktdrego oplata
dotyczy. {akta kontrol: str. 370-373, 958, 991-893)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostd w przedstawionym wyZzej zakresie siwierdzano
nieprawidlowost, polegajaca na stosowaniu w Urzedzie niewtadciwe] metody obliczania
wskaznika poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami za rok 2018. Do tego celu przyjgto bowiem liczbg ludnosci Gminy ze spisu
przeprowadzonego przez pracownikdw Urzedu. Ckazjg do przeprowadzenia spisu byla
zmiana stawki za gospodarowanie odpadami, o czym nalezato poinformowaé kazdego
mieszkanca. Pracownicy Urzedu przy ckazji zawiadomienia mieszkancow pytali o faktyczng
liczbe zamieszkujacych w nieruchomosci. W taki sposob stan mieszkancdw na koniec
2018 r. ustalono na 3.142 osoby. Zgodnie za$ z § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska w sprawie poziomow recyklingu, przygotowarnia do ponownego uzycia f odzysku
innymi metodami niektorych frakeii odpaddw komunalnych (w ktbrym wskazany jest wzor
do cbliczenia tego wskaznika) liczha mieszkaticow moze pochodzié z rejestru mieszkancow
gminy, zgodnie z ustaws z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidenci ludnodei ub na podstawie
danych pochodzacych z deklaracji wiasciciell nieruchomoéci o wysckosci  oplaty
za gospodarowanie  odpadami  komunalnymi. Deklaracje skladane przez wiascicieli
nieruchomodci nie zawieraly zas miejsca na podanie liczby mieszkancéw nieruchomosci.
Nie przewidziano takiego pola do wypelnienia. Skutkiem przyjetego sposobu obliczenia
wskaznika poziomu recyklingy bylo jego zawyzenie o 23,127 punktu procentowego
w poréwhaniu do wskaznika obliczonego wediug danych, kidrymi Urzgd dysponowat — czyli
z rejestru migszkancéw Gminy. Wyliczony bowiem przez Gmine wskaznik wynidst 60,89%,
podczas gdy przy obliczeniu go w cparciu o dane z ewidencji ludnosci (5.062 mieszkahcow)
powinien wynosi¢ 37,863% (wskaznik poziomu recyklingu wymagany do osiggnigcia
w 2018 r. wynosit 30%). {akta kontroli str. 270-272, 561-583, 1078-1080, 1105-1111)

Wojt wyjasnit, ze przyjeto takq liczbe ludnosci Gminy, ktora: cdzwisrciedla rzetelne dane
na temat faldycznie zamieszkujacych 0s6b na kazdef z nieruchomoscl, na kiérg ziozona
zostata deklaracia o wysokoéci oplaly za gospodarowartie odpadami komunalnymi. Ustawa
o ufrzymaniu czystogci | porzadku w gminach niefednokrotnie zaznacza, ze wyznacznikiem
do objecia | naliczenia oplaly za odpady komunalnef jest fakt zamieszkiwania,
a nie zameldowania mieszkanica. Uznano zatem, ze dane zebrane podczas spisu
mieszkaficow stanowg odzwierciedlenis w zlozonych przez nich deklaracjach. Zebrane
podczas spisu dane slanowia uszczegdfowienie Informacji zawarlych w  dekfaraci

4 Qbliczenia wykenano wedtug stanu na 14 lutego 2020 r.
1 Dz U z2019r poz. 1397, ze zm.
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(ze wzgledu na brak pola w deklaracii na wpisanie fliczby o0s6b zamieszkujacych
na nieruchomosci). Dane o liczbie misszkanicow zameidowanych na terenie Gminy Jaswily
nie sq rzefelnym Zrodiem informacfi, stad odstaplono od przyjecia ich do obliczen wskaznika
poziomu recykiingu, przygolowania do ponownego uZycia § odzysku innymi metodami
w sprawozdaniu za 2018 rok. {akta kontroli str. 370-373)

NIK zgadza sie z opinig Wojta, ze dane o liczbie oséb zameldowanych na terenie Gminy
moga nie byé rzetelnym Zrddiem informacji o populacji osob objetych systemem
gospodarowania cdpadami. W takim przypadku ustawodawca przewidziat skorzystanie
z liczby 0sdb wskazanych w deklaracjach o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a nie z przeprowadzenego przez Urzad wywiadu.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie weryfikacje danych uzyskanych przez Urzgd
od odbiorcdw odpaddéw komunalnych z nieruchomosci oraz - wedlug wyliczen Gminy
- ogiggniecie zatozenych wskaznikéw recyklingu, ponownego uzycia i odzysku odpaddw
komunalnych. Sukcesywnie wzrastat poziom odpadow zbieranych selektywnie, przez
co Gmina w okresie objetym kontrola osiggneta wymagane poziomy recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpadéw komunalnych
oraz ograniczenia masy odpadéw biodegradowalnych przekazywanych do skiadowania.
Sposcb ustalenia mieszkancéw Gminy objete] systemem gospodarowania odpadami byl
jednak niezgodny zs stanem prawnym. W konsekwencji wskaznik poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi mefedami w sprawozdaniu wojta
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2018 r. zawyzono
0 23,127 punktu procentowego (zamiast ha 37,863% ustalono go na 60,95%).

4. Prowadzenie przez gming dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie prawidtowej gospodarki odpadami komunalnymi,
w tym promujacych selektywne zbieranie odpadéw komunalnych

Prowadzenie dziatan informacyjnych lub edukacyjnych w Gminie w zakresie gospodarki
odpadami nie zostato szczegolowo uregulowane. Inspektor ds. ochrony Srodowiska
poinformowata, ze w zaleznosci od podejmowanych dziatan albo byly one konsultowane
na poziomis Wojta lub Zastgpcy Wojta badz byly wynikiem wczesniej powzietsj inicjatywy.
przez pracownikow Urzedu lub instytugji podleglych. (akta kontroli str. 1078-1080)

Jednym z elementéw edukowania mieszkancow o wlasciwej segregacji odpadéw bylo
umieszczanie na workach do poszezegoinych frakaii informacji, co w takim worku mialo sig
znajdowat, a co nie. Dla przykfadu na worku w kolorze niebieskim (do papieru) zawarty byl
nadruk: wrzucamy: gazely, ksigiki, zeszyly, ketalogi, prospekly, foldery, forby | worki
papierows, tekiure, karfony oraz opakowania wykonane 7 tych surowcow, nie wrzucamy:
papier i tektura pokryte folig mefalows lub tworzyw sztucznych {cpakowan po napofach
i $rodkach spozywczych), kafki, zabrudzonego i fustego papieru np. masfa, margaryny,
arfykuiow wykonanych z pofaczenia tworzyw z innymi materisferni. Na worku zielonym
(do szkta) byt nadruk o tresci: wrzucamy. opakowania szklane, §f. butelki, stoiki itp. wolne
od zanieczyszczen metalami i Wworzywami, nis wizucamy: luster | szkia zbrojonego, fajansu
i porcelany, zuzytych Zarowek, lamp jarzeniowych, sthiczki szkfanej, szkta nietiukacego fypu
DURALEX, ARCOROC, VEREGO, {akta kontroli str, 324-409)

Mieszkancy Gminy zgtaszali sig osobiscie lub telefonicznie z problemami dotyczacymi
whasciwej segregacii edpadow, w szczegdlnosei co nalezy umieszczaé w poszczegdlnych
workach. Wéjt oraz inspektor ds. achrony $rodowiska poinformowali, Ze przy kontakcie
osobistym mieszkaniec otrzymywat ulotke przygotowana, przez spotke BIOM, ktora zawierata
uszczegblowienie, a podezas kontaktu telefonicznego udzielano informacji bezpogrednie).
Inspektor ds. ochrony $rodowiska dodata, ze raz w roku gostmi Urzedy byli uczniowie
Szkoly Podstawowe] w Jaswitach. Podczas te] wizyty kazdy z pracownikéw opowiadat
oswoje] pracy i kladziony byl duZzy nacisk na informowanie uczniow jak wazna jest
segregacia odpadéw. Wreczano rowniez ulotki. Inne dziatania informacyjne prowadzone
przez Urzgd to np.:



w 2015 r. rozdano mieszkafncom 200 poradnikéw ABC odpadéw — czyli co kaidy
mieszkaniec o $mieciach wiedzied powinien oraz 140 poradnikow dla dzieci Bgdz EKO,

— szkoly wspierano podczas akcji Sprzafania Swiata, poprzez zakup workéw do zbierania
odpaddw, rekawic ochronnych i prowadzenie pogadanek na temaly z zakresu ochrony
srodowiska (m.in. jak waina jest segregacja odpaddow i stosowanie przedmiotow
wielokrofnege  uzytku, z jednoczesnym ograniczeniem stosowania  przedmiotow
jednorazowego uzycia),

— mieszkancom przekazywano ulotki, foldery, w ktdrych zawarte byly informacje na temat
prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, informacje przekazywane przy
udziale soltysdw, agloszenia wywieszane na tablicy ogloszen Urzedu Gminy,

— od 1 stycznia 2020 r. Gmina wprowedzita znizke w wysokosci 0,30 zt w oplacie
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiadcicieli nieruchomosei zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jedncrodzinnymi, kiorzy zagospodarowujg bioodpady,
stanowiace odpady komunalne w kompostownikach przydomowych.

(akta kontroli str. 587-588, 994, 997)

W zwigzku z otrzymywanymi od odbiorcdw odpadow sygnatami o nieprawidiowym
postepowaniu mieszkancow z odpadami — jak poinformowata inspektor ds. ochrony
Srodowiska — nie bylo zaplanowanych i skoordynowanych dziatan informacyjnych
jub edukacyjnych, a skupiono sig na jednostkowych sytuacjach wymagajacych rozwigzania
w danej chwili, tj. po zgloszeniu od spétki BIOM niewlasciwe] segregacii.

(akta kontroli str. 1078-1080)

Wedlug informacji przestawione] przez inspektora ds. ochrony rodowiska, prowadzone byly
sukcesywnie | w sposéb ciagly dziatania, majace na celu zapobieganie powstawaniu
odpadow komunalnych, w tym: '

— prowadzenie przez Urzad akcji palegajace] na wystawianiu w siedzibie Oérodka Pomocy
w Jaswitach uzywanych przedmictow i fekstyliow (kazdy mieszkaniec miat prawo
i dobrowolnosé przyjecia nieodptatnie wystawionych rzeczy),

— w Urzedzie, szkolach oraz instytucjach podleglych znajdowaly sig pojemniki
do selektywnej zbiérki, promujace selektywng zbidrke, unikano stosowania przedmiotow
jednorazowego uZycia, a promowano wykorzystywanie pojemnikdow i toreb
wielkokrotnego uzycia w codziennych czynnosciach,

— obieg dokumentéw od 2016 r. odbywat sie w sposdb elekfroniczny (korespondencia
pomigdzy urzedami | instytucjami; w maksymalnym stopniu  zrezygnowano
Z korespondenciji w formie papierowej),

— kupowano produkty o niskim zuzyciu energii,

— Urzad i pozostale jednostki skrupulatnie i ekonomicznie podchodzity do dokonywanych
zakupdw (nie dokonywano zakupdw na zapas), {akta kantrcli str. 996-997)

Prowadzenie wymienionych dzialan zwigzane bylo =z tredcig WPGO 2016
w rozdziale 6 ppkt 6.1, dziataniu 8.1.2. Nie prowadzono dotad innych poczynan wskazanych
w tym rozdziale, np.: [1] prcmowania przestrzegania termindw przydatnosci produktow
dospozycia w celu zapobiegania ich marmotrawisniu, [2] wdroZenia Systemu
Ekozarzadzania i Audytu (EMAS), [3] edukacji w zakresie umoZiiwiania wyboru wielkosci
porcji 2ywieniowych w zakladach gastronomicznych i [4] edukagji w zakresie przekazywania
pofrzebujacym niewykorzystane] i pozostajacef dobrej jakosci Zywnosci z zakladow
gastronomicznych, Inspektor ds. ochrony $rodowiska poinformowatla, Ze dotychezas
nieuznano za zasadne wpltywaé na lokalng spolecznodé w  kwestiach wiglosci
przygotowywanych porgi Zywieniowych oraz edukowania co do terminéw przydainosci
do spezycia kupowanych produkiow. Wojt poinformowal, Ze rozwazat uczestnictwo Urzedu
w systemie EMAS, ale nie podjat jeszcze Zadnych krokdw. .

{akia kontrali str. 135-137, 1078-1080)
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Zgodnie z wymaganiami zawartymi w art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg, na stronie internetowej Urzedu,
lub w sposéh zwyczajowo przyjety powinny zostaé zamieszezone informacje o:

— podmiotach cdbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu
danej gminy, zawierajace firme, oznaczenie siedziby [ adres albo imig, nazwisko i adres
padmiotu odhierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomodci,

— migjscach zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne
od whaécicieli nieruchomosci z terenu danej gminy niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych, bicodpaddw stanowiacych cdpady komunalne oraz pozostatosci
z sortowania odpaddw komunalnych przeznaczonych do skladowania,

— osiggnietych przez gming oraz podmioty odblerajace odpady komunalne na podstawie
umewy 2 wiascicielem nieruchomasci, w danym roku kalendarzowym, wymaganych
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadéw komunhalnych ulegajacych  biodegradacii
przekazywanych do skladowania,

— punktach selektywnago zbierania odpaddéw komunalnych, zawierajace [1] firme,
cznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres prowadzacego punkt
selekiywnego zbierania odpadow komunalnych, [2] adresy punktéw selektywnego
Zbierania odpadéw komunalnych na terenie danej gminy wraz ze wskazaniem rodzajow
przyjmowanych odpadow oraz dni i godzin ich przyjmowania,

— Zzbierajacych zuzyty sprzet elektryczny | elektroniczny pochodzacy z gospedarstw
domowych, o kiorych mowa w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie
slekirycznym i elektronicznym?, zawierajace: [1] firme, oznaczenie siedziby i adres albo
imie, nazwisko i adres zbierajacego zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, [2] adresy
punktéw zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego na terenie danej
gminy!

— adresach punktow zbierania odpadow z folii, sznurka oraz opon, powstajgcych
w gospodarstwach rolnych lub  zakiaddw przetwarzania takich odpadow, jeZeli
na chszarze gminy sa polozone gospadarstwa rolne.

Dane te zawarte byly na stronie internetowe] Urzedu's, poza danymi o osiagnictych
poziomach recyklingu, ktdre zamieszczono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej+.
Czes¢ informacji podanych na stronie intemetowej Urzedu byla nieaktualna, co szerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia, w Stwierdzonych nieprawidtowosciach.

(akta kontroli str. 998-1036})

W okresie objetym kontrola w Gminie zidentyfikowano dwa miejsca niglegainego
skfadowania odpaddw, tzw. dzikie wysypiska, po jednym w latach 2018 i 2019. Znajdowaty
sie na dziatkach 493 i 810 w obrebie Zabiele. Wiascicielem dzialek byla Gmina. Na dzief
kentroli byly one juz uprzatnigte | sprzedane. Informacje o dzikich wysypiskach uzyskano
od pracownikéw Biebrzanskiego Parku Narodowego, gdyz wysypiska znajdowaly sie
w olulinie tego parku. Na likwidacje obu tych miejsc Gmina poniosla koszty w wysoko$ci
47,2 tys. zl, z czego 54 tys. zt za wywdz i zagospodarowanie odpaddw i 41,8 tys. zt
Za wyrdwnanie i zagospadarowanie terenu. (akta kontroli str. 1055-1074)

W wyniku przeprowadzonych przez NIK ogledzin®s stwierdzono kolejne migjsce nielegainego
sktadowania odpadow. Usytuowane bylo ono na dzialce 488 w obrebie Zabicle, kidrej
wdascicielem byla Gmina. Znajdowaly sie tam rozne rodzaje odpaddéw: budowlane, rolnicze,
bio, plastikowe. Dziatka znajdowata sig ok. 380 metrow w linii proste] od dziatki 493, na ktdre]
dzikie wysypisko wystepowalo w latach poprzednich oraz ok. 5 km od PSZOK. Wit
poinformowat, Ze nie miat informacji o tym miejscu nielegalnego skladowania odpaddw.
Dodal, ze na wielu dziatkach bedasych wiasnoscig Gminy — jak rdwniez na te] — ustawione
zostaly tabliczki zakazujgce wywozu smieci, aby informowaé mieszkancow | zapobiegad

42 Dz, U, z 2019 1. poz, 1895.

% Pod adresem hitp:/fwww.ug.jaswily wrotapodlasia.pl/pl/gospodarkaodpadamil — dostep z 6 lutego 2020 .

# Pod adresem http:/hip ug jaswily. wrotapadiasia.plfochrona-srodowiskafinformacja-o-osiagnistych-poziomach-
recykfingu/ — dostep z 10 lutego 2020 T.

45 25 lutego 2020 r.
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powstawaniu takich miejsc. Szerzej o wystgpowaniu miejsc nielegalnego skladowania
odpaddéw komunalnych przez mieszkancéw hadzie mowa w dalszej czedci wystapienia,
w Stwierdzanych nieprawidfowosciach. {akta kontroli str. 370-373, 394-400)

Na prowadzongj przez Policje stronie internefowej Krajowa Mapa Zagrozen
Bezpieczefistwa®s oznaczona byla kolgjna dziatka jako miejsce nielegalnego skladowania
odpadéw. Byla to dzialka 426 obreb Dolistowo Stare, kidra réwniez nalezala do Gminy.
Ogledziny* nie potwierdzity tych informacii. (akta kontroli str. 1075-1077)

W dzialalnosci kontrolowans] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawldiowosci:

1. W dniu 6 lutego 2020 r, nieaktualna byta czgsé informacji podanych na podstronie
internelowej  Urzedu, poswigconej gospodarowaniu  odpadami  komunalnymi.
Zamigszczone byly tam takie informacie jak:

— deklaracja o wysokosci oplat za gospcdarowanie odpadami komunalnymi, stesowana
w 20186 r.%8,

— plik tekstowy z informacjg o systemic gospedarowania odpadami®®, zawierajacy
nisaktuaine stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nieaktualny numer
konta bankowego do wplat i niewlasciwe oznaczenie kolorystyczne workéw
do poszczegoinych odpadéw zbieranych selektywnie (worek koloru czerwonego
wskazano iako odpewiedni do zbierania metali),

—~ plik tekstowy =z odnognikami (finkami) do ogblnodostgpnych materialow
informacyjnych®, ktory zawierak: [1] nieaktualny adres witryny internetowej z ulotka,
Ministerstwa Srodowiska (cbecnie Ministerstwo Klimalu) w sprawie segregacii
odpadéw oraz [2] odnoéniki do szesciu filmow na populamym portalu do publikacji
filmdw, z ktérych dwa byly niedostepne,

— plik tekstowy opisujacy sposdh segregacii odpadows!, w kidrym podano
niefunkcjonujacy juz system segregacji, w ramach ktorega metale zbierano oddzielrle
w worku czerwonym, a nie Z tworzywami szfucznymi, jak obecnie,

— wykaz podmiotow wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowane] w zakresie odbioru
odpadéw  komunalnych z terenu Gminy%2, kiéry zawierat sze$t podmiotow
wykreslonyeh z tego rejestru i nie zawieral jednege podmiotu wpisanego do niego;
wykaz zostal zamieszczony informacyjnie, aby wiadciciele nieruchomosci
niezamieszkatych mogli dokonaé wyboru przedsighiorcy, ktory bedzie cdbierat
odpady z fych nieruchomosci,

— harmonogram odbicru odpaddw segregowanych w reku 2015% wraz z nieaktuainymi
informacjami o kolorach workéw do odpadéw zbieranych selektywnie (worek
czerwony do metalu) oraz harmonogram odbioru odpadéw zmieszanych w tamtym
roku,

— odnosnik  (link) do plku* =z nieaktualng informacjg o wysokoéci oplat
za gospodarcwanie odpadami wraz z nieakfualnym numerem konta bankowego
do wplat,

— odnognik do witryny internetowej, z kttre] mozna pobra¢ aplikacie na telefon
komarkowy; link powinien prowadzi¢ do aplikacji ABC Odpaddw, ale nie odnaleziono
takie] anlikacji®®.

4 hitps:fmapy.geoportal.gov.pliMapLite/KMZBPublic.him! — dostep z 26 lutego 2020 r,

4 28 lutego 2020 1.

18 Plik 0 nazwie deklaraciatod+01.01.2016.dac.

4 Plik o nazwie Informacie_o_systemie_gospodarowania_cdpadami_komunainymi.doc.

5 Plik o nazwie Materialy_informacyjne.doc.

81 Flik o nazwie Na_czym_polega_segregacfa_smigci_doc.

52 Plik o nazwie Niaruchomosci_nlezanieszkale_na_ktorych_powstaja_odpady.doc.

8 Plik o nazwie Gdpady_segregowane.doc.

5 Adres www.ug.jaswily.wrotapodiasia.pliresourceffile/download-filefid 95/attachment. 1 — dostgp z & lutego
2020,

55 Adres hitps.//play.googte.com/apps/details?id=com applimate.app.abcodpadow — dostep 2 6 lutego 2020T,
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Whioski

Jednoczesnie na analizowanej podstronie internetows] Urzedu nie zamieszczono
Regularninu  utrzymania czystosci | porzadku na tersnie gminy Jaswiy, przez
c0 migszkaniec nie miat tatwego dostepu do tego dokumentu, aby sie z nim zapoznac.
Inspektor ds. ochrony Srodowiska wyjasnila, Zze to ona zajmuje sie redagowaniem
podstrony internetowe] Urzedu, w zakresie informacji zwiazanych z gospodarowaniem
odpadami. Czg$é informacji byla nieaktuaina, poniewaz nie poswiecita sprawie strony
internetowe] zbyt wigle czasu, skupiajac sie na zamieszczeniu elementow
obowiazkowych z ustawy. Jedli pewne informacje byly nieaktualne, fo z powodu braku
czasu na ich ektualizacje. Dodata, Ze ma bardzo szeroki zakres obowigzkdw, bo poza
gospodarowaniem odpadami zajmowala sie rowniez sprawami drogownictwa, wodnymi,
wycinka drzew, wydawaniem decyzjl Srodowiskowych, opieky nad bezdomnymi
Zwierzetami. (akta kontroli str. 998-1036, 1078-1080)

W trakcie kontroli zaktualizowano opisywana podstrone internetowg i na 28 lutego
2020 r. wszystkie informacje byly aktualne oraz zamieszczono nowe elementy
edukacyjne. {akta kontroli str. 1037-1054)

. Podejmowane przez Urzad dziatania edukacyjne i informacyjne wsrod mieszkancow

Gminy byly niewystarczajace. Wskazuje na to zardwno wystepowanie nielegalnych
migjsc sktadowanla odpadow komunalnych przez mieszkancow Gminy, na ktorych
likwidacie wydatkowano 47,2 tys. zi, jak fez niewlasciwa segregacja odpaddéw, skutkujaca
nigodebraniem ich 101 235 lutego 2020 r. przez spotke BIOM.

(akta kontroli str. 390-409, 1055-1074)

Wéjt wyjasnil, ze akcje informacyjno-edukacyjne prowadzone sq wobec misszkancow
na biezgaco: przez softysow, na sesjach Rady Gminy, poprzez tablice ogloszen
w miejscowosciach i strone internetowa, Dodat, ze: {...) nasze dziafania ciagle zmierzaja
ku ternu, aby dotrzed do fjak najwiekszej liczby mieszkaricow. W tym celu przekazano
wszystkim soffysom wsi wiothi na fematf zasad prawidfowej segregacii adpadow, kidre
otrzyma kazdy mieszkaniec. Wspdlnie z gminami zrzeszonymi w ramach Zwigzku
Komunalnego Biebrza” planuje sie poszerzenie dziafart edukacyjno-informacyjnych
ha wigkszg skale, Dodal, ze sytuacje zwiazane z niewlasciwg segregacjg zdarzaja sig,
{...) jednak jak sie okaztije nie przekiada sle to na spadek frakcji podlegajgcej segregaci,
co pokazujg dane w zlfozonych przez firne sprawozdaniach. Nieprawidlowosci wynitaja
byé moze z niedostafecznej wiedzy mieszkaricow (fak fez wicku, przyzwyczajen).
Nisrnig] fednak weia? dazy sie do uswiadamiania misszkanicow na temat tego,
Jak waing jest segregacia odpadow. NIK zauwaza jednak, ze mimo $wiadomoéci
co do potrzeby prowadzenia dziatan edukacyjnych, dane na stronie internetowej Urzedu
hyly czesciowo nieaktualne. (akta kontroli str. 998-1036, 1081-1083)

Urzgd podejmowal cykliczne dziatania majgce na celu zapobieganie powstawaniu odpaddw
komunalnych oraz prowadzit dziatania informujace T edukacyjne w zakresie gospodarowania
odpadami. Byly one jednak niswystarczajgce, czego efektem byly dwa miejsca nielegainego
skladowania odpadow komunalnych, zlikwidowane w latach 2018-2019, oraz jedno nowe
takie miejsce stwierdzone w trakeie kontroli NIK. Jednoczesnie czesé odpaddw nie zostala
odebrana od mieszkancow w dniach ich zkiorki — z uwagi na niewtasciwg ich segregacje,
a Urzad podejmowat nieskuteczne dziatania informacyjno-edukacyjne.

IV.Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

Skorygowanie sprawozdania z realizacji zadan 2z zakresu gospodarowania cdpadami
komunalnymi za 2018 r., wskazujac do obliczenia poziomu recyklingu liczbe
mieszkancow, o kidrej mowa w § 3 ust, 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recykiingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi mefodami niekidrych frakoji odpadow komunalnych.

Prowadzenie dzialah edukacyjnych | informacyjnych  wérdéd  mieszkancow,
zapobiegajacych pozbywaniu sie odpadéw poza migjscami do tege wskazanymi.
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinfarmowania NIK o
sposchia wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w  dwéoch  egzemplarzach;  jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umolywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgiasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzeZen, zgodnie z art. 61b ust. 2 uslawy o NIK
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionege zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, tarmin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 10 kwietnia 2020 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej 1zby Kontroli w Biatymstoku

Wojciech Zambrzycki z up. p.o. WICEDYREKTORA

specjalista kontroli panstwowsj
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