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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Wasilkowie, ul. Biatostocka 7, 16-010 Wasilkow (dalej: ,UM w Wasilkowie”
lub ,Urzad")

Burmistrz Wasilkowa Adrian tuckiewicz od 23 listopada 2018 r. Burmistrzem poprzedniej

kadencji, od 4 grudnia 2014 r., byt Mirostaw Bielawski.

(akta kontroli, str. 3-6)

Realizacja zadan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy, w tym:

1.

Organizacja selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych i wprowadzenie regulacii
dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy.

Nadzor nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym nad zadaniami
powierzonymi  podmiotom  odbierajgcym odpady komunalne i  podmiotom
przetwarzajacym takie odpady.

Osigganie zatozonych pozioméw recyklingu, ponownego uzycia i odzysku odpadéw
komunalnych z terenu gminy, w tym weryfikacja danych otrzymywanych od odbiorcéw
odpadéw komunalnych i podmiotéw, do ktérych zostaty one przekazane.

Prowadzenie przez gmine dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie

prawidtowej gospodarki odpadami komunalnymi, w tym promujacych selektywne ich
zbieranie.

1 stycznia 2017 r. — 31 grudnia 2019 r., z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych po tym
okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

. Stawomir Czarnow, doradca prawny, upowaznienie do Kkontroli nr LBI/23/2020

z 24 stycznia 2020 r. (akta kontroli str. 1-2)

Magdalena Krakowska-Waz, inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/50/2020 z 19 marca 2020 . (akta kontroli, str. 1003-1004)

' Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogéinaz kontrolowanej dziatalnosci

Wprowadzone w Gminie regulacie s zgodne z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego oraz z WPGO3. Nie funkcjonujg one jednak skutecznie, o czym $wiadczg
stwierdzone nieprawidtowosci, m.in. nieosiggniecie wymaganego poziomu recyklingu
odpadéw z papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w 2017 .

Systemem selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych objeto wszystkie nieruchomosci
mieszkalne w Gminie. Cho¢ masa odpadéw zebranych selektywnie wzrosta (z 629,43 Mg
w 2017 r. do 852,6 Mg w 2019 r.), to jednak ich odsetek w masie odpaddw pozostat
na zblizonym poziomie niecatych 15% (z zastrzezeniem, Zze dane za 2019 r.
sq niekompletne). Selektywne zbieranie i segregowanie odpadéw przyczynito sie
do osiggniecia wymaganych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami w 2018 r. W 2017 r. osiagnieto jednak nizszy niz wymagany
poziom recyklingu odpaddw z papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta (17,2% zamiast
20%), z powodu matych odzyskow odpaddw w regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw
komunalnych, do ktérej przekazano wigkszos¢ odpaddw oraz przyjetego sposobu zbiérki
- w podziale na tzw. odpady suche i mokre.

Nadzor nad dziatalnoscig podmiotéw zajmujacych sie odpadami komunalnymi z terenu
Gminy polegat na weryfikowaniu informacji o zagospodarowaniu tych odpadéw,
na naktadaniu i skutecznym egzekwowaniu od przedsiebiorcow pienieznych kar
administracyjnych i kar umownych z tytutu niewykonania obowigzkéw w zakresie
sprawozdawczos$ci i recyklingu odpadéw (w dwoch przypadkach jednak nie wymierzono
przedsiebiorcom kar administracyjnych za nieztozenie sprawozdania i niezastosowanie sie
do wezwania do jego uzupetnienia). Przeprowadzono tez jedng, udokumentowang kontrole
przedsiebiorcy odbierajacego odpady komunalne i prowadzacego PSZOK?*. Ponadto Urzad
nie sprawdzat prawidtowo$ci segregacji odpadoéw ,u zrédta” i niewystarczajaco reagowat
na przypadki niestosowania sie przez firme odbierajacq odpady m.in. do harmonogramu ich
odbioru.

Gmina regularnie informowata mieszkaricow o funkcjonowaniu systemu gospodarki
odpadami i prowadzita dziatania edukacyjne w zakresie segregacji odpadéw i zapobieganiu
ich powstawania. Nie zapobiegto to jednak przypadkom porzucania odpadéw w miejscach
do tego nieprzeznaczonych oraz niewtaciwej segregacji odpadéw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych
i wprowadzenie regulacji dotyczacych gospodarki takimi
odpadami na terenie gminy

1.1. Rada Miejska w Wasilkowie przyjeta regulamin utrzymania czystoSci i porzadku
na terenie gminy Wasilkéw (dalej: regulamin czystosci i porzadku). Do 31 grudnia 2017 r.
obowigzywat regulamin uchwalony 23 czerwca 2016 r.5, 0 od 1 stycznia 2018 r. — regulamin
uchwalony 30 listopada 2017 r. (zmieniony z dniem 15 lutego 2018 r.)6. Od 1 stycznia
2020 r. obowigzuje za$ regulamin z 28 listopada 2019 r.” Projekty regulaminéw
uchwalonych w 2017 r. i 2019 r. zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Panstwowego

2 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Plan Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2016-2022, przyjety uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego Nr XXXI11/280/16 z dnia 19 grudnia 2016 r. (ze zm.).

4 Punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych.

5 Zalacznik Nr 1 do uchwaty Nr XI1/164/16 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Wasilkéw (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 2725).

6 Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXXVIII/329/17 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 listopada 2017 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Wasilkéw, zmieniony uchwatg
Nr XL1/354/18 z dnia 25 stycznia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2017 r. poz. 4634 iz 2018 r. poz. 646).

7 Zalacznik Nr 1 do uchwaty Nr XV/176/19 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Wasilkéw (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 2725).
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Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku (dalej; PPIS w Biatymstoku),
postanowieniami z 7 listopada 2017 r. iz 19 listopada 2019 r. (akta kontroli str. 7-33)

1.2. Regulaminy czystosci i porzadku z lat 2017-2019 zostaty dostosowane do WPGO oraz
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegélowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw8 w sposéb nizej opisany.
Postanowienia, okreslajace ,nne wymagania, wynikajace z wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami”, wymagane przez art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, zawierat § 17 obu wspomnianych
regulamindw. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ucpg, regulaminy powinny by¢ dostosowane do WPGO
w terminie sze$ciu miesiecy od ich uchwalenia.

W § 17 regulaminu z 2017 r. wskazano, ze gospodarka odpadami opiera sie na wskazanym
w WPGO Centralnym Regionie Gospodarki Odpadami. Zmieszane odpady komunalne,
Zielone oraz pozostato$ci z sortowania odpadéw komunalnych mogty by¢ zagospodarowane
wylacznie w ramach danego regionu i winny by¢ przekazywane przez podmiot odbierajgcy
te odpady wytacznie do RIPOK-6w', wskazanych w uchwale Sejmiku Wojewddztwa
w sprawie wykonania WPGO, a w razie awarii RIPOK - do instalacji przewidzianych
do zastepczej obstugi regionu, rowniez wskazanych w powotanej uchwale. Identyczna tres¢
zawierat § 17 regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, przyjetego 23 czerwca 2016 r.,
ktory obowigzywat bez zmian do 30 listopada 2017 r., tj. przez ponad 11 miesiecy
po uchwaleniu WPGO 2016 (16 grudnia 2016 r.)

Natomiast nie odwotano si¢ do tresci WPGO z rozdziatu 5 Cele w gospodarce odpadami
na lata 2016-2028 i rozdziatu 6 Kierunki dziatan i system gospodarowania odpadami. Cele
zrozdzialu 5 dotyczyly ogélnych zamierzen w stosunku do odpadéw komunalnych
(14 celéw gtownych i osiem celdéw szczegotowych) oraz odpadow pozostatych (36 celdéw dla
13 rodzajow opaddéw), w tym terminéw osiggniecia okreslonego poziomu odpadow
poddawanych recyklingowi. Kierunki dziatania dotyczyly nastepujacych zakreséw: zakresu
0golnego, zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych, wspomagania prawidtowego
postepowania w zakresie zbierania i transportu odpaddw, recyklingu, ograniczania
sktadowania odpaddéw ulegajacych biodegradacji oraz zawieraly szczeg6towy opis
funkcjonowania instalacji zagospodarowania odpadéw komunalnych i regionédw gospodarki
odpadami. Kierunki te obejmowaty m.in. objecie wszystkich mieszkafncdw i nieruchomosci
niezamieszkatych systemem zbierania odpaddw, zwiekszenie asortymentu zbieranych
selektywnie odpaddw, zwiekszenie ilosci PSZOK, w tym modernizacje istniejacych punktow
oraz zwiekszenie ilosci punktéw przyjmowania rzeczy uzywanych celem ponownego uzycia.
WPGO nie okreslat konkretnych gmin, ktére miatyby realizowac te zamierzenia.

Z kolei § 17 regulaminu z 2019 r. stanowit, ze ,niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne, wydzielone z nich frakcje nadajace si¢ w catosci lub w czesci do odzysku
powinny byC przekazywane do instalacji komunalnych wskazanych przez Marszatka
Wojewodztwa” (ust. 1) i przyjmowat — ,zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z WPGO”
— siedem celow gtownych, z ktorych sze$¢ odpowiadato celom gtéwnym nr 1, 2 i 4-7
zrozdz. V WPGO", a jeden byt modyfikacjg celu gtownego nr 11 WPGO™ (ust. 2).

8 Dz. U.z 2017 r. poz. 19, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie selektywnego
zbierania odpadow.

9 Dz.U.z2019r. poz. 2010, ze zm. Ustawa zwana dalej: ucpg.

10 RIPOK - regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych. Z dniem 6 wrzesnia 2019 r.
regionalizacja instalacji zostata zniesiona, a dotychczasowe RIPOK-i staty sie instalacjami komunalnymi.

" Cele te regulamin z 2019 r. okreslat nastepujaco: ,1) zmnigjszenie ilosci powstajacych odpadow,
2) zwiekszenie Swiadomosci spoteczenistwa na temat wtasciwego gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym odpadami zywno$ci i innymi odpadami ulegajacymi biodegradacji, 3) zapewnienie jak najwyzszej
jakosci zbieranych odpadéw przez odpowiednie systemy selektywnego zbierania odpadéw, w taki sposab,
aby mogty one zosta¢ w mozliwie najbardziej efektywny sposob poddane recyklingowi, 4) zmniejszenie
udziatu zmieszanych odpadéw komunalnych w catym strumieniu zbieranych odpadow (zwigkszenie udziatu
odpaddw zbieranych selektywnie), 5) zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegélnosci recyklingu w odniesieniu
do szkta, metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, 6) zwiekszenie iloSci zbieranych selektywnie
odpaddw niebezpiecznych wystepujacych w strumieniu odpadéw komunalnych”.

12 Cel ten regulamin okre$lit jako ,7) ograniczenie liczby miejsc nielegalnego skladowania odpadow
komunalnych”, a WPGO jako ,11. Likwidacja miejsc nielegalnego sktadowania odpadéw komunalnych”.
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Obydwa regulaminy z lat 2017-2019 przewidywaty przyjmowanie odpadow przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (§ 3 ust. 4 regulaminu z 2017 r.i § 3 ust. 4
pkt 2 regulaminu z 2019 r.) oraz okre$laly szczegdtowe rodzaje odpaddw, przyjmowanych
w PSZOK (§ 14 obu regulaminéw). (akta kontroli, str. 9, 13-14, 24, 29-30)

Kierownik Wydziatu Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami (dalej: Wydziat
BGGN) - prowadzacego sprawy zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie
Gminy - odpowiedzialny m.in. za nadzor nad przestrzeganiem przepisow,
a w szczegdlnosci terminowosci zatatwiania spraw przez pracownikéw tego Wydziatu'®
poinformowat, ze: ,Regulamin powinien uwzglednia¢c wymagania natozone na gminy
w wojew6dzkim planie gospodarki odpadami, a w naszej ocenie cele i kierunki dziatania
okreslone w WPGO 2016 nie formutowaty wymagan w stosunku do gmin. WPGO zawiera
bardzo ogéine sformutowania, nie wskazujac jednoznacznie konkretnych wymagarn, poza
regionalizacjqg gospodarki odpadami. Poza tym cele i kierunki dziafania nie odnosity sie
do konkretnych gmin, ani regiondw. Natomiast w 2019 r. zniesiona zostafa regionalizacja
gospodarki odpadami i nalezato z tego wzgledu zmieni¢ requlamin. Analizujgc gtéwne cele
WPGO wytypowalismy 7 celow, ktére w naszej ocenie odnosity sie do gmin. Pozostafe cele
dotyczyty innych niz gminy, podmiotdw uczestniczacych w gospodarce odpadami. WPGO
nie zawierat i nie zawiera wydzielonych postanowien, odnoszacych sie wytgcznie do gmin
i wskazujgcych konkretne wymagania, jakie powinny byc¢ uwzglednione w regulaminach
czystosci i porzadku.” (akta kontroli, str.791-792)

Uregulowanie selektywnego zbierania lub odbierania odpadéw (zasady zbiérki, wymagania
dotyczace pojemnikéw, czestotliwoS¢ i miejsca odbioru), wymagane art. 4 ust. 2 pkt 1 ucpg,
zawieraly § 3,56 oraz 13 i 14 regulaminéw z 2017 r. i z 2019 r. Dostosowanie regulaminu
do rozporzadzenia w sprawie selektywnego zbierania odpadéw nastapito w terminie,
okreSlonym w art. 4a ust. 3 ucpg (przed uptywem roku od wejScia w zycie powotanego
rozporzadzenia z dniem 1 lipca 2017 r.) i polegato gtéwnie na odstapieniu — od 2018 r.
- od podziatu na tzw. frakcje suchg i mokra.

W § 3 regulaminu z 2017 r. zobowigzano wtascicieli nieruchomo$ci do prowadzenia
selektywnej zbidrki 12 rodzajéow odpaddw, w podziale na odpady tzw. suche i mokre,
aw§ 3 regulaminu z 2019 r. — 16 rodzajéw odpadéw, w tym pieciu frakcji odpaddw,
okreslonych w § 3 rozporzadzenia w sprawie selektywnego zbierania odpaddw, tj. papieru,
szkta, metali, tworzyw sztucznych, opakowan wielomateriatowych oraz odpadow
ulegajacych biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadéw. W regulaminie
z 2017 r. metale i tworzywa sztuczne, w tym opakowania wielomateriatowe zakwalifikowano,
jako jeden rodzaj odpadéw (§ 3 ust. 1 pkt 3), a w regulaminie z 2019 r., jako trzy rodzaje
odpadéw (§ 3 ust. 1 pkt 3-5). Ponadto w regulaminie z 2019 r. wyodrebniono odpady
niekwalifikujace sie do opadéw medycznych powstate w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania (iniekcji) produktéw leczniczych i monitorowania poziomu substancji we krwi,
w szczegoInosci igiet i strzykawek oraz odpady z tekstyliow i odziezy (§ 3 ust. 1 pkt 13 14),
ktorych nie ujeto w regulaminie z 2017 r. Zaden z regulamindéw nie odnosit sie wprost
do odpadow niebezpiecznych. Obowigzek okreslenia w regulaminie czystosci i porzadku
wymogdw odno$nie tych trzech rodzajow odpaddéw (niekwalifikujacych sie do medycznych,
z tekstylidw i odziezy oraz niebezpiecznych), wprowadzony zostat 6 wrzesnia 2019 r.
w znowelizowanym art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ucpg. Termin dostosowania uchwat rady gminy
do tych zmian okreslono na 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie zmian.

W § 6, 7 i 13 obu regulaminéw okre$lono rodzaje i wymagania dotyczace pojemnikow,
kontenerdw lub workdw, stuzacych do gromadzenia odpaddw, a wtasciciele nieruchomosci
zostali zobowigzani do wyposazenia nieruchomosci w takie pojemniki. W § 14 regulaminéw
ustalono sposoby pozbywania sie odpadéw. Regulacje te odpowiadaty wymogom § 4 i 5
powotanego rozporzadzenia. (akta kontroli, str. 8-14 i 24-29)

13§ 21 pkt 10 Regulaminu organizacyjnego UM w Wasilkowie, bedacego zatgcznikiem do zarzadzenia
nr 46/2019 Burmistrza Wasilkowa z 1 kwietnia 2019 r.

4 Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579). Ustawa weszta w zycie 6 wrzesnia 2019 r.
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1.3. Sprawy odbioru odpaddw zbieranych selektywnie, zmieszanych, wielkogabarytowych
oraz innych zostaty uregulowane w regulaminach czystosci i porzadku.

Wszystkie odpady selektywnie zbierane (wskazane w § 3 ust. 1 regulaminéw) podlegaty
odbiorowi przez uprawnione podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie odbierania
odpaddédw komunalnych lub w PSZOK, przy czym tacznie mogty by¢ zbierane i odbierane
odpady ulegajace biodegradacji oraz zielone. Inne frakcje odpadow podlegaty zbieraniu
i odbieraniu, jako odpady zmieszane. Przedsigbiorcy $wiadczacemu ustugi na terenie
Gminy lub do PSZOK nalezato przekazywa¢ odpady jak nizej, gromadzone w odpowiedni
Sposob:

o odpady selektywnie zbierane — w pojemnikach lub workach, przy czym — zgodnie z § 14
pkt 5 regulaminu z 2017 r. — odpady z tworzyw sztucznych, metali i opakowan
wielomateriatowych zebrane osobno mozna byto przekaza¢ do PSZOK,

e odpady zmieszane — w pojemnikach, przy czym odpady zielone i ulegajace
biodegradacji mogty by¢ gromadzone takze w workach lub przygotowane do odbioru
w sposdb zapewniajacy bezpieczny zatadunek albo w przydomowych kompostownikach,

o meble i inne odpady wielkogabarytowe — gromadzone w sposéb zapewniajacy tatwy
dostep jednostce wywozowej,

o zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny — gromadzone w sposob zapewniajacy tatwy
dostep jednostce wywozowej; mozna go byto przekaza¢ takze do punktéw zbierania
tego sprzetu, prowadzonych przez sprzedawcéw.

Co do zasady wszystkie odpady z gospodarstwach domowych, w tym tzw. odpady
problemowe (mogace stwarza¢ zagrozenie dla Srodowiska) i odpady budowlane
z niewielkich remontéw mozna, byto przekazat do PSZOK. Podano tez alternatywne
sposoby  zagospodarowania  wybranych  odpadéw poza systemem  gminnym:
przeterminowanych lekéw (do wskazanych aptek), zuzytych baterii i akumulatoréw oraz
sprzetu elektrycznego (do oznaczonych pojemnikow w budynkach uzytecznosci publicznej
i punktéw sprzedazy lub zbidrki sprzetu), zuzytych opon, odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych (odbiér indywidualny na zasadach
komercyjnych).

Wspomniane regulaminy okreslaty podstawowe wymagania dotyczace pojemnikow
i workow na odpady - powinny one: mie¢ odpowiednig wytrzymato$¢ mechaniczng,
odpowiada¢ obowigzujacym normom, byC w iloSci zapewniajacej nieprzepetnianie, mie¢
konstrukcie  umozliwiajacq ~ oproznianie  mechanizmem  zatadowczym  pojazdow
odbierajacych odpady. Worki powinny by¢ z tworzywa sztucznego o gruboSci
zapobiegajacej peknieciu lub rozerwaniu. Okre$lono tez minimalng pojemnos¢ pojemnikdw
(workéw) i wymogi dotyczace ich oznaczenia. Pojemniki nie mogty by¢ uszkodzone ani
pozbawione istotnych elementéw wyposazenia. Nie okre$lono wymogéw w zakresie
zapewnienia kontroli wizualnej zawartosci pojemnikow (np. pdtprzezroczystosc).

(akta kontroli, str. 7-18, 22-33)

W umowach z wykonawcami odbierajgcymi odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci, poczawszy od 1 stycznia 2018 r."5, Gmina zobowigzywata wykonawcdw
do dostarczania wtascicielom mieszkajgcym w zabudowie jednorodzinnej workdw
do selektywnej zbiorki odpadéw z folii LPDE, potprzezroczystej umozliwiajacej szybka
ocene zawarto$ci. (akta kontroli, str. 225, 241, 254)

Rodzaje odbieranych odpadéw, w tym przyjmowanych przez PSZOK i czestotliwo$é
odbierania odpadow, okreslono takze w odrebnych uchwatach Rady Miejskiej w sprawie
Swiadczenia ustug w zakresie zbidrki odpaddw, podjetych 30 listopada 2017 r.'6
i 28 listopada 2019 r."7, na podstawie art. 6r ust. 3 i 3a ucpg 8. Uchwaty te okre$lity m.in.,

5 W § 2 ust. 2 lit a uméw Nr 255/17/BGGN.PK z 29 grudnia 2017 r., Nr 406/18/BGGN.PK z 31 grudnia 2018 r.
iw§2ust. 2 pkt 1lit. b Nr 372/19/0S0O.PN z 17 grudnia 2019 .

16 Uchwata Nr XXXVI11/330/2017 (Dz. Urz. Woj. PodI. poz. 4635) obowigzujaca od 1 stycznia 2018 r.

7 Uchwata Nr XV1/177/2019 (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 5867) obowigzujaca od 1 stycznia 2020 r.

18 Uchwaty w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania odpadéw, w zamian za uiszczong, przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Ze miejsca i terminy zbidrki bedg podane do wiadomosci publicznej w sposéb zwyczajowo
przyjety i na stronie internetowej, a mieszkancy mogg zgtasza¢ przypadki niewtasciwego
$wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady lub PSZOK. Od 1 stycznia
2020 r. postanowiono tez odbiera¢ odpady komunalne od wiascicieli niezamieszkanych
nieruchomo$ci, zgodnie z uchwatg z 31 pazdziernika 2019 r."® (akta kontroli, str. 34-43)

1.4. W regulaminach utrzymania czystosci i porzadku z 2017 r. i z 2019 r. nie skorzystano
z mozliwo$ci  wprowadzenia innych niz obowigzkowe frakcji odpaddw odbieranych
selektywnie lub okreslenia dodatkowych warunkéw lub wymogdw, wskazanych w art. 4
ust. 2a pkt 1-5 ucpg 2. (akta kontroli str. 39, 52-53, 57)

Kierownik Wydziatu BGGN poinformowat, ze rozwazano ,mozliwo$¢ wprowadzenia
selektywnej zbiorki np. popiofu, ale odstapiliSmy od tego zamiaru, gdyZz jego wdroZenie
spowodowaltoby znaczacy wzrost kosztéw funkcjonowania systemu gminnej gospodarki
odpadami. W sytuacji, gdyZz juz jest 5 obowigzkowych frakcji, dofozenie kolejnej nowej
frakcji wigze sie z obcigzeniem mieszkaricédw gminy dodatkowymi kosztami, ktére juz i tak
sq wysokie. Kazdy przejazd po kolejny rodzaj odpadéw rodzi dodatkowe znaczne koszty.
Obecnie nie sq zbilansowane nawet koszty odbioru obowigzkowych 5 frakcji odpadéw,
za$ rada miejska niechetnie podchodzi do podwyzek. [...] Co do udogodnieri dla 0sdb
niepetnosprawnych nie otrzymywali$my sygnatdw, jakie udogodnienia bytyby przez te osoby
oczekiwane. Moim zdaniem, takim ufatwieniem mogtyby by¢ pojemniki lub worki
z oznaczeniami (opisami) w jezyku Braille’a. Nie spotkatem sie z ofertg dostarczania takich
pojemnikow lub workéw i nie wiem czy sq one dostepne na rynku. Natomiast planujemy
wprowadzi¢ dodatkowe wymogi dotyczace indywidualnego kompostowania, zwigzane
z ulgg wprowadzong przez art. 6k ust. 4a ucpg (zwolnienie z czeSci opfaty ze wzgledu
na kompostowanie bioodpaddw). Propozycja takiego zwolnienia byta ujeta w projekcie
uchwaty, odrzuconym przez Rade Miejskq 30 stycznia 2020 r. Te dodatkowe wymogi
W naszej ocenie powinny dotyczy¢ okreSlenia rodzaju bioodpaddw, jakie mogq byc
kompostowane oraz urzadzer do kompostowania (zacheta do odejscia od stosowania
pryzm). Rozne gminy stosujgq Szereg rozmaitych rozwigzan dotyczacych kompostowania,
my za$ chcieliSmy dobrac rozwigzania jak najmniej ucigzliwe dla mieszkancow i wiascicieli
nieruchomo$ci sasiednich. Kompost powoduje ucigzliwodci zapachowe, ale trudno jest
wskazac optymalny sposob ich wyeliminowania.” (akta kontroli, str. 791-792)

1.5. Od 2012 r. Urzad Miejski prowadzit rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. W latach 2017-2019
wpisanych byto do niego 12 podmiotow, w tym 10 podmiotéw na 1 stycznia 2017 r.
i 1 stycznia 2020 r. (w latach 2017-2019 wpisano i wykre$lono po dwa podmioty, na ich
wniosek). Rejestr, prowadzony w formie elektronicznej w Wydziale BGGN, zawierat dane
okreslone w art. 9b ust. 4 ucpg, dotyczace 22 podmiotdw (w tym wykreslonych), a takze
daty wpisania podmiotu do rejestru, jego wykre$lenia oraz ostatniej zmiany wpisu.

W latach 2017-2019 dokonano sze$ciu zmian na wniosek podmiotdw odbierajacych
odpady, dotyczacych wpisania, wykreslenia oraz zmiany danych podmiotéw (po dwa wpisy
kazdego rodzaju). Do wszystkich wnioskow dotgczony byt dowdd wniesienia optaty
skarbowej i oSwiadczenie o spetnieniu wymagan?! (pie¢ wnioskéw wskazujgcych zakres
prowadzonej dziatalnosci) lub pismo potwierdzajace zmiane numeru porzadkowego
budynku (wniosek aktualizujgcy dane adresowe). Podmiotom, ktdrych dotyczyly wpisy,

9 Uchwata Nr XIV/161/19 w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Podl.
poz. 5247).

2 Powyzsze mozliwosci dotyczyty wprowadzenia: obowigzku selektywnej zbiorki odpadéw innych niz wskazane

w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ucpg (pkt 1), zbiorki czesci roslin pochodzacych z pielegnacii terendw zielonych,

ogrodéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpaddw (pkt 2), dodatkowych warunkéw w celu

utatwienia selektywnej zbiorki odpadéw przez osoby niepetnosprawne, w tym niedowidzace (pkt 3), wymogéw
kompostowania bioodpadéw w przydomowych kompostownikach na nieruchomosciach zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi i zwolnienia wta$cicieli tych nieruchomosci z obowigzku posiadania

worka lub pojemnika na te odpady (pkt 4), okreslenia warunkéw uznania, ze odpady wskazane w art. 4 ust. 2

pkt 1 lit. a i b oraz ust. 2a. pkt 1 ucpg sq zbierane w sposob selektywny (pkt 5).

Zalaczniki wymagane dla wniosku o wpis, okreslone w art. 9c ust. 4 ucpg.
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wydawano zaswiadczenie o wpisie lub jego zmianie, a podmiotom wykreslanym — decyzje
administracyjng o wykresleniu. (akta kontroli, str. 45-79)

Pieciu wpiséw w zakresie wpisania i wykreslenia podmiotéw oraz zmiany danych jednego
podmiotu dokonano po uptywie od dwéch do pieciu dni od wptywu wniosku, tj. zgodnie
zart. 9ca ust. 1 ucpg (przewidujacym siedem dni na dokonanie wpisu), a jednego wpisu,
aktualizujgcego adres podmiotu — po uptywie 25 dni, tj. w terminie wynikajacym z art. 35 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?. Wpisu tego
dokonano 24 maja 2019 r. na wniosek ztozony 29 kwietnia 2019r.  (akta kontroli, str. 79)

Kierownik Wydziatu BGGN wyja$nit, ze: ,w ucpg okreslony jest tylko termin na dokonanie
wpisu do rejestru, natomiast zmiana danych w rejestrze nie jest unormowana i podlega
ogolnym przepisom Kodeksu postepowania administracyjnego. Z requfy staramy sie
dokonaC zmiany wpisu jak najszybciej, ale w tym okresie nastgpito skumulowanie prac
Zwigzanych z analizg systemu gospodarki opadami i pracq nad uchwatami dotyczacymi
wysokosci stawek opfaty za gospodarowanie odpadami”. (akta kontroli, str. 793)

1.6. Zgodnie z uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego w sprawie wykonania WPGO
z 19 grudnia 2016 r.23 (obowigzujacg do 6 wrzesnia 2019 r.24), Gmine zaliczono do Regionu
Centralnego, w ktdrym dziataty nastepujace instalacje RIPOK:

e Zakltad Utylizacji Odpadéw Komunalnych (ZUOK) w Hryniewiczach, obejmujacy
instalacie mechaniczno-biologicznego przeksztatcania odpadéw (MBP), instalacje
(kompostownie) do przetwarzania odpadow zielonych i sktadowisko;

e ZUOK w Biatymstoku, obejmujgcy instalacje termicznego przeksztatcania odpadow
komunalnych (ITPOPK),

e Centrum Innowacyjnej Gospodarki Odpadami (CIGO) w Studziankach, obejmujace
instalacjie MBP.

Moc przerobowa tych instalacji, wg danych zawartych w analizach stanu gospodarki
odpadami komunalnymi Gminy za lata 2016-2018, wynosita:

e ZUOK w Hryniewiczach — cze$¢ mechaniczna 108.000 Mg/rok i czes¢ biologiczna
17.000 Mg/rok

e ZUOK Biatystok — 120.000 Mg/rok,
¢ CIGO w Studziankach - cze$¢ mechaniczna 60.000 Mg/rok i cze$¢ biologiczna 0.

Do zastepczej obstugi Regionu Centralnego (w razie awarii jednej lub wiecej wymienionych
instalacji) uchwata Sejmiku wyznaczata: CIGO w Studziankach, ZUOK w Hryniewiczach
(od 2018 r. takze w Biatymstoku), Zaktad Zagospodarowania Odpadéw (ZZO) w Hajnéwce,
Sktadowisko Odpadéw Komunalnych (SOK) w Studziankach oraz w Odnodze (oba SOKi
do 2018 r.) oraz — od 2018 r. — ZZO w Koszaréwce, a takze Zaktad Przetwarzania
i Unieszkodliwiania Odpadow (ZPiUO) w Czartorii oraz w Czerwonym Borze. Na terenie
Gminy znajdowato si¢ CIGO w Studziankach i SOK w Studziankach.

(akta kontroli, str. 85-86, 102-103, 117-118)

Na terenie Gminy od 1 lipca 2013 r. funkcjonowat PSZOK, zlokalizowany w Studziankach,
na gruncie gminnym (8,1715 ha), wydzierzawionym? Przedsigbiorstwu Komunalnemu
Gospodarki Odpadami ,Czyste Srodowisko” Sp. z 0.0. w Studziankach, powotanej przez
Zwigzek Gmin ,Czyste Srodowisko” w Wasilkowie?®. Na obszarze tym znajdowato sie

22 Dz, U. z 2020 r. poz. 256. Ustawa zwana dalej: Kpa. Zgodnie z powotanym przepisem zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapic nie pézniej niz w ciggu miesigca.

23 Uchwata Nr XXXI1/281/16 z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2016-2022", obowigzujaca od 12 stycznia 2017 r., zmieniona z dniem
2 pazdziernika 2018 r. uchwatg Nr LI/485/18 z dnia 10 wrzesnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2016 r.
poz. 4916 iz 2018 r. poz. 3722).

24 Data uchylenia art. 38 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701, ze zm.).

% Na podstawie uméw z 9 wrzesnia 2015 r. i z 29 czerwca 2018 r., zawartych na okres od 1 lipca 2015 r.
do 30 czerwca 2018 r. i od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2021 r.

% Utworzony 21 stycznia 2001 r. przez Gminy Czarna Biatostocka, Suprasl, Wasilkéw i Dobrzyniewo Duze
wcelu: budowy, utrzymania i rekultywacji sktadowiska odpadéw komunalnych w Studziankach oraz
propagowania edukacji ekologicznej w szczegdlno$ci wérod dzieci i miodziezy.
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sktadowisko odpadow innych niz obojetne i niebezpieczne?, przy ktérym ulokowano
PSZOK. Prowadzenie punktu powierzono — na podstawie corocznie zawieranych uméw
na utworzenie, utrzymanie i obstuge PSZOK2 — wspomnianej firmie PGKO. PSZOK miat
przyjmowa¢ odpady, okreslone w tych umowach (ich rodzaje zgodne bylty z frakcjami
wskazanymi w regulaminach czystosci i porzadku) wytacznie od mieszkaricow Gminy i by¢
czynny 6 dni w tygodniu: od poniedziatku do pigtku od 6 do 19, a w soboty od 7 do 15,
z wyjatkiem $wigt i dni wolnych od pracy. Lokalizacji i godzin pracy PSZOKU
nie konsultowano z mieszkancami. Odlegtos¢ PSZOK (zlokalizowanego na pdtnocnym
wschodzie obszaru Gminy) od Wasilkowa wynosita ok 7 km, a od najdalej potozonych
miejscowosci z terenu Gminy — 14,3 km Rybniki, 13,4 km Osowicze i 10,6 km Nowodworce.

(akta kontroli, str. 129-160, 179)

Ogledziny z 23 marca 2020 r. wykazaly, ze w PSZOK znajdowaty sie boksy
na poszczegolne frakcje, tj. bioodpady, zuzyty sprzet elektroniczny i elektryczny, metal,
papier i plastik oraz kontener na odpady wielkogabarytowe, betonu i gruzu, materiaty
ceramiczne, szkto, przeterminowane leki. Opony i czesci samochodowe sktadowano obok
bokséw. W odrecznym rejestrze wpisywano adres podmiotu zdajgcego, date i nazwe
odpadu. (akta kontroli, str. 180-188)

Kierownik Wydziatu BGGN wskazat, ze zatozono ,0fugie godziny otwarcia” PSZOK, ktore
,Umozliwiajg mieszkaricom dostarczenie odpadow bez zadnych utrudnien, wiec czas pracy
PSZOK-u nie wymagat dodatkowych konsultacji. Natomiast wyb6r lokalizacji uwarunkowany
byt tym, ze w Studziankach od wielu lat istnigje [...] ogrodzone, monitorowane i dozorowane
sktadowisko odpadow [...] i mieszkaricy sq przyzwyczajeni do tego miejsca. [...] Poza tym
jest to teren komunalny i tworzenie tam PSZOKU nie wymagafo duzych naktadéw
finansowych. W pierwszych latach wprowadzania obecnego systemu gospodarki odpadami
(ok. 2013-2014 r.) probowali$my uzyskac zezwolenie na umiejscowienie PSZOK-u
w Wasilkowie, lecz juz na wstepnym etapie bardzo silny opdr spoteczny sktonit nas
do odstapienia od tego zamiaru. Obecnie rozwazamy doposazenie PSZOKU w dodatkowe
pojemniki na odpady. Nie ma jednak w budzecie gminy Srodkdw na ten cel i zrealizowanie
tego zamierzenia bedzie mozliwe po uzyskaniu dofinansowania ze zrodet zewnetrznych
np. z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku.”
Kierownik wskazat tez, Ze nie rozwazano mozliwosci utworzenia punktu napraw
i ponownego uzycia produktéw lub czesci produktéw niebedacych odpadami (art. 3 ust. 2
pkt 6a ucpg) ani wprowadzenia mobilnych PSZOK. Utworzenie i utrzymanie punktu napraw
,Spowodowaftoby znaczny wzrost i tak juz wysokich kosztéw funkcjonowania gminnego
systemu gospodarki odpadami. Poza tym, nie wydaje sie, aby mieszkarncy Gminy Wasilkow
byli  zainteresowani istnieniem takiego punktu [...] zbednych produktow mozna sie
pozbywac przy uzyciu aplikacji internetowych takich jak OLX, ktére sq obecnie bardzo
popularne.” Nie ma tez potrzeby tworzenia mobilnych PSZOK, ,gdyz PSZOK
w Studziankach jest czynny 6 dni w tygodniu przez ponad 8 godzin dziennie”, a ,co roku
organizowane sg zbidrki odpaddw wielkogabarytowych zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, opon i tekstyliow w ramach umowy z firmg odbierajgcq odpady. W latach
2017-2019 byty 4 takie zbiorki w ciggu roku, a w latach poprzednich — 2 zbiérki na rok’.
(akta kontroli, str. 791, 794)

1.7. W analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2016-2018 podano,
ze odpady odebrane od wiascicieli nieruchomosci w Gminie, obejmujace odpady
zmieszane, w tym odpady zielone i pozostatosci po sortowaniu odpadéw komunalnych
zostaty w catosci przekazane ZUOK w Hryniewiczach i w Biatymstoku oraz CIGO
w Studziankach (ponad 2/3 catoci odpaddw). Natomiast odpady zbierane selektywnie
przekazywano kilku innym podmiotom (od siedmiu do dziewieciu), w tym z terenu Gminy:
PKGO ,Czyste Srodowisko” Sp. z 0.0. lub CIGO w Studziankach (w 2017 r.), podmiotom
z Biategostoku i Juchnowca Koscielnego (po jednym w danym roku) oraz réznym
podmiotom z innych wojewddztw. W analizach tych uznano, ze ilos¢, rodzaj i moce
przerobowe instalacji w Regionie Centralnym zapewniajg mozliwo$¢ przetwarzania

27 \Wg uméw dzierzawy miato przyjmowa¢ odpady tylko z gmin tworzacych Zwiazek Gmin ,Czyste Srodowisko”
28 Zawartych na lata 2017, 2018 i 2019 w dniach 30 grudnia 2016 r., 29 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wszystkich odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy, takze po cofnigciu
pozwolenia zintegrowanego na dziatalno$¢ CIGO w Studziankach.
(akta kontroli, 92-93, 108-109, 122-123)

Decyzjq z 15 pazdziernika 2018 r. Marszatek Wojewddztwa cofngt pozwolenie zintegrowane
udzielone wifascicielowi instalacji CIGO w Studziankach na eksploatacje instalacji
do unieszkodliwiania odpadow innych niz niebezpieczne®. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie (,WSA”") postanowieniem z 25 kwietnia 2019 r.® wstrzymat na wniosek
odwotujacego sie whasciciela CIGO wykonanie tej decyzji. Minister Klimatu ostatecznie
utrzymat jg w mocy decyzjg z 5 lutego 2020 r., a Podlaski Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska wstrzymat 14 lutego 2020 r. dziatalnosé CIGO. (akta kontroli, str. 368-410)

Dziatania UM w Wasilkowie dotyczace gromadzenia odpadéw na terenie tej instalacji
opisano w p-kcie 2.4 wystapienia.

1.8. Gmina Wasilkow w latach 2017-2019 nie uczestniczyta w finansowaniu instalaci
prowadzonych przez zaklady komunalne (RIPOK-) ani nie realizowata zadan
inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. W analizach
zalata 2016-2018 podano, ze: ,w zwigzku z wystarczajagcq ilosciq instalacji
do przetwarzania odpaddw komunalnych przypisanych do Regionu Centralnego
nie wystepujg potrzeby inwestycyjne w tym zakresie”, a naktadéw inwestycyjnych wymaga
jedynie budowa PSZOK. (akta kontroli, 87, 92-93, 108-109, 122-123)

Kierownik Wydziatu BGGN w sprawie wptywu na realizacje zadan Gminy zniesienia z dniem
6 wrzesnia 2019 r. regionéw gospodarki odpadami, ustalonych uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa (na podstawie uchylonego art. 38 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach®'), wskazat, Zze: ,uwolnienie rynku odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
powinno doprowadzic do obnizki cen i wigkszej konkurencyjnosci. Ale zbyt mata liczba
instalacji w Polsce do przetwarzania odpaddw powoduje, Ze instalacjom bardziej optaca sie
przyja¢ odpady spoza wojewddztwa (z dalszych regiondw Polski) w wyzszej cenie niz
z najblizszej okolicy. W tej sytuacji gminy mogg by¢ zmuszone albo do ponoszenia
wyzszych optat za zagospodarowanie odpaddw, albo szuka¢ instalacji z innych wojewodztw
co podrozytoby koszt transportu odpadow. Aktualnie Gmina Wasilkéw dysponuje
porozumieniem z Miastem Biatystok w sprawie Zintegrowanego Systemu gospodarki
odpadami dla aglomeracji biafostockiej, obowigzujacym do 31 grudnia 2039 r.
(aneksowanym 30 pazdziernika 2019 r.), przewidujgcym, ze cafy strumieri odpaddw
gminnych kierowany jest do instalacji odpadow objetych porozumieniem, tj. zarzadzanych
przez Lech Sp. z 0.0. w Bialymstoku (ZUOK Hryniewicze i ZUOK Biatystok). Dzigki temu
porozumieniu  Gmina Wasilkbw nie musi poszukiwa¢ dodatkowych instalacji spoza
dotychczasowego regionu.” (akta kontroli, str. 794)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie od 2018 r. ustalono wiasciwe zasady selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. W' regulaminach utrzymania czystosci i porzadku uwzgledniono zmiany
wynikajace z ucpg i przepisbw wykonawczych oraz WPGO, w tym w zakresie selektywne;
zbiorki i zapobiegania powstawania odpadéw. Mieszkaricom Gminy zapewniono mozliwo$¢
deponowania poszczegdlnych frakcji odpadéw w PSZOK, o dobrej dostepnosci. Gmina
na biezaco prowadzita rejestr dziatalno$ci regulowanej w zakresie odpadéw komunalnych.

2 Decyzja z 15 pazdziemnika 2018 r. DOS-11.7222.1.9.2017 przekazana MPK Pure Home Sp. z 0.0. Sp.k.
w restrukturyzacji oraz do wiadomosci Burmistrza Wasilkowa, Ministra Srodowiska, Podlaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, Komendanta Migjskiego Strazy Pozarnej w Biatlymstoku.

30 Postanowienie z 25 kwietnia 2019 r. sygn. akt IV SA/Wa 638/19, w ktorym WSA odmowit wstrzymania
wykonania postanowienia Ministra Srodowiska z 11 lutego 2019 r. (o niedopuszczalnosci odwotania)
i wstrzymat wykonanie decyzji Marszatka Wojewd6dztwa z 15 pazdziernika 2018 r.

3 Dz.U.z2019r. poz. 701, ze zm.
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2. Nadzér nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym
nad zadaniami powierzonymi podmiotom odbierajacym takie
odpady i podmiotom je przetwarzajacym

21. Gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi zostato objetych
w 2017 r. 14.256 mieszkancow, w 2018 r. — 14.749 i w 2019 r. — 15.399 (wg danych
ze zlozonych deklaracji o wysokosci optaty za odbior odpadow, zawierajacych rubryke
obejmujacq liczbe mieszkancow). Stanowito to odpowiednio 90,1%, 90,2% i 91,1% liczby
0s6b zameldowanych na koniec lat 2017 i 2018 (15.820, 16.350 i 16.899). Rdznica migdzy
liczbg 0s6b zameldowanych a wykazang w deklaracjach wyniosta 1.564 w 2017 r., 16.001
w 2018r.i1.500 w 2019. (akta kontroli, str. 734)

Wg analiz stanu gospodarki odpadami za lata 2016-2018 réznica miedzy liczbg o0séb
zameldowanych, a wykazanych w deklaracjach o wysoko$ci optaty za odbiér odpadéw
mogta wynika¢ m.in. z tego, Zze wielu uczniéw i studentéw uczy si¢ poza miejscem statego
zamieszkania. Rowniez wsrdéd osob czynnych zawodowo wystepujg osoby, kiore
ze wzgledu na wykonywang prace przebywajg poza terenem Gminy lub kraju. Roznica
moze tez wynikaC z ukrywania przez wiascicieli nieruchomos$ci prawdziwej liczby osdb
zamieszkatych w celu obnizenia stawki za gospodarke odpadami (przejscie do nizszej
kategorii gospodarstwa domowego). (akta kontroli, str. 82-128)

Kierownik Wydzialu BGGN wyjasnit, ze w jego ocenie ,wszystkie nieruchomosci
zamieszkate zostaly objete systemem. Natomiast uwazam, Ze nie wszyscy wtaSciciele
nieruchomosci  ztozyli rzetelne i zgodne z prawdg deklaracje odno$nie opfaty
za gospodarowanie odpadami (ukrywanie prawdziwej liczby 0sob w gospodarstwie
domowym, co jest wadg systemu)”. (akta kontroli, str. 801-802)

Wg danych Urzedu liczba nieruchomos$ci zamieszkatych w Gminie wynosita: w 2017 r.
3.341, w tym 3.285 z zabudowg jednorodzinng i 56 z zabudowg wielorodzinng, w 2018 r.
3.560, w tym z zabudowa jedno- i wielorodzinng odpowiednio 3.499 i 61 oraz w 2019 r.
3.609, w tym z zabudowg jedno- i wielorodzinng kolejno 3.546 i 63. Liczba gospodarstw
domowych wzrosta z 5.483 (5.362 zamieszkanych i 121 niezamieszkanych) w 2017 r.
do 5.731 (5.606 zamieszkanych i 125 niezamieszkanych) w 2018 r. oraz do 5.794 (5.678
zamieszkanych i 116 niezamieszkanych) w 2019 r. Zwiekszata sig rowniez liczba ztozonych
deklaracji w sprawie wysokosci optaty z 3.636 w 2017 r. do 3.797 w 2018 r. i 3.942
w 2019r. (akta kontroli, str. 734)

2.2. W analizach stanu gospodarki odpadami za lata 2017-2018 podano, ze: ,na biezgco
prowadzone sq dziatania majgce na celu weryfikacje danych zawartych w deklaracjach
i sprawdzenia ich ze stanem faktycznym np. weryfikacja nowo narodzonych dzieci”.

(akta kontroli, str. 105, 119)

Wg Kierownika Wydziatu BGGN: ,Urzad prowadzit kontrole ztoZzonych deklaracji,
a wszczegolnodci  zadeklarowang liczbe 0sob  w  poréwnaniu  do liczby 0s6b
zameldowanych, kontrolowat czy wprowadzono korekty w deklaracjach odno$nie nowo
narodzonych oraz zgonow, zestawiono informacje uzyskane z MOPS z deklaracjami,
Sprawdzano osoby dopisywane do listy wyborcow oraz sprawdzano liczbe 0S6b
zadeklarowang z liczbg 0s6b wpisywang we wnioskach o dofinansowanie. Ponadto
weryfikowano dane odnosnie nowo oddanych do uzytkowania budynkow mieszkalnych oraz
przeprowadzano kontrole w terenie w Sytuacji Stwierdzenia, Ze istnigje nieruchomo$c
zamieszkata, a nie zostata ztozona deklaracja lub zostata ztoZzona deklaracja zerowa’.

(akta kontroli, str. 801)

W szczegdlnosci Wydziat Finansowy prowadzit postgpowania w sprawie okreslenia
wysokosSci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi: w 2017 r. — 77 spraw
zakonczonych 67 decyzjami o okre$leniu wysoko$ci optaty (10 spraw umorzono), w 2018 .
— 38 spraw, zakonczonych decyzjami o okre$leniu opfaty i w 2019 r. — 15 spraw
zakoriczonych tymi decyzjamis2.

32 Po przyjeciu nowych stawek optat uchwatg Nr XIV/162/19 Rady Miejskiej w Wasilkowie z 31 pazdziernika
2019r.
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W trakcie postepowan prowadzonych w latach 2017-2018 weryfikowano liczbe osdb
w gospodarstwach domowych jednorodzinnych (53 w 2017 r. i 23 w 2018 r.), na podstawie
rozmowy telefonicznej z osobg wnoszacq optaty lub po stawieniu sie jej osobiscie
w UM w Wasilkowie. W okresie wyboréw samorzadowych w 2018 r. sprawdzano w trybie
roboczym liczbe osob zgtoszonych w deklaracji w przypadku dopisywania sie 0séb do listy
wyborcow (okoto 20 oséb). Zastepca kierownika Wydziatu BGGN do konca 2018 r.
okresowo przeprowadzat wizytacje terenowe (ok. 20 rocznie). W razie stwierdzenia,
Ze istnieje nieruchomos$¢ zamieszkata, ktorej wiasciciel nie ztozyt deklaracji, sporzadzany
byt protokdt z wizji w terenie, na podstawie kiérego wzywano wiasciciela do zlozenia
deklaracji. Jesli w trakcie postepowania wiasciciel ztozyt deklaracje, postgpowanie
umarzano. W 2019 r. stwierdzono tylko dwa przypadki, w ktérych wiasciciel nieruchomosci
zamieszkatej nie ztozyt deklaracji lub zlozyt jg tylko w odniesieniu do niektérych
posiadanych budynkéw. Ponadto w 2017 r. rozpoczeto weryfikacje prawidtowosci liczby
0s6b wykazanych w deklaracjach o wysoko$ci optaty w oparciu o wykaz z ewidencji
ludnosci, zawierajacy dane o narodzinach oraz zgonach oséb zameldowanych na terenie
Gminy. W latach 2018-2019 wykaz ten byt systematycznie aktualizowany3®. W 2019 r.
weryfikacji tej dokonano takze w oparciu o dane wynikajace z deklaracji uczestnictwa
w projekcie pn. Modernizacja indywidualnych Zrédet energii cieplngj lub elektryczne;
w Gminie Wasilkdw (finansowanym ze $rodkéw EFRR).

(akta kontroli, str. 737-774, 946-947)

W razie stwierdzenia niezgodnosci miedzy liczbg 0séb zgtoszonych w deklaracji z danymi
z ewidencji ludnosci wzywano podmiot do ztozenia korekty deklaracji lub ztozenia
wyjasnien, w celu okreslenia czy dana nieruchomos¢ jest faktycznie zamieszkana, jesli
stwierdzono, ze optata za gospodarowanie odpadami byta naliczana na osobe zmaria.
W latach 2017-2018 byly to wezwania telefoniczne, ktdrych nie ewidencjonowano.
W 2019 r. Wydziat Finansowy wystosowat 250 pisemnych wezwan do wiascicieli doméw
jednorodzinnych do ztozenia korekt deklaracji lub wyjasnier w sprawie liczby zamieszkatych
0s6b. Trzydziestu wezwanych ztozyto korekty deklaracji, z ktorych wynikaty naliczenia
dodatkowych optat w zwiazku z ujawnieniem, ze faktyczna liczba mieszkafncow kwalifikuje
te nieruchomos¢ do wyzszej stawki opfaty (do 2020 r. wyrdzniano gospodarstwa mate
- 1-0sobowe, $rednie — 2-3 osobowe i duze — 4 i wigcej 0sdb, o rosngcych stawkach optat).
Pozostate wzywane osoby ztozyly pisemne o$wiadczenia o liczbie mieszkancéw, z ktérych
wynikato, ze nie zachodzity podstawy do zwiekszenia wymiaru optaty. Skierowano tez
pisemne wezwanie do spotdzielni mieszkaniowej, w celu wyjasnienia réznic w deklaracjach
0 wysoko$ci optaty w lipcu i sierpniu 2019 r. (sp6tdzielnia wykazata zwigkszenie a nastepnie
zmniejszenie opfaty). Otrzymane wyjadnienia nie wskazywaty na nieprawidtowosci
w deklaracjach. (akta kontroli, str. 737-774)

2.3. Co roku Wydziat BGGN przekazywat wykonawcy odbierajacemu odpady od wiascicieli
nieruchomos$ci wykazy nieruchomosci z ich adresami, ktére powinny zosta¢ objete zbidrkg
odpadow. W wykazach tych wskazano nastepujace liczby nieruchomo$ci:

— w2017 r. — 3.308 nieruchomosci, w tym 88 nieobjetych selektywng zbiérka odpaddw,

— w 2018 r. — 3.636 nieruchomosci, w tym 104 nieobjete selektywng zbidrka odpadéw
i dwie objete taka zbidrkg sezonowo,

— w2019 r. — 3.797 nieruchomosci, w tym 129 nieobjetych selektywng zbiérkg odpaddéw
i pie¢ objetych takg zbidrkg sezonowo,

— na 2020 r. - 4.469 nieruchomosci. (akta kontroli, str. 948-961)

Ze ztozonych deklaracji w sprawie wysoko$ci optaty wynikato, ze wiasciciele nieruchomosci
zadeklarowali segregacje w 5.256 gospodarstwach domowych w 2017 r., w 5.467 w 2018 .
oraz 5.661 w 2019 r. Nie zadeklarowano segregacji w 106 gospodarstwach domowych
w2017 ., 139w 2018 r.i 133 w 2019 . (akta kontroli, str. 734)

Urzad otrzymywat z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Biatymstoku kopie
zgtoszen inwestoréw o zakoriczeniu budowy budynkéw na terenie Gminy. W toku kontroli
przeanalizowano zgtoszenia z | pot. 2019 r., w tym za | kw. 2019 r. — kopie 43 zgtoszen

33 Na dzien 31 maja 2019 r. wykaz zawierat 1.727 pozycji, w tym 1.063 dotyczyto narodzin, a 664 zgonow.
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dotyczacych 38 budynkéw mieszkalnych i pieciu gospodarczych w  zabudowie
mieszkaniowej lub z funkcjg mieszalna, za Il kw. 2019 r. — kopie 59 zgtoszen, dotyczacych
63 budynkéw mieszkalnych. Analiza wykazata, ze (wg stanu na 24 lutego 2020 r.)
wiasciciele nieruchomosci wskazanych w 29 z tych zawiadomienn nie zadeklarowali
wysokoSci optaty za odbiér odpadéw, przy czym pod 22 z 29 adresdéw nie byly
zameldowane zadne osoby, a pod siedmioma adresami od 26 lutego 2019 r. do 20 stycznia
2020 r. zameldowato sie 20 0s6b34. (akta kontroli, str. 735-736)

2.4. Do 1 stycznia 2020 r. wiasciciele nieruchomosci niezamieszkatych nie byli objeci
gminnym systemem gospodarowania odpadami. Uchwate w tej sprawie Rada Miejska
podjeta 31 pazdziernika 2019 r. Kierownik Wydziatu BGGN wyjasnit, ze: ,Nie korzystano
Z tej mozliwosci [...] aby nie ogranicza¢ konkurencyjnodci firm juz dziafajgcych na rynku.
Obawiali$my sie zmonopolizowania rynku ustug w Zzakresie gospodarki odpadami
imozliwych upadfosci firm z tej branzy. Natomiast docieraly do nas informacje
0 nieprawidtowoS$ciach w odbieraniu tych odpadow i podrzucaniu ich do systemu gminnego.
Aby mie¢ catoSciowq kontrole nad gospodarkg odpadami, zdecydowalismy sie na objecie
systemem takze nieruchomo$ci niezamieszkatych. Ponadto instalacje komunalne,
prowadzone np. przez Lech Sp. z o.0. w Biafystoku wprowadzity — we wrze$niu 2019 r.
po nowelizacji ucpg i zniesieniu regionalizacji — ograniczenia w przyjmowaniu do utylizacji
i unieszkodliwiania tzw. odpaddéw pozasystemowych, fj. od podmiotdw nieobjetych gminnym
systemem gospodarowania odpadami’”. (akta kontroli, str. 791-793)

Wg danych Urzedu (dostepnych z ewidencji gruntéw) w Gminie znajdowato sie 4.549
zabudowanych nieruchomosci z n-rem porzadkowyms3s w 2017 r., 4.717 —w 2018 r. i 4.873
-w2019r. (akta kontroli, str. 734)

Zbiorcze dane o ilosci odpadéw odebranych z terenu nieruchomos$ci niezamieszkatych
i od podmiotéw nieobjetych gminnym systemem gospodarowania odpadami Urzad
pozyskiwat ze sprawozdan i informacji sktadanych przez przedsiebiorcow odbierajacych
odpady (zgtaszajacych dziatalno$¢ w tym zakresie). Ponadto Urzad za lata 2017-2019
(I'pot.) otrzymywat od tych przedsigbiorcow wykazy umoéw na odbiér odpadow
z nieruchomo$ci niezamieszkatych (za okresy potroczne). Wykazy te podawaly liczbe uméw
zawartych lub rozwigzanych w danym pdtroczu i przewaznie lokalizacje nieruchomosci
objetych umowa. Zbiorczych danych o liczbie takich uméw i wszystkich nieruchomo$ciach
objetych umowami Urzad nie posiadat. (akta kontroli, str. 575-584, 734)

Kierownik Wydziatu BGGN podat Ze, po objeciu systemem gminnym niezamieszkatych
nieruchomosci ,wezwano wiascicieli do ztozenia oSwiadczen o przystapieniu do systemu lub
pozostaniu poza nim, a jednocze$nie do okazania posiadanych dotychczas uméw na odbiér
odpadéw z przedsiebiorcg wpisanym do rejestru dziatalno$ci requlowanej” i dokonano
weryfikacji tych uméw z wykazami. (akta kontroli, str. 802)

Specjalista ds. gospodarki opadami wskazata, ze ,ewidencia uméw zawartych
na odbieranie odpadéw komunalnych od wiacicieli nieruchomo$ci, o ktorej mowa w art. 3
ust. 3 ucpg, z uwagi na przejecie od dnia 1 stycznia 2020 r. obowigzku odbioru odpaddw
komunalnych od wifascicieli nieruchomoS$ci niezamieszkatych w chwili obecnej jest
aktualizowana [...] nie mamy zebranych petnych danych dotyczacych podmiotéw, ktdre
nie chcg przystapic do systemu gminnego i tym samym Sq obowigzani do okazania uméw
na odbiér odpaddéw komunalnych z firmg wpisang do rejestru dziatalno$ci regulowanej”.
Ww. ewidencja jest prowadzona w wersji papierowej”, a po rozliczeniu ,wszystkich firm
w przedmiocie wywigzywania sie z obowigzku powierzenia odbioru odpadoéw komunalnych
podmiotowi zewnetrznemu badz gminie, pozyskane dane zostang zewidencjonowane
w formie elektroniczney”. (akta kontroli, str. 817)

W cytowanych wyjasnieniach Kierownik Wydziatu i specjalista ds. odpadéw wskazali,
ze: ,na dzien 13.03.2020 r. do systemu przystapito 115 podmiotdw, nie przystapity 23,
natomiast 238 podmiotéw o$wiadczylo, Ze nie wykonuje dziatalnoSci w miejscu jej

3 Pod piecioma adresami miescity sie budynki stawiane przez deweloperow, a pod dwoma adresami
— jednorodzinne.
35 W tym nieruchomos$ci zamieszkate (z zabudowa jedno- i wielorodzinna), niezamieszkate oraz pustostany.
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zarejestrowania i tym samym nie Sq obowigzani do zawierania umowy badZ skfadania
deklaracji na odbior odpaddw komunalnych.” Wg prowadzonej elektronicznie ewidencii
na26 marca 2020 r. do systemu przystapito 158 firm, a posiadanie umowy
z przedsiebiorcami na odbior odpadow zadeklarowaty 44 firmy.  (akta kontroli str. 802-808)

2.5. Sposrod 12 podmiotéw ujetych w rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow w latach 2017-2019, trzy miato siedzibe lub miejsce prowadzenia
dziatalno$ci na terenie Gminy. Urzad przeprowadzit udokumentowang protokotem kontrole
w jednym z tych podmiotéw w 2018 r. Skontrolowano PKGO Czyste Srodowisko Sp. z 0.0.
z siedzibg w Wasilkowie i miejscem prowadzenia dziatalnosci (sktadowisko odpadéw
i PSZOK) w Studziankach. Kontrola ta nie wykazata nieprawidtowosci. Od 6 wrze$nia
2019 r. kontrola firm odbierajacych odpady od wiascicieli nieruchomos$ci powinna odbywaé
sie co najmniej raz na dwa lata (art. 9u ust. 1a ucpg).

Burmistrz oraz Kierownik Wydziatu BGGN wskazali, ze rejestr dziatalnosci regulowanej
zawiera wpisy przedsigbiorcow, ktorzy w wiekszoSci nie Swiadczyli ustug w zakresie
wywozu odpadéw komunalnych z obszaru Gminy lub ich udziat w rynku tych ustug byt
znikomy. Kontrole w 2018 r. przeprowadzono u przedsiebiorcy, ktory w najwiekszej skali
$wiadczyt na terenie Gminy w danym okresie ustugi transportu, odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych, zaréwno z nieruchomo$ci zamieszkatych, jak i na podstawie
indywidualnych umoéw z przedsigbiorcami z terenu Gminy. W ocenie Burmistrza:
Wykonywanie ustug jest podstawowym bodzcem do sprawdzenia poprawnosci
funkcjonowania firmy”. Odno$nie realizacji wymogu kontroli co najmniej raz na dwa lata
(wprowadzonego 6 wrze$nia 2019 r.) Burmistrz podat, ze: ,Aby przeprowadzi¢ kontrole
we wszystkich podmiotach wpisanych do rejestru dziatalno$ci requlowanej jest planowane
sukcesywne oddelegowywanie pracownika ds. gospodarki odpadami w takich odstepstwach
czasowych aby bylo mozliwe zweryfikowanie dziatalno$ci poszczegéinych firm wpisanych
do rejestru dziatalnosci regulowanej. Do tego celu zostato zwigkszone zatrudnienie 0s6b
w referacie, do ktorego obowigzkoéw nalezy obstuga systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie gminy’. (akta kontroli, str. 801, 819-820)

Z dniem 20 lutego 2020 r. zatrudniono jedng osobe w Wydziale Finansowym m.in.
do analizy zalegto$ci w gospodarce odpadami i do prowadzenia egzekucji w tym zakresie.
Do tego czasu sprawami gospodarki odpadami zajmowaty sie trzy osoby:

e jedna w Wydziale BGGN - Zastepca Kierownika do 1 kwietnia 2019 r., a nastepnie
specjalista ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami (obie osoby w skali 80%
etatu),

e dwie w Wydziale Finansowym - kasjerka (w skali 55% etatu) oraz inspektor
ds. ksiegowosci podatkowej do 1 pazdziernika 2019 r., a po tej dacie referent ds. optat
za gospodarowanie odpadami (100% etatu). (akta kontroli, str. 347-364, 367)

Kierownik Wydzialu BGGN podat ponadto, ze: ,Urzad Miegjski [...] posiada dostep
do systemu monitorowania pojazddw przedsiebiorcy dziatajgcego na podstawie umowy
z Gming, przy wykorzystaniu systemu GPS umieszczonego w pojazdach odbierajgcych
odpady i na biezgco kontroluje strumieni odpaddéw”. Kontrole pozostatych firm ,opieraty sie
gfownie na biezacej weryfikacji sprawozdan Sskfadanych przez przedsigbiorstwa oraz
zestawianiu ich z informacjami  przekazywanymi przez regionalne instalacje
do przetwarzania odpaddw komunalnych”. (akta kontroli, str. 802)

Specjalista ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami poinformowata, ze: ,kontrola
umow zawartych pomigdzy Gming Wasilkbw a przedsigbiorcg odbywata sie
m.in. za po$rednictwem systemu monitorujgcego, do ktorego urzad posiada dostep,
co pozwalato  skontrolowac trasy samochodéw oraz ich zgodno$¢ z ustalonym
harmonogramem. Kolejnym narzedziem byly raporty zarbwno od przedsiebiorcy
jak i z instalacji wskazujgce na ilo§¢ odebranych odpadéw komunalnych z nieruchomo$ci
(udostepnione zaréwno w formie elektronicznej jak i papierowej). Oba te narzedzia
pozwalaty na biezgco weryfikowac prawidtowos¢ wykonywania ustugi odbioru odpaddw
komunalnych’. (akta kontroli, str. 817)



Urzad podjat tez dziatania w sprawie gromadzenia odpadow na terenie instalacji CIGO,
w stosunku do ktérej Marszalek Wojewddztwa decyzjg z 15 pazdziernika 2018 r. cofnat
pozwolenie zintegrowane na eksploatacje CIGO (decyzje te 4 lutego 2020 r. utrzymat
wmocy Minister Klimatu), a PWIOS wydat 14 lutego 2020 r. decyzje o wstrzymaniu
dziatalno$ci. Instalacja ta potozona byta na gruncie stanowigcym wtasno$¢ Gminy, oddanym
w 2009 r. w uzytkowanie wieczyste z przeznaczeniem na lokalizacje zaktaddw i obiektoéw
zwigzanych z gospodarowaniem odpadam, w tym wysypiska $mieci, zaktadu utylizacji
i urzadzen pomocniczych®. (akta kontroli, str. 189-196, 368-410)

Burmistrz 5 marca 2019 r. otrzymat powiadomienie PWIOS¥, ze decyzja Marszatka
Wojewodztwa z 15 pazdziernika 2018 r. stata sie ostateczna (Minister Srodowiska stwierdzit
niedopuszczalno$¢ odwotania) i CIGO ,posiada nieuregulowany stan formalnoprawny
w zakresie gospodarki odpadami”. W zwigzku z powyzszym Burmistrz wystapit m.in. do:

e Przedsigbiorstwa Komunalnego Gospodarki Odpadami ,Czyste Srodowisko” Sp. z o.o.
(przedsiebiorcy odbierajgcemu odpady komunalne z terenu Gminy w 2019 r.)
zinformacjg, ze dalsze przekazywanie odpadéw do CIGO narusza obowigzujace
przepisy, gdyz instalacja CIGO nie spetnia wymogdw prawa (pismo z 20 marca 2019 r.),

e do Sejmiku i Zarzadu Wojewddztwa o wykreslenie CIGO w Studziankach, jako RIPOK
z uchwaty w sprawie wykonania WPGO, a do Marszatka Wojewodztwa o wszczecie
postepowania w sprawie usuniecia odpadéw z terenu instalacji CIGO, na podstawie art.
26 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach?® (pisma z 22 marca 2019 r.),

e do Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Spraw Wewnetrznych — o wyjasnienie sprawy
gromadzenia coraz wigkszej iloSci nieznanego pochodzenia odpadéw na terenie CIGO
i powstatych tam w latach 2012-2018 szeSciu powaznych pozaréw oraz o ustalenie
sprawcow tego procederu (pisma z 27 marca 2019 r.),

e do Komendantow Miejskich Pafstwowej Strazy Pozarnej (PSP) i Policji w Biatymstoku
- 0 interwencje w sprawie zwigkszajacej sie ilosci odpadéw nieznanego pochodzenia
sktadowanych w CIGO oraz o powstajacych tam pozarach (pisma z 22 marca 2019 r.),

e do Prokuratury Rejonowej w Biatymstoku — z zawiadomieniem o podejrzeniu
przestepstwa nielegalnego gromadzenia odpadéw na terenie CIGO (pismo z 27 marca
2019r.). (akta kontroli, str. 424-470)

Nastepnie pismem z 12 czerwca 2019 r. Burmistrz zwrocit sie do WSA w Warszawie
o0 dopuszczenie — na prawach uczestnika postepowania — do udzialu w sprawie
dopuszczalno$ci odwotania od decyzji Marszatka Wojewédztwa z 15 pazdziernika 2018 r.
cofajacej pozwolenie zintegrowane na eksploatacje CIGO. Ponadto Burmistrz poinformowat
m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich, Prezesa NIK oraz Ministrow Sprawiedliwosci
i Srodowiska, jak tez dwéch postéw na Sejm (pismami z 26 czerwca i 7 lipca 2019 r.)
o stronniczym - jego zdaniem — postanowieniu WSA o wstrzymaniu wykonania decyziji
z 15 pazdziernika 2018 r. Ponadto wspomnianym postom i Ministrom, jak tez WSA
w Warszawie przekazano skarge mieszkancow Studzianek w sprawie przywrdcenia
sktadowania odpaddw w sortowni $mieci w Studziankach z 3 lipca 2019 r.

(akta kontroli, str. 411-423)

Z uzyskanych odpowiedzi wynikato mi.in. co nastepuije:

1. Departament Ochrony Srodowiska UMWP powiadomit Burmistrza, ze jego interwencje
przekazane zostaty PWIOS, a procedura zmiany uchwaly w sprawie wykonania WPGO
i ewentualnie z art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach zostanie wszczeta po zakofczeniu
procedury odwotawczej od decyzji Marszatka Wojewodztwa z 15 pazdziernika 2018 r.
(pisma z 27 marca i 25 kwietnia 2019 r.). Ze wzgledu na zmiang przepiséw ucpg,
zmiana uchwaty w sprawie wykonania WPGO stata sie bezprzedmiotowa.

3% Teren oddano w uzytkowanie Czyscioch Sp. z 0.0. w Biatymstoku. Od 2016 r. uzytkownikiem wieczystym jest
Support Pure Home Sp. z 0.0. S.k. w Ostrotece (dane z ksiegi wieczystej BI/1B/00123355/9).

37 Pismo z 1 marca 2019 r. do PKGO ,Czyste Srodowisko” Sp. z 0.0., do wiadomos$ci Burmistrzow Suprasla,
Wasilkowa, Czarnej Biatostockiej i Dobrzyniewa Duzego.

3 Dz.U.z2019r. poz. 701, ze zm.
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2. Prokuratura Okregowa w Bialymstoku od 27 maja 2018 r. prowadzita $ledztwo
w sprawie sktadowania odpadéw oraz zagrozenia dla $rodowiska, zycia i zdrowia
ludzkiego na terenie CIGO%®, a zwierzchni nad nim nadzor przejeta Prokuratura
Regionalna w Biatymstoku, na polecenie Prokuratury Krajowej z sierpnia 2019 r. (pisma
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Prokuratury Krajowej i Regionalnej z kwietnia
—wrzesnia 2019 r.).

3. PSP, nadzor budowlany i Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
(,WIOS") sukcesywnie kontrolowaty CIGO, a Komenda Wojewodzka Policji
w Biatymstoku identyfikowata podmioty gospodarcze dostarczajgce odpady do CIGO
i wspbipracowata z samorzadami i innymi instytucjami zajmujacymi sie CIGO. Sprawa
taobjeta zostata zwierzchnim nadzorem Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Biatymstoku i Wojewody Podlaskiego. Ponadto wprowadzono ograniczenie ruchu
pojazdéw ciezarowych na terenie CIGO (pisma Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administraciji z 30 kwietnia i 13 sierpnia 2019 r.). (akta kontroli, str. 424-470)

Postanowieniem z 31 lipca 2019 r. WSA w Warszawie odméwit dopuszczenia Gminy
do udziatu w postepowaniu zainicjowanym postanowieniem Ministra Srodowiska z 11 lutego
2019 r. o niedopuszczalno$ci wniesienia odwotania od decyzji Marszatka Wojewddztwa
z 15 pazdziernika 2018 r., wskazujac na brak interesu prawnego Gminy w sprawie cofnigcia
pozwolenia zintegrowanego dotyczacego CIGO, bedacego przedmiotem tej decyzji. Gmina
moze mie¢ w tej sprawie jedynie interes faktyczny, ale to nie wystarcza do dopuszczenia je;
do postepowania na prawach uczestnika. Burmistrz ztozyt zazalenie na to postanowienie,
ktére nastepnie cofnal. Tymczasem juz 21 maja 2019 r. WSA w Warszawie uchylit
wspomniane postanowienie Ministra Srodowiska z 11 lutego 2019 r., a wyrok w tej sprawie
byt przedmiotem skargi kasacyjnej wiasciciela CIGO, ktérg WSA odrzucit 9 wrze$nia
2019r., a nastepnie 4 pazdziernika 2019 r. odrzucit tez zazalenie na odrzucenie skargi
kasacyjnej. (akta kontroli, str. 411-423)

2.6. Urzad (zastepca Kierownika Wydziatu BGGN) przeprowadzit jedng kontrole w trybie
art. 9u i 9v ucpg oraz art. 49 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow*
w PGKO. Kontrola dotyczyta przestrzegania spetniania warunkéw wykonywania dziatalnoSci
w zakresie odbierania odpadéow od wifascicieli nieruchomo$ci, w tym bazy magazynowo-
transportowej i jej wyposazenia (PSZOK w Studziankach) oraz pojazdéw odbierajacych
odpady od wiascicieli nieruchomosci w ramach umowy z Gming. Stosownie do art. 53
Prawa przedsigbiorcow, udokumentowano jg protokotem, podpisanym przez zastepce
Kierownika Wydzialu BGGN i Prezesa Zarzadu PGKO. Wobec niestwierdzenia
nieprawidtowosci, Urzad nie wydat zalecen pokontrolnych, ani nie formutowat uwag.

(akta kontroli str. 161-164)

2.7. Urzad w latach 2017-2020 (do 10 lutego) stwierdzat przypadki naruszania przez
przedsiebiorcéw obowigzkow lub wymogdw, okre$lonych w art. 9x ust. 12 ucpg i natozone
zostaly dwie kary administracyjne.

1. Na firme odbierajacq odpady z terenu Gminy od wtascicieli nieobjetych gminnym system
gospodarowania odpadami natozono 612,82 zt kary za niewykonanie obowigzku
osiggniecia wymaganego poziomu recyklingu odpaddw z wybranych frakcji w 2017 r.
(20%) — art. 9x ust. 2 ucpg. Przedsigbiorca zaskarzyt decyzje Burmistrza w tej sprawie
z18 grudnia 2018 r. do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Biatymstoku
(,SKO”). SKO 29 stycznia 2019 r. utrzymalo zaskarzong decyzje w mocy
i przedsiebiorca zapfacit kare 18 lutego 2019 r. Powodem natozenia kary bylo
stwierdzenie, ze podmiot odebrat w 2017 r. 83,55 Mg odpaddw, a do recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia przekazano tylko 0,742 Mg odpadéw o kodach
2003011200399 (2,55%).

2. Na firme odbierajacg odpady z terenu Gminy od wtascicieli nieobjetych gminnym system
gospodarowania odpadami za 14 dni op6znienia w ztozeniu sprawozdania z art. 9n ucpg

%8 Sledztwo w sprawie zaistniatego od listopada 2017 r. do czerwca 2018 r. na terenie sortownio CIGO
w Studziankach, nieprawidtowego, wbrew przepisom, sktadowania odpadéw, stwarzajgcego zagrozenia
dla $rodowiska oraz zdrowia i Zzycia ludzkiego, ti. o czyn z art. 183 § 1 Kk (l.dz. RSD-28/18,
PO | Ds. 59.2018).

40 Dz. U.z2019r. poz. 1292, ze zm.



za | pot. 2019 r. natozono 1.400 zt kary (art. 9x ust. 1 pkt 5). Sprawozdanie zerowe
przedsiebiorca ztozyt 14 sierpnia 2019 r., zamiast 31 lipca 2019 r. Decyzja w tej sprawie
zostata wydana 31 grudnia 2019 r., a firma wptacita kare 8 stycznia 2020 r.

(akta kontroli, str. 575-583, 775-784)

Natomiast w dwaéch innych przypadkach Urzad nie podjgt dziatan w celu natozenia kar
pienieznych, co opisano w Stwierdzonych nieprawidfowoSciach.

2.8. W latach 2017-2019 Gmina zobowigzywata w umowach wykonawcédw odbierajgcych
odpady od wiascicieli nieruchomosci do ich zagospodarowania. W szczegdlnosci
przedsiebiorcy zobligowani byli do ,ponoszenia catkowitej odpowiedzialno$ci za prawidfowg
gospodarke odpadami [...] w szczegoélnoSci w  zakresie odbioru, transportu
i zagospodarowania odpadéw’ oraz ,do osiggniecia w odniesieniu do masy odebranych
przez siebie odpadow komunalnych odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji” (§ 11 ust. 4 pkt 1 i 2 umow zawartych na lata
2017-2019). Gmina optacata ryczattowe wynagrodzenie z tytutu realizacji catosci ustug
objetych tymi umowami, a wiec za odbiér i zagospodarowanie.

W § 15 ust. 3 uméw ustalono kare za nieosiagniecie w stosunku do odebranych przez
przedsiebiorcow odpadéw komunalnych odpowiednich pozioméw recyklingu, obliczanej
odrebnie dla poziomdw: recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami, ograniczenia masy odpadéw ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania. Kara miata by¢ obliczana jako iloczyn jednostkowej stawki optaty
za umieszczenie zmieszanych odpadow komunalnych na sktadowisku i brakujacej masy
odpadéw komunalnych, wyrazonej w Mg, wymaganej do osiggniecia odpowiedniego
poziomu recyklingu. (akta kontroli, str. 201-207, 214-220,229-236, 245-252)

Urzad pismem z 23 listopada 2018 r. obcigzyt PGKO — na podstawie § 15 ust. 3 umowy
z 30 stycznia 2017 r. — karg umowng za nieosiggniecie wymaganego poziomu recyklingu
w 2017 r. Urzad obliczyt osiagniety przez PGKO poziom recyklingu na 6,216% (spdtka
ta odebrata od wiascicieli nieruchomoséci 3.316,84 Mg odpaddw, a poddata recyklingowi
71,765 Mg odpaddw). Tym samym do wymaganego poziomu 20% brakowato 13,784%,
co odpowiadato brakujacej masie odpadéw 159,154 Mg. Kara umowna, przy jednostkowej
stawce optaty 120,76 z/Mg, wyniosta 19.219,44 zt i spotka wptacita jg 12 grudnia 2018 r.
(akta kontroli, str. 581, 811-812)

Od 2020 r. obowigzek zagospodarowania catego strumienia odpadéw z terenu Gminy
przejeto Miasto Biatystok. Zgodnie z § 1 zawartego w 2010 r. Porozumienia
miedzygminnego pomiedzy Gming Miasta Biatystok (Miasto) a Gming Wasilkow (Gmina)
w sprawie powierzenia Miastu zadania w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpaddow
komunalnych w zwigzku z realizacjg przez Miasto Projektu pn. Zintegrowany system
gospodarki odpadami dla aglomeracji biatostockiej*' (znowelizowanego 28 listopada
2019 r.), Gmina powierzyta Miastu wykonywanie swoich zadan w zakresie:

e zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji komunalnych, w tym
zwigzanych z realizacja Projektu,

e zagospodarowania odpadéw komunalnych przekazanych przez Gming do instalacji
przetwarzania odpaddw komunalnych Miasta;

e zapewnienia osiggniecia odpowiednich poziomédw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku odpadow komunalnych oraz zapewnieniu ograniczenia
sktadowania odpadéw biodegradowalnych zgodnie z przepisami ucpg — w ramach
strumienia odpaddw przekazanego do instalacji Miasta.

Wykonywanie tych zadan powierzono spotce komunalnej Miasta — Przedsiebiorstwo

Ustugowo-Handlowo-Produkcyjne ,LECH” sp. z 0.0. w Biatymstoku (Operator).

W § 3 Porozumienia ustalono, ze za zagospodarowanie odpadéw w instalacjach Miasta
Gmina bedzie uiszcza¢ na rzecz Miasta wynagrodzenie, odpowiadajace wysokoscig
optatom za zagospodarowanie odpadéw w instalacjach (naliczanych w wysokos$ci takiej,

41 Porozumienie zawarte 2 listopada 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 276, poz. 3465), zmienione aneksem
z 30 pazdziernika 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 5318) z dniem 28 listopada 2019 r.
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jak dla odpadéw przyjmowanych z terenu Miasta), uwzgledniajgcym m.in. poniesione przez
Miasto koszty budowy, eksploatacji lub rekultywacji instalacji i inne koszty przewidziane
w przepisach prawa, zgodnie z obowigzujgcym cennikiem. Podstawg do okreSlenia
wynagrodzenia ma by¢ faktura VAT, wystawiona Miastu przez Operatora na koniec
kazdego miesigca, na kwote bedacg iloczynem ilosci odpaddw przyjetych w instalacjach
w imieniu Gminy do zagospodarowania i wiasciwej stawki optaty zgodnej z obowigzujacym
cennikiem. Gmina zobowigzata sie do optacania faktur wystawianych przez Miasto,
stanowigcych  réwnowarto$¢  kosztow  zagospodarowania odpadéw  komunalnych,
wskazanych w fakturze, wystawianej Miastu przez Operatora. Pierwsze faktury
za zagospodarowanie odpadéw przekazanych przez Gmine do ZUOK w Biatymstoku
i w Hryniewiczach Miasto wystawito 18 lutego 2020 r. (akta kontroli, str. 785-790)

2.9. Urzad nie podejmowat w latach 2017-2020 dziatan kontrolnych (sprawdzajacych)
wobec mieszkancow Gminy w zakresie prawidtowosci selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Kontrola wiascicieli i zarzadcow nieruchomo$ci w zakresie przestrzegania
ucpg przypisana byta od 1 kwietnia 2019 r. jednej osobie z Wydziatu BGGN.

(akta kontroli, str. 106, 121, 347)

Kierownik Wydziatu BGGN wskazat, ze: ,Zgodnie z § 11 ust. 4 pkt 20 umowy zawartej
z przedsigbiorcg odbierajgcym odpady [...] do wykonawcy nalezato monitorowanie
obowigzku cigzacego na wiascicielu nieruchomo$ci w zakresie selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych. Ponadto zgodnie z art. 6ka ust. 1 ucpg w przypadku niedopetnienia
przez whasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne i powiadamia o tym burmistrza oraz wlasciciela nieruchomo$ci. Firma
odbierajgca odpady pod koniec 2019 r. poinformowafa tut. Urzad o nieprawidfowej
segregacji odpadow na terenie Spotdzielni Mieszkaniowej w Wasilkowie. Wczes$niej nie byfo
takich zgtoszen. W 2020 r., z uwagi na brak powiadomien przez firme odbierajgcq odpady
komunalne o niewfasciwej segregacji oraz po ustabilizowaniu sie sytuacji zwigzanej
Ze stanem epidemicznym na terenie Polski, planowane sg kontrole przestrzegania zasad
segregacji przez wiascicieli nieruchomosci, w tym w szczegolnosci spotdzielni i wspolnot
mieszkaniowych. Kontrola bedzie odbywata sie przy udziale firmy odbierajgcej odpady,
poniewaz zgodnie z art. 6ka ust. 2 ucpg burmistrz moze wszczac postepowanie w sprawie
oOkreslenia wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi  jedynie
ha podstawie powiadomienia przedsiebiorcy’”. (akta kontroli, str. 991-992)

Ogledziny w toku kontroli wykazaty przypadki niewtaSciwej segregacji odpadéw.
Na przyktad 25 i 30 marca 2020 r. w czterech z ok. 35 workéw z odpadami
biodegradowalnymi byty odpady zmieszane lub popiét, a w siedmiu z ok. 50 workdéw
do szkta i papieru oraz w pieciu z ok. 50 workéw do tworzyw sztucznych bylty odpady
nieprawidtowe, np. zmieszany plastik, metal, odpady poremontowe, szkto i odziez, a takze
kable. (akta kontroli, str. 903-945)

210. W umowach na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomos$ci zamieszkatych, zawartych na lata 2017-2019, Gmina zobowiazata
wykonawcow do ,monitorowania obowigzku cigzacego na wiascicielu nieruchomosci
w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych®, a w razie stwierdzenia,
ze whasciciel nie wywigzat sie z obowigzku segregacji odpaddw, wykonawca miat odbiera¢
odpady jako niesegregowane (zmieszane) i ,w terminie 3 dni roboczych od zaistnienia
opisanej sytuacji’ pisemnie lub drogq elektroniczng poinformowa¢ Zamawiajacego
0 niewywigzaniu sie z obowigzku segregaciji oraz ,zafaczy¢ dokumentacje w postaci zdjecia
fotograficznego, nagrania i protokotu z zaistnienia takiego zdarzenia. Z dokumentacji musi
Jjednoznacznie wynikac, jakiej dotyczy nieruchomo$ci, w jakim dniu i o jakiej godzinie doszto
do ustalenia ww. zdarzenia’. Ponadto, wykonawca miat zgtaszaC i w powyzszy sposob
dokumentowac ,niezwfocznie, nie p6zniej niz do korica dnia [...] wszelkie nieprawidfowoSci
Zwigzane ze $wiadczeniem ustug [...] np. brak dostepu do pojemnikéw, zamknieta brama™2.

42 8§ 11 ust. 4 pkt 14 i 15 umow z 2 i 30 stycznia 2017 r., § 11 ust. 4 pkt 20 i 21 umdw z 29 grudnia 2017 r.
i 31 grudnia 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Po wejsciu w zycie (6 wrzesnia 2019 r.) art. 6ka ucpg, zobowigzujgcego podmiot
odbierajacy odpady komunalne — w razie niedopetnienia przez wtasciciela nieruchomosci
obowigzku selektywnego zbierania odpadéw — do przyjmowania ich jako odpaddéw
niesegregowanych (zmieszanych) i do powiadamiania o tym burmistrza, w umowie
na odbieranie odpadow komunalnych w latach 2020-2021 zobowigzano wykonawce
do niezwtocznego, nie pdzniej niz do konca dnia zgtaszania wszelkich nieprawidtowosci
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug, np. brak dostepu do pojemnikdw, zamknieta brama
i dotaczania dokumentacji fotograficznej potwierdzajacej zaistnienie zdarzenia®. Realizacje
tego obowigzku opisano w p-kcie 4.4 wystapienia.  (akta kontroli, str. 203, 216, 248, 267)

Harmonogramy odbioru odpadéw opracowywane na lata 2017-2019 przewidywaty odbior
odpadéw w os$miu sektorach zabudowy jednorodzinnej w konkretnych dniach (datach)
i w zabudowie wielorodzinnej w Wasilkowie w okre$lone dni tygodnia, a na 2020 r.
w 10 sektorach w konkretnych datach bez podziatu na rodzaj zabudowy. Nie wprowadzano
podziatu na okres zimowy i letni, a przyjeta czestotliwo$¢ odpowiadata art. 6r ust. 3b ucpg.

W 2017 r. odpady odbierano w podziale na zmieszane tzw. mokre — dwa do trzech razy
w miesigcu (razem 26 wyznaczonych dni odbioru w kazdym sektorze w roku) w zabudowie
jednorodzinnej i w poniedziatki i czwartki lub czesciej (stosownie do potrzeb) w zabudowie
wielorodzinnej oraz segregowane tzw. suche — raz lub dwa razy w miesigcu (razem 13 dni
odbioru rocznie w kazdym sektorze) w zabudowie jednorodzinnej i w kazdy piatek
w zabudowie wielorodzinne;.

W latach 2018-2019 odpady odbierano w podziale na zmieszane i biodegradowalne — dwa
do trzech razy w miesigcu (razem 26 lub 27 wyznaczonych dni odbioru w kazdym sektorze
w 2018 r. i 26 dni w 2019 r. w zabudowie jednorodzinnej i w poniedziatki i czwartki lub
czesciej (stosownie do potrzeb) w zabudowie wielorodzinnej oraz segregowane — raz lub
dwa razy w miesigcu (razem 13 wyznaczonych dni odbioru rocznie w kazdym sektorze)
w zabudowie jednorodzinnej i w kazdy pigtek w zabudowie wielorodzinne;.

W 2020 r. zaplanowano odbiér odpaddw w podziale na zmieszane i biodegradowalne — dwa
do trzech razy w miesigcu (razem 26 lub 27 wyznaczonych dni odbioru w kazdym sektorze
rocznie), szkto i papier oraz oddzielnie tworzywa sztuczne — raz lub dwa razy w miesigcu
(razem 13 wyznaczonych dni odbioru w kazdym sektorze rocznie).

W kazdym sektorze wyznaczono inne daty odbioréw poszczegdlnych frakcji odpadéw
(zmieszanych lub zmieszanych i biodegradowalnych, segregowanych oraz szkta i papieru
lub tworzyw sztucznych) — dotyczyto to zabudowy jednorodzinnej w latach 2017-2019
i catosci zabudowy w 2020 . (akta kontroli, str. 165-178)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci, polegajace na niepodjeciu przez Burmistrza (do 16 marca 2020 r.) dziatan
w celu natozenia pienigznych kar administracyjnych z art. 9x ucpg na dwéch
przedsiebiorcow, wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw od wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie dopetnili obowigzkéw okreslonych
w art. 9n ucpg:

e na Mobilng Obstuge Przedsigbiorstw Sp. K. (wykreslong z rejestru na jej wniosek
z dniem 30 stycznia 2019 r.), ktéra nie ztozyta wymaganego art. 9n ucpg sprawozdania
zal pot. 2019r.,

e na PUA Astwa SP. z o.0., ktéra nie wykonata wezwania do uzupetienia brakéw
sprawozdania za | pot. 2017 r. (okreslonego w art. 9n) ztozonego 31 lipca 2017 r.

Kierownik Wydzialu BGGN w sprawie nienatozenia kary na Mobilng Obstuge
Przedsiebiorstw Sp. K. wyjaénit, ze firma ta: ,od 2014 r. nie prowadzita faktycznej
dziatalno$ci w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wifacicieli nieruchomosci
na terenie Gminy Wasilkéw (sprawozdania zerowe), natomiast w 2019 r., po wykresleniu
z rejestru dziatalnosci requlowanej, brak tez jest wpisu o przedmiotowej firmie w centralnej
ewidencji i informacji o dziatalnoSci gospodarczej — catkowite zaprzestanie dziatalnosci.
Ponadto naliczenie kary pienigznej za zfozenia sprawozdania po terminie moze nastapic
jedynie w przypadku jego faktycznego ztozenia, natomiast w ustawie ucipg brak jest

43§11 ust. 4 pkt 19 umowy z 17 grudnia 2019 r.
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podstaw prawnych do nakazania ztoZenia sprawozdania’. Zgodnie z art. 9x ust. 1 pkt 5
kara pieniezna za przekazanie sprawozdania po terminie wynosi 100 zt za kazdy dzien
opdznienia, nie wigcej jednak niz za 365 dni. Do 13 sierpnia 2019 r. art. 9n ust. 1 2
zobowigzywat przedsiebiorcéw do ztozenia pétrocznego sprawozdania do korca miesiaca
nastepujacego po danym pétroczu. Sprawozdanie nalezato wiec ztozy¢ do 31 lipca 2019 r.
Z dniem 13 sierpnia 2019 r. sprawozdania pétroczne zostaty zastgpione sprawozdaniami
rocznymi, sktadanymi do 31 stycznia za poprzedni rok. (akta kontroli str. 577-578, 801)

Z kolei w sprawie PUA Astwa SP. z 0.0., pismem z 22 wrzesnia 2017 r. Urzad,
na podstawie art. 9p ust. 2 ucpg, wezwat spotke do uzupetnienia siedmiu brakdw
w sprawozdaniu w terminie 14 dni od otrzymania pisma. Sp&tka korekte sprawozdania
Ztozyta dopiero 1 marca 2018 r. (wraz z korekta sprawozdania za Il pot. 2017 r.). Kierownik
Wydziatu BGGN (kierujacy te wezwanie) wyjasnit, ze: ,Urzad Miejski nie podejmowat
dziatahi z uwagi na liczne prosby PU-A Astwa Sp. z o.0. (telefoniczne i mailowe)
dot. przedtuzenia terminu na zftoZenie korekty sprawozdania z uwagi na problemy
Z uzyskaniem rzetelnych danych z instalacji. ZtoZenie korekty sprawozdania po terminie
wynikajgcym z wystosowanego wezwania nie wyklucza mozliwosci naliczenia kary
pienieznej okreslonej w art. 9x ust. 1 pkt 4 ucpg w terminie pozniejszym. Z uwagi ha duze
obcigZzenie innymi obowigzkami stuzbowymi oraz zmianami personalnymi na stanowisku
Z zakresu gospodarki odpadami dotychczas nie naliczono kary, co nastapi w najblizszym
czasie”. Zgodnie z powotanym przepisem, kara za niezastosowanie sie do wezwania wynosi
od 500 zt do 5.000 zt. (akta kontroli, str. 577-578, 585-594, 801)

Zarazem spdtka, sktadajac niepetne sprawozdanie za | pot. 2017 r., ztozyta pismo z 31 lipca
2017 r., w ktérym podata, ze: ,tylko prowadzacy instalacje RIPOK majg ustawowy
obowigzek przekazywania informacji dla podmiotu odbierajacego odpady” i zamieszczenie
w sprawozdaniu informacji na temat odpadéw przygotowanych do ponownego uzycia
i poddanych recyklingowi i innym procesom odzysku ,nie jest mozliwe”, ,nie jest realne
takze wskazanie wszystkich ostatecznych recykleréw odpaddéw z Paristwa Gminy”. W tym
samym pismie Spdétka podata, ze uzupeini dane w korektach sprawozdan, ktére bedq
ztozone we wrzesniu. (akta kontroli, str. 595-601)

Urzad Miejski nadzorowat gospodarowanie odpadami komunalnymi. W szczegdlinosci
egzekwowano od mieszkancow obowigzek wnoszenia optat za gospodarowanie odpadami.
Sumiennie  weryfikowano informacje przedsigbiorcow zajmujgcych sie  odpadami
0 zagospodarowaniu odpaddw, jak tez naktadano i skutecznie egzekwowano pienigezne kary
administracyjne i kary umowne za niewykonanie obowigzkdw w zakresie sprawozdawczo$ci
i recyklingu odpadéw. Przeprowadzono tez jedng kompleksowg kontrole przedsiebiorcy
prowadzacego PSZOK (udokumentowang protokotem). Dla uszczelnienia gminnego
systemu gospodarowania odpadami, od 2020 r. objeto nim takze nieruchomosci
niezamieszkate. Podejmowano tez starania w celu ograniczenia gromadzenia odpaddw
na terenie instalacji, ktorej dziatalno$¢ zostata wstrzymana, po cofnieciu zezwolenia
zintegrowanego.

Jednak w dwoch przypadkach nie wymierzono przedsiebiorcom kar administracyjnych
za nieztozenie sprawozdania i niezastosowanie si¢ do wezwania do jego uzupetnienia.
Nie weryfikowano tez prawidtowo$ci segregowania przez mieszkancéw odpaddw
komunalnych, a ogledziny w trakcie kontroli wykazaty wystepowanie przypadkow
zmieszania w jednym worku odpadow, ktore powinny by¢ zbierane oddzielnie.

3. Osiaganie zatozonych pozioméw recyklingu, ponownego uzycia
i odzysku odpadéw komunalnych z terenu gminy, w tym
weryfikacja danych otrzymywanych od odbiorcéw odpadéw
komunalnych i podmiotéw, do ktorych zostaty one przekazane

3.1. Urzad sporzadzit wymagane art. 9q ucpg sprawozdania z realizacji zadan za lata 2017

i 2018, a termin sporzadzenia sprawozdania za 2019 r. zostat przesunigty — dodanym

z dniem 31 stycznia 2020 r. art. 12a ust. 2 ucpg — na 31 sierpnia 2020 r. Sprawozdania

zalata 2017 i 2018, sporzadzone 29 marca lat 2018 i 2019, zostaty nadane pocztg
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego (,UMWP”) i WIOS przed uptywem
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terminu ich ztoZenia, zgodnie z art. 9q ust. 2 i art. 9ta pkt 1 ucpg. Zostaty one nastepnie
skorygowane: 10 kwietnia 2018 r. oraz 9 kwietnia i 26 czerwca 2019 r.
(akta kontroli, str. 480-558)

3.2. UMWP i WIOS nie zgtaszaly pisemnych uwag do tresci sprawozdan. Kierownik
Wydziatu BGGN wyjasnit, ze: ,Skfadane korekty wynikaty gtownie z faktu, ze firmy
odbierajgce odpady na terenie gminy Wasilkow, a takZze RIPOKi sktadaty korekty swoich
sprawozdan do Burmistrza Wasilkowa juz po zltoZeniu sprawozdania Marszatkowi
Wojewodztwa i WIOS. Korekty skfadane byty réwniez po konsultacjach z pracownikami
Urzedu Marszatkowskiego odnosnie tresci sprawozdania.” (akta kontroli, str. 802)

3.3. Urzad zadeklarowat w skorygowanych sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2017 i 2018 nastepujace poziomy:

o recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta —17,2% za 2017 r. i 38,3% za 2018 r. (przed korekta byto to 17,199% i 38,18%);

o recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpadéow
budowlanych i rozbiérkowych — 50,74% za 2017 r. i 50,33% za 2018 r. (przed korektg
49,529% i 50,33%);

e ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania — 0,26% za 2017 r. i 7,22% za 2018 r. (przed korektg 0,256% i 7,16%).
(akta kontroli, str. 502, 509-510, 533-535)

W 2017 r. z obszaru Gminy zebrano i odebrano 4.200,109 Mg odpadéw*, z tego
629,430 Mg zebranych selektywnie®> (14,99%) i 3.348,040 Mg zmieszanych (79,71%).
W ramach systemu gminnej gospodarki odpadami*. odebrano 3.656,940 Mg, a w PSZOK
zebrano 28,539 Mg odpadow*7.

W 2018 r. z obszaru Gminy zebrano i odebrano 4.924,114 Mg odpadéw* (0 17,24% wiecej
niz w 2017 r.), z tego 719,283 Mg zebranych selektywnie*® (14,61%) i3.879,000 Mg
zmieszanych (78,76%). W ramach systemu gminnej gospodarki odpadami odebrano
4.457,286 Mg, a w PSZOK zebrano 62,735 Mg odpadéw, tj. 0 119,82% wiecej nizw 2017 r.

Odpady zebrane i odebrane przekazane zostaty do zagospodarowania 13 instalacjom
w 2017 r.(najwiecej do CIGO w Studziankach — 84,65%) i 14 instalaciom w 2018 r.
(najwigcej do CIGO w Studziankach — 63,27% i ZUOK w Hryniewiczach — 27,82%).

(akta kontroli, str. 106-111, 121-125, 471-479, 496-510 i 526-538)

W 2017 r., gdy odpady zbierano w podziale na tzw. suche (segregowane) i mokre
(zmieszane), najwigcej byto selektywnie zebranych odpadéw z opakowan: z tworzyw
sztucznych (194,6 Mg, . 30,92% odpaddw zebranych selektywnie), z papieru i tektury
(190,32 Mg, 1j. 30,24%) i ze szkta (143,04 Mg, 1. 22,73%). Masa odpadéw opakowaniowych
zmieszanych o kodzie 15 01 06 wyniosta 50,900 Mg, tj. 8,09%.

Natomiast w 2018 r., po wprowadzeniu oddzielnych pojemnikow na frakcje odpadéw,
najwiecej bylo zmieszanych odpadéw opakowaniowych (690,89 Mg, tj. 96,05%). llos¢
opakowan z papieru i tektury, tworzyw sztucznych i szkta zmalata do 2,5 Mg (0,35%),
3,54 Mg (0,49%) i 14,193 Mg (1,97%). (akta kontroli, 475, 479)

W sporzadzonej w kwietniu 2020 r. analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi
za 2019 r.% podano iloS¢ odpadéw wg danych uzyskanych z instalacji komunalnych
i raportéw PGKO odbierajacej odpady w systemie gminnym, z zastrzezeniem, ze ,dane
te sq niekompletne z uwagi na przesuniety termin skfadania sprawozdan przez

44 Odpady odebrane od wiascicieli nieruchomosci oraz zebrane w PSZOK.

45 QOdpady o kodzie 1501 01, 1501 02, 1501 04, 1501 06, 15 01 06 ex, 1501 07, 20 01 99, w tym z PSZOK.

4 QOdpady w ramach tego systemu obejmujg odpady odebrane w ramach gminnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z nieruchomosci zamieszkatych (bez zebranych w PSZOK).

47 PSZOK zbierat zuzyte opony, zmieszane odpady betonu, gruzu i ceramiczne, odpady biodegradowalne,
wielkogabarytowe, zuzyte urzadzenia elektroniczne i elektryczne, w tym ze sktadnikami niebezpiecznymi.

4 QOdpady odebrane od wiascicieli nieruchomosci oraz zebrane w PSZOK. W analizie stanu gospodarki
odpadami komunalnymi za 2018 r. podano ogélng mase odpadow, tj. 4.861,939 Mg, bez uwzglednienia
odpadéw z PSZOK (oddzielnie wykazane 62,735 Mg).

49 0 kodach 1501 01, 1501 02, 1501 04, 1501 06, 15 01 07.

50 Zamieszczona na stronie bip.wasilkow.pl (30 kwietnia 2020 r.) bez podpisu Burmistrza.
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przedsigbiorcow” odbierajacych odpady komunalne, ustalony na 30 czerwca 2020 r.
,Na dzienn sporzgdzania analizy’ nie dysponowano danymi o odpadach zebranych
z nieruchomos$ci niezamieszkatych w Il pot. 2019 r. i na terenie PSZOK. W analizie
wykazano mase odpadéw komunalnych z terenu Gminy — 5.848,560 Mg (wzrost 0 18,77%
w stosunku do 2018 r.), w tym 852,6 Mg odpadéw zebranych selektywnie5! (14,58%)
i14.933,5 Mg zmieszanych (84,35%). Masa zmieszanych odpaddéw opakowaniowych
wyniosta 738,28 Mg (86,6% odpaddw zebranych selektywnie). Wg analizy, cato$¢ odpadéw
przekazano czterem instalacjom komunalnym, z tego ZUOK Biatystok (66,5%), ZUOK
w Hryniewiczach (19,9%) i CIGO (13,5%). (akta kontroli, str. 1000-1001)

Z informacji uzyskanych przez kontrolera wynika za$, ze cztery podmioty wpisane
do rejestru dziatalno$ci regulowanej podaty do GUS w sprawozdaniach MG-09 za 2019 r.,
ze zebraly z terenu Gminy tacznie 5.865,22 Mg odpadéw, w tym 4.961,77 Mg zmieszanych
i 903,45 Mg segregowanych. (akta kontroli, str. 683-684, 809-869)

W latach 2017 i 2018 poziom recyklingu papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta wzrost
z 17,2% do 38,3%. Poziom za 2017 r. nie speinit, a za 2018 r. spetnit wymogi
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uZycia i odzysku innymi metodami niektorych
frakcji odpadow komunalnychs? (byt odpowiednio nizszy od 20% i wyzszy od 30%,
podanych w tabeli nr 1 zatacznika do rozporzadzenia). Nieosiagniecie wymaganego
poziomu recyklingu wspomnianych czterech frakcji za 2017 r. opisano jako ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Osiagniety w 2018 r. poziom recyklingu papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia
uzyskano z opadéw o masie 461,621 Mg. Mase 370,172 Mg (80,2%) uzyskano
z zagospodarowania w instalacjach odpadéw zebranych jako opakowaniowe (15 01 01,
1501 06) lub zmieszane (20 03 01), a reszte z odpadéw zebranych selektywnie, w tym
62,62 Mg z odpaddéw zebranych w inny sposdb (np. z akcji zbierania surowcoéw wtdrnych),
a 28,829 Mg z odpaddw zebranych od wiascicieli nieruchomosci.

(akta kontroli, str. 533, 535)

Pozostate osiggniete za lata 2017-2018 poziomy recyklingu lub ograniczenia masy
odpadéw odpowiadaly wymaganiom - poziom recyklingu odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych wyniést 50,74% i 50,33% przekroczyt wiec 45% i 50% (zgodnie z tabelg
nr2 zatgcznika do rozporzadzenia), a poziom ograniczenia masy odpadéw ulegajacych
biodegradacji wyniést 0,26% i 7,22% i byt nizszy od 45% i 40% (zgodnie z zatgcznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie pozioméw
ograniczenia skfadowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji®).
Wymagane w 2019 r. wskazniki poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
wynosity: 40% papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta tacznie oraz 60% odpadow
budowlanych i rozbiorkowych. Wskutek przesuniecia do 30 czerwca 2020 r. terminu
Ztozenia sprawozdan z art. 9n ucpg®, Urzad nie dysponowat danymi o osiggnietym
poziomie recyklingu. (akta kontroli, str. 111,125-126, 503-510, 534-535, 1000)

Zdaniem Burmistrza: ,Poziom odzysku i recyklingu na terenie gminy ksztaftuje gtéwnie
postawa mieszkancow i segregacja u Zrodfa. Ich niewiedza w zakresie prawidfowej
segregacji Stanowi gtowne zagrozenie w osiggnigciu odpowiednich wskazZnikow
recyklingowych. Przed gming, jako wykonawcg systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi stoi zadanie nieustannej edukacji ekologicznej. Na 2020 r. zaplanowano
wydanie broszury edukacyjnej w zakresie prawidtowej segregacji, a takze nagranie
i promocje filmu edukacyjnego, ktory bedzie o nigj traktowat. W kolejnych latach
przewidziano przedstawienia ekologiczne oraz konkursy ekologiczne celem dotarcia
do najmtodszego grona odbiorcow w szkotach i przedszkolach.” (akta kontroli, str. 818-820)

51 Kody 1501 01, 1501 02, 1501 06, 15 01 07. )

52 Dz. U. poz. 2167. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia
2016r.

5 Dz. U. poz. 2412. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia
2017r.

5 Art. 12a ust. 1 ucpg, dodany z dniem 31 stycznia 2020 r.
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3.4. Opisane w p-kcie 3.3. poziomy recyklingu i ograniczenia sktadowania odpadéw za lata
2017-2018 zostaly wyliczone z zastosowaniem wzoréw i formut, okreslonych w § 3
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. (w zakresie papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta oraz odpadéw budowlanych i rozbiorkowych) i w zatgczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. Wspomniane wzory
odwotywaty sie m.in. do liczby mieszkancéw gminy (Lm w rozporzgdzeniu z dnia 14 grudnia
2016 r. oraz Lr1 i Lro W rozporzadzeniu z dnia 15 grudnia 2017 r.), przy czym w Urzedzie
liczbe te ustalano na podstawie danych pochodzacych z deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ztozonych przez wiascicieli nieruchomosci,
co dopuszczaly przepisy powotanych rozporzadzen®. Przy zastosowaniu liczby
mieszkancéw wynikajacej z ewidencji mieszkanicow, poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla bytby nieco nizszy
od wykazanego w sprawozdaniu — 15,45% za 2017 r.% i 34,46% za 2018 r.57.

(akta kontroli, 493, 509, 520, 536, 551, 734)

Podstawg ustalenia poziomu recyklingu byly sprawozdania i materiaty przedktadane przez:

— 12 przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpaddw
od wiascicieli nieruchomosci (wpisani do rejestru), w tym przedsiebiorce prowadzacego
PSZOK i realizujgcego umowe z Gming na odbieranie odpadéw komunalnych
od mieszkancow i ich zagospodarowanie — w latach 2017-2019 szes¢ z tych podmiotéw
Zlozyto wylacznie poiroczne sprawozdania zerowe, jeden podmiot (prowadzacy
instalacje CIGO) sktadat sprawozdania wykazujace odbiér odpadéw do Il pot. 2017 r.,
aod | pot. 2018 r. — sprawozdania zerowe, jeden podmiot (wpisany w listopadzie
2017 r.) zZtozyt tylko jedno sprawozdanie wykazujace odbieranie odpadéw (za Il pot.
2018 r.) i pozostate sprawozdania zerowe, a pozostate cztery podmioty sktadaty
sprawozdania wraz z korektami;

— podmiot prowadzacy PSZOK - dwa sprawozdania roczne za lata 2017-2018
Z korektami;

— trzy podmioty zbierajace odpady komunalne, niepodlegajgce wpisowi do rejestru, w tym
dwa ztozyly sprawozdania zerowe. (akta kontroli, str. 567-584)

Specjalista ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami weryfikujaca sprawozdania
od 2018 r. wyjasnita, ze: ,Przy weryfikacji sprawozdan brano pod uwage: termin ztozenia,
instalacje, do ktérych odpady zostaty przewiezione, ilo§¢ odpadéw oraz kody odpadéw
zebrane na terenie gminy. Dane dotyczace iloSci przetworzonych odpadéw, ich odzysk oraz
ilos¢ i migjsce przekazania do recyklingu wynikata z danych pozyskanych bezpoSrednio
Z instalacji, do ktérych odpady zostaly przekazane”. (akta kontroli, str. 817)

Kierownik Wydziatu BGGN wyjasnit, ze: ,Weryfikacja sprawozdan skfadanych przez
przedsiebiorstwa odbywafa sie gtownie poprzez zestawianie ich z informacjami
przekazywanymi przez regionalne instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych.
Kontrolowano iloS¢ i rodzaje odpadow, ktore trafiaty do poszczegolnych RIPOK'éw.
Weryfikowano wyliczenia pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Urzad Migjski wystepowat do instalacji oraz
zbierajgcych odpady o informacje dotyczace m.in. ilosci i sposobu zagospodarowania
odpadow oraz ostatecznych recyklerdw. Przedsigbiorca posiadajgcy umowe z Gming
na prowadzenie PSZOK jest spétkg Zwigzku Gmin ,Czyste Srodowisko” (Gmina Wasilkow
Jjest wspotwtadcicielem sp6tki). Sprawozdania i biezaca kontrola nie budzity watpliwosci
co do rzetelnodci sprawozdan. Urzad Miejski po analizie ztoZzonych sprawozdan wzywat
podmioty Swiadczgce ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wifascicieli
nieruchomo$ci do ich uzupetnienia i poprawienia”. (akta kontroli, str. 800)

% Przypis 4 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. i ust. 3 zatacznika Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. Przepisy te dopuszczaly tez ustalenie tej
liczby wg danych z rejestru mieszkancow, zgodnie z ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

% |iczba mieszkarncéw zameldowanych 15.820, w tym na terenie miasta 10.614 i na terenie wsi 5.206.

57 Liczba mieszkancow zameldowanych 16.350, w tym na terenie miasta 10.878 i na terenie wsi 5.472.
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Wezwanie w trybie art. 9p skierowano 22 wrzeénia 2017 r. do PUA Astwa Sp. z 0.0., ktéra
sie do niego nie zastosowata, co opisano w pkcie 2 wystapienia. Do innych podmiotow
wpisanych do rejestru dziatalno$ci prowadzonego przez Urzad zwracano sie tez mailowo
(np. MPK Pure Home Sp. z 0.0. Sk) lub pisemnie (MPO Sp. z 0.0.). Podmioty te udzielaty
odpowiedzi. (akta kontroli, str. 577, 594, 626-628, 693-715)

Pismem z 31 stycznia 2018 r. zwrdcono sie do MPK Pure Home (prowadzacej CIGO)
o informacje o odpadach przyjetych w 2017 r. do tego RIPOK, okre$long w art. 9oa ucpg.
Poinformowano tez WIOS o braku tej informacji. MPK Pure Home przekazat stosowng
informacje 5 marca 2018 r. Wczesniej, od 11 lutego do 2 lipca 2017 ., trzykrotnie zwracano
sie na piémie do konsorcjum realizujgcego umowe z Gming na odbieranie odpaddw
od mieszkancow i ich zagospodarowanie w styczniu 2017 r. (RDF Sp. z 0.0. i MPK Pure
Home) o informacje o koricowym sposobie zagospodarowania odpadéw, odebranych
w ramach tej umowy. Czlonkowie konsorcjum udzielali odpowiedzi i przekazali dokumenty,
w tym wskazujace na przekazanie odpadéw do recyklingu (ostatni raz 7 wrze$nia 2017 r.)
(akta kontroli, str. 693-715)

3.5. Urzad nie zlecat badania morfologii odpadéw komunalnych z terenu Gminy.
W sprawozdaniach za lata 2017 i 2018 udziat odpaddw papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta w sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych przyjmowano w oparciu o0 dane
Z Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2022, dotyczace gmin miejskich ponizej 50.000
mieszkancéw (dla terenéw miejskich) — 36,4% i gmin wiejskich (dla terendw wiejskich)
— 31,8%%, co dopuszczato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r.8°
(akta kontroli, str. 492-494, 509-510, 520, 535, 551)

3.6. Wydziat BGGN sporzadzat coroczne analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
(z kwietnia lat 2017-2020), w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych
gminy w zakresie gospodarowania tymi odpadami, a podpisywat je Burmistrz.8!. Zawieraty
one dane dotyczace m.in. ogolnej charakterystyki gospodarowania odpadami, mozliwosci
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych i pozostatosci
z sortowania odpaddéw przeznaczonych do sktadowania, potrzeb inwestycyjnych
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, mieszkarncéw oraz wtascicieli nieruchomosci
objetych gminnym systemem gospodarowania odpadami i wiascicieli, ktérzy nie zawarli
uméw z art. 6 ust. 1 ucpgf? (m.in. opisano dziatania podjete w 2017 r. i ich efekty), ilosci
wytworzonych  odpadéw komunalnych oraz osiggnietych poziomach recyklingu
i ograniczenia masy odpadow biodegradowalnych, kosztow i naleznosci zwigzanych
z obstugq systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, jak tez wnioski i rekomendacije
z przeprowadzonej analizy. Analizy za lata 2017-2019 omawiane byly na posiedzeniach
Komisji tadu Przestrzennego i Infrastruktury Technicznej Rady Miejskiej (24 kwietnia
2019 ., 24 kwietnia 2018 r. i 25 kwietnia 2017 r.)e3, (akta kontroli str. 82-128, 993-1002)

3.7. Urzad w wymaganym terminie przekazat do GUS zataczniki SG-1 do GUS za 2017 r.
iza 2018 r. (z korekta z maja 2019 r.) z danymi m.in. 0 odpadach zebranych selektywnie
i wysegregowanych z frakcji suchej w podziale na 14 frakcji. W zatgcznikach tych wystapity
réznice w stosunku do niektérych danych wykazanych w sprawozdaniach Burmistrza
zrealizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi do Marszatka
Wojewddztwa i PWIOS za te lata:

e w sprawozdaniu do GUS za 2017 r. z 10 kwietnia 2018 r. wykazano 280 Mg odpadéw
papieru i tektury, 16,6 Mg odpadow z metali, 4,9 Mg odpadow biodegradowalnych
i 46,8 Mg odpadéw zmieszanych opakowaniowych, podczas gdy ze sprawozdania
Burmistrza za 2017 r. (z 10 kwietnia 2018 r.) wynikaty iloSci wynoszace odpowiednio:
292,78 Mg, 36,811 Mg, 4,2 Mg i 46,54 Mg;

5 Zatgcznik do uchwaty Rady Ministréw Nr 88 z 1 lipca 2016 r. (MP poz. 784).

59 W oparciu 0 dane z rys. 2i 3 na str. 14 Krajowego Planu Gospodarki Opadami 2022.

60 Przypis 7; dopuszczat on tez ustalenie tego udziatu na podstawie badan morfologii odpadéw komunalnych
zleconych przez gmine lub podmiot odbierajacy odpady na podstawie umowy z wtascicielem nieruchomosci.

61 Analiza za 2019 r. zamieszczona na BIP 30 kwietnia 2020 r. byta niepodpisana.

62 Z gminng jednostka organizacyjna lub przedsiebiorcg odbierajacym odpady komunalne lub nieczystosci.

63 Dane wg strony bip.wasilkow.pl/radamiejska/oloszeniaoposiedzeniachkomisji/ oraz wasilkow.esesja.pl.

24



e w sprawozdaniu do GUS za 2018 r. z kwietnia 2019 r. (bez daty) wykazano 0 Mg
odpaddéw z opakowan wielomateriatowych, podczas gdy ze sprawozdania Burmistrza
za 2018 r. (z 9 kwietnia 2019 r.) wynikata iloS¢ 2,287 Mg.  (akta kontroli, str. 559-567)

Kierownik Wydziatu BGGN wyjasnit, ze w sprawozdaniu do GUS odnosnie 2017 r.: ,nalezy
uwzgledni¢ mase odpadéw komunalnych zebrang selektywnie i wysegregowanych z frakcji
suchej. W sprawozdaniu do Marszatka Wojewédztwa i WIOS wykazano catkowita mase
odpaddw, tj. zebrang selektywnie oraz wysortowang z frakcji suchej, a takze wysortowang
Ze zmieszanych odpadéw komunalnych. Z powyzszego wynika roznica w ilosci odpadow
papieru i tektury, a takze odpadéw z metali. W sprawozdaniu za 2017 r. do Marszatka
Wojewodztwa i WIOS taczna masa odpadéw ulegajacych biodegradacji jest réwna masie
wskazanej w sprawozdaniu do GUS, .

— odpad 20 01 08 odpady kuchenne ulegajgce biodegradacji: 0,760 Mg — odebrane
od mieszkancow,

— odpad 20 02 01 odpady ulegajace biodegradaciji: 4,200 Mg — odebrane w PSZOK,
tacznie daje to 4,96 Mg — portal GUS zaokraglit korcodwke do 4,9 Mg.

Masa zmieszanych odpaddéw opakowaniowych (kod 15 01 06) wykazana w sprawozdaniu
GUS (miasto i wie$) wynosi facznie 50,9 Mg (Ip. 15 sprawozdania) i jest rOwna ze wskazang
w sprawozdaniu do Marszatka i WIOS ( 47,100+3,788 = 50,888 — w zaokragleniu w portalu
GUS = 50,9 Mg). Ponadto niewielkie réznice w sprawozdaniu do GUS mogq wynikaé
Z przeliczania procentowego na odpady zebrane z terendw miasta i terenow wsi, a takze
zaokraglenia do 1 migjsca po przecinku.”

Odnoénie 2018 r. podat, ze: ,nalezy uwzglednic mase odpadéw komunalnych zebrang
selektywnie i wysegregowanych z frakcji suchej, W sprawozdaniu do Marszatka
Wojewodztwa i WIOS wykazano catkowita mase odpadéw, ti. zebrang selektywnie oraz
wysortowang z frakcji suchej, a takze wysortowang ze zmieszanych odpaddw komunalnych.
Z powyzszego wynika rdznica w ilosci odpadow z opakowan wielomateriatowych.”

(akta kontroli, str. 798-799)

3.10. Wg danych Urzedu (wyliczanych przez Wydziat BGGN we wspdtpracy z Wydziatem
Finansowym)  koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami  wzrosty
21.167.639,71 zt w 2017 r. do 1.877 478,44 zt w 2018 r. i do 2.307.664,98 zt w 2019 .,
tj. 097,6% w latach 2017-2019. Gtéwna cze$¢ tych kosztdw stanowito rosnace ryczattowe
wynagrodzenie wykonawcoéw umoéw na odbior i zagospodarowanie odpaddw, wyptacane
przez Gming: 969.423,01 zt w 2017 r. (83,0%), 1.687.423,01 zt w 2018 r. (89,9%)
1211545530 zt w 2019 r. (91,7%). Gtéwnym powodem wzrostu wynagrodzenia byta
zmiana sposobu realizacji ustugi — do 2017 r. odpady odbierane byty w podziale
na tzw. suche (segregowane) i mokre (zmieszane) w pojemnikach, ktére mieszkancy
nabywali we wtasnym zakresie. Od 2018 r. wprowadzono selektywng zbiorke odpadéw
w podziale na cztery frakcje, a pojemniki na odpady dostarczat wykonawca.

(akta kontroli, str. 366)

Natomiast koszty administracyjne obstugi systemu (obejmujace takze dziatania edukacyjno-
informacyjne) oraz koszty prowadzenia PSZOK w Studziankach (ryczattowe wynagrodzenie
wyptacane PGKO przez Gmine) pozostawato w latach 2017-2019 na zblizonym poziomie:

— koszty administracyjne — 156.096,70 zt w 2017 r. (13,4% ogétu kosztow), 157.436,16 zt
w2018 . (8,4%) i 159.809,68 zt w 2019 r. (6,9%);

— koszty prowadzenia PSZOK - 42.120 zt w 2017 r. (3,6% ogdtu kosztdw), 29.700 zt
w2018 r. (1,6%) i 32.400 zt w 2019 r. (1,4%). (akta kontroli, str. 365)

Uzyskiwane dochody (wpfaty z tytutu optat, odsetek i upomnien) wzrosty z 1.258.673,09 zt
w 2017 r., do 1.325.900,67 zt w 2018 r. i 1.592.444,70 zt w 2019 r. Dochody te zapewnity
pokrycie kosztéw sytemu gospodarki odpadami tylko w 2017 r. (107,8% kosztow). W latach
2018-2019 wystapit deficyt (dochody pokryty 70,6% i 69% kosztéw). Rdznica miedzy
kosztami a dochodami wynosita: w 2017 r. 91.033,38 z}, w 2018 r. (-)551 577,77 zt
iw2019r. (-)1.325.900,67 zt. Wigzato sie to z obowigzywaniem do 1 pazdziernika 2019 r.
opfat za gospodarowanie odpadami wprowadzonych w 2015 r. i od tego czasu
niepodwyzszanych. Wynosity one: od gospodarstwa 1-osobowego (mate) - 9 Z,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2-3 osobowego (Srednie) — 20 zt oraz 4 i wiecej oséb (duze) — 29 zt za odpady
segregowane, a przy braku segregacji — odpowiednio: 18 z}, 40 zt i 48 zt. Po tej dacie optaty
znacznie wzrosly: gospodarstwo 1-sobowe — 12 zt, 2-osobowe — 24 zt, 3-osobowe — 36 zt,
4-osobowe — 48 zt, 5-osobowe — 60 zt i 6-osobowe i wieksze — 72 zt za odpady
segregowane, a przy braku segregacji — odpowiednio: 24 zt, 48 zt, 72 z}, 96 zt, 120 zt
i 144 zt (dla rodzin wieloletnich z Kartg Duzej Rodziny wprowadzono 20% znizki).®.

(akta kontroli, str. 366, 718-722)

ZalegtoSci w optatach wynosity 114.641,59 zt w 2017 r., 129.046,71 zt w 2018 r.
183.258,76 2t w 2019 r. Do spadku przyczynito sie zintensyfikowanie dziatan
windykacyjnych: liczba tytutow wykonawczych wzrosta ze 156 w 2017 r. (na 39.346,58 zt),
do 200 (na 59.922,31 zt) w 2018 r. i 215 (na 38.733,46 zt) w 2019 r., a liczba upomnien
2446 (na 86.185,40 zt) w 2017 r., do 559 (na 113.206,24 z) w 2018 r. i do 652
(na121.931,26 zy w 2019 r. (akta kontroli, str. 366-367)

Burmistrz wyjasnit, ze: ,Koszt systemu gospodarowanie odpadami komunalnymi ksztattuje
wiele czynnikéw m.in.: odbior, transport i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych
w instalacjach, odgérnie narzucony system segregacji 5 frakcji (wzrost kosztoéw odbioru),
brak rynku zbytu dla surowcow wtornych, funkcjonowanie PSZOK, administracja, edukacja
ekologiczna. Ceny ksztaftuje rynek w danej dziedzinie. Ich wzrost na poziomie
ogoblnopolskim przekfada sie réwniez na koszty obowigzujace na terenie Gminy Wasilkéw,
co spowodowato podjecie przez Burmistrza Wasilkowa i Rade Miejskg pierwszych krokow
aby wyréwna¢ roznice miedzy wydatkami a przychodami na ich pokrycie. W dniu
22 sierpnia 2019 r. zostata podjeta uchwata Rady Miejskiej w Wasilkowie nr XIl/122/19
w sprawie metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej opfaty. Uchwata wprowadza podziat nieruchomosci zamieszkatych
na 6 rodzajow gospodarstw: jednoosobowe, dwuosobowe, trzyosobowe, czteroosobowe,
piecioosobowe szeScioosobowe i wigksze. Wczesniejszy podziat obowigzujgcy od 2015 r.
kategoryzowat gospodarstwo na mate (1 osoba), $rednie (2 lub 3 osoby) i duze (4 i wiecej
0sob). Uchwata z 2019 r. wprowadzifa opfate stricte od iloSci 0s6b zamieszkujgcych
ha nieruchomo$ci na rownym poziomie. Wzrastajace jednak koszty systemu przedkfadajq
sie na wzrost cen za dang ustuge dla mieszkarncéw, co jest najbardziej problematycznym
aspektem danej tematyki”. Ponadto Burmistrz wskazat, Zze: ,Nadwyzka kosztow nie
ma wplywu na realizacje zadan z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi. Odbior
nhieczystoSci statych z nieruchomo$ci zamieszkatych jest zadaniem narzuconym przez ucpg.
Gmina nie ma mozliwosci ograniczenia ustugi nawet w momencie kiedy system sie
nie bilansuje. Nadwyzka kosztdw powoduje, Ze s ograniczane wydatki na inne cele bedace
zadaniami wiasnymi gminy.” (akta kontroli, str. 819-820)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢, polegajacq na niezapewnieniu przez Gmine osiggniecia wymaganego
za 2017 r. poziomu recyklingu papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta, wynoszacego
20%, ktory zrealizowano na poziomie 17,2% wg sprawozdania Burmistrza za 2017 r.
(z 29 marca 2018 r.) i jego korekty (z 10 kwietnia 2018 r.).

Powyzsze wykazala takze kontrola WIOS z 2018 r., udokumentowana protokotem,
podpisanym 8 listopada 2018 r. przez Burmistrza i inspektora WIOS. W zarzadzeniu
pokontrolnym z 4 grudnia 2018 r. Zastepca PWIOS zarzadzit podjecie dziatan w celu
osiggnigcia poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych i zobowigzat
Burmistrza do poinformowania o podjetych dziataniach do 14 grudnia 2018 r. W pismie
z 14 grudnia 2018 r. Burmistrz podat m.in., ze Gmina nie osiggneta wymaganego poziomu
recyklingu tych frakcji odpaddw, gdyz do korica 2017 r. obowigzywat system zbiorki
odpadoéw na tzw. ,suche” i ,mokre”. W celu zapewnienia wymaganych pozioméw recyklingu
od 1 stycznia 2018 r. wprowadzono selektywng zbiérke odpadéw w podziale na cztery
frakcje i przeprowadzono szerokg akcje informacyjng wérod mieszkancow. Okre$lenie czy
te dziatania przyniosty wymierny efekt nastapi po zlozeniu sprawozdan przez

64 Wysoko$¢ optat ustalona uchwatami Rady Miejskiej w Wasilkowie Nr 1X/50/15 z 28 maja 2015 r.
(Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 1883) Nr X11/122/19 i X11/123/19 z 22 sierpnia 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 4163
i4164).
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OCENA CZASTKOWA

przedsigbiorstwa za Il pot. 2018 r. ,Kolejnym dziataniem Gminy bedzie zwigkszenie kontroli
nad dziatalno$cig przedsiebiorcow w zakresie sposobu odbierania i miejsc przekazywania
zebranych selektywnie odpadéw komunalnych”. Takich udokumentowanych kontroli Urzad
nie podjat.

Natomiast w analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2017 rok wskazano,
ze wymagany poziom 20% recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji
surowcowych nie zostat osiagniety ,z powodu bardzo matych odzyskéw w instalacji CIGO
w Studziankach, do kitorej przekazano wigkszo$¢ zebranych odpadow. [...] Osigganie
odpowiednich pozioméw w przysztosci bedzie mozliwe jedynie w pofaczeniu segregacji
LU Zrodia” oraz segregacji na instalacjach’ (pkt 9 analizy). MPK Pure Home w pi$mie
z 2 marca 2018 r. wykazata poziom recyklingu odpadéw (kody 15 01 01, 15 01 02, 15 01 04
i15 01 07) za 2017 r. od 0,1% do 5% W analizie za 2018 r. Urzad stwierdzit za$,
ze wymagany poziom 30% recyklingu wspomnianych frakcji osiagnieto, ale dla osiggniecia
wymaganego poziomu 40% w 2019 r. ,nalezy jeszcze bardziej zwigkszy¢ kontrole
segregacji ,u zrodfa”, jak rowniez zwiekszy¢ kontrole firm odbierajgcych odpady w zakresie
ich zagospodarowania. Potaczenie tych dziatahn z odzyskiem w instalacjach pozwoli
na osiggnigcie wymaganych poziomow.” (akta kontroli, str. 113 i 127, 693)

Decyzja z 29 stycznia 2020 r. PWIOS, na podstawie art. 9z ust. 2 ucpg, natozyt na Gmine
4.111 zt kary pienieznej za nieosiggniecie wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia frakcji papierow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze wg sprawozdania Gminy z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2017 r. (z 3 i 12 kwietnia 2018 r.%)
masa odpaddw wytworzonych w ramach tych frakcji wyniosta 1.215,82 Mg, a masa tych
odpadéw poddanych recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia — 209,118 Mg
(powinna wynies¢ 243,164 Mg). Osiagnieto poziom recyklingu 17,2% zamiast 20%.

(akta kontroli, str. 278-281)

Burmistrz 11 lutego 2020 r. zwrécit sie do PWIOS o zawieszenie tej kary i zadeklarowat
dziatania naprawcze w zakresie edukacji na lata 2020-2022 (blizej opisane w p-kcie 4).
Decyzja z 1 kwietnia 2020 r. PWIOS odroczyt zaptate kary do 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli, str. 282-286)

Z powodu nieosiggniecia wspomnianego poziomu recyklingu za 2017 r. Gmina obcigzyta,
na podstawie umowy z 30 stycznia 2017 r., PGKO karg umowng w wysokosci 19.219,44 zt,
wptacong 12 grudnia 2018 r. Przypadek ten opisano blizej w p-kcie 2.8. wystapienia.

Gmina w 2017 r. nie zapewnita osiggniecia wymaganego poziomu recyklingu papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta (zrealizowano 17,2% zamiast 20%), co wynikato
z przyjetego sposobu selektywnej zbiorki odpadéw i niskiego poziomu odzysku instalacii,
do ktorej kierowane byly odpady komunalne. Wprawdzie w 2018 r. Gmina wyliczyta,
Ze osiggnefa wymagany recyklingu tych odpadéw (38,30% wobec 30%), ale wzrost ten
uzyskano gtéwnie wskutek selekcjonowania w instalacjach odpadéw zebranych jako
zmieszane lub opakowaniowe (80,2% masy odpadéw przygotowanych do ponownego
uzycia i poddanych recyklingowi). Ponadto wzrost masy odpadéw zebranych selektywnie
262943 Mg w 2017 r. do 852,6 Mg w 2019 r. nie bedzie miat istotnego wptywu
na zwigkszenie ich odsetka w tacznej masie odpaddw, wynoszacego niecate 15%
(z zastrzezeniem, ze dane za 2019 r. sg niekompletne).

Analizy stanu gospodarki odpadami zawieraly wymagane elementy. Starannie
weryfikowano réwniez informacije sktadane przez przedsiebiorcow.

65 Sg to daty wplywu sprawozdania i jego korekty do WIOS.
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4. Prowadzenie  przez gmine  dzialan  informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie prawidiowej gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym promujacych selektywne zbieranie
odpadéw komunalnych

4.1. W Urzedzie Miejskim nie wprowadzono odrebnych regulacji poswieconych dziatalnosci
edukacyjnej lub informacyjnej w przedmiocie gospodarki odpadami. Organizowanie
i prowadzenie akcji informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych gospodarowania odpadami
powierzono od 1 kwietnia 2019 r. specjaliscie ds. ochrony $rodowiska i gospodarki
odpadami w Wydziale BGGN. (akta kontroli, str. 347-348)

4.2. W zakresie edukacji na temat gospodarowania odpadami Urzad prowadzit w latach
2017-2019 m.in. nastepujace dziatania:

— szkolenia dla dwoch pracownikéw Urzedu (cztery w 2017 r., dwa w 2018 r. i trzy
w2019r.;

— konkurs ekologiczny w 2017 r. dla dzieci w przedszkolu, szkotach podstawowych
i gimnazjum,

— coroczny konkurs dla uczniow szkét podstawowych i gimnazjum we wspdtpracy
z Fundacjg Ekologiczng ARKA (Akcja ,Listy dla Ziemi” — przeciwdziatanie niskiej emisji
przez informowanie uczestnikéw o szkodliwo$ci palenia $mieci w piecach domowych),

— coroczne (raz w roku) sprzatanie lasu na osiedlu Lisia Géra w Wasilkowie
we wspdtpracy z Nadlesnictwem Dojlidy, z udziatem dorostych i dzieci,

— warsztaty edukacji ekologicznej ,Upcykling — Nie wyrzucaj pluszaka” od 25 marca
do 31 maja 2017 r. dla uczniéw szkot podstawowych,

— kolportaz ulotek o zasadach odbierania odpadéw i optatach za ich odbiér — w 2017 r.
zamowiono 10.000 ulotek, a w 2019 r. — 7.000 zaktualizowanych ulotek.
(akta kontroli, str. 962-969)

Kierownik Wydzialu BGGN wyjasnit, ze: ,Urzagd Miejski w Wasilkowie opracowat oraz
dystrybuowat ulotki zwigzane z gospodarkg odpadami, a w Szczegdlnosci z prawidfowg
segregacjq odpadow. Przeprowadzono konkursy ekologiczne pn. "SEGREGUJ ODPADY"
skierowane do dzieci i mfodziezy uczacej sie w szkotach podstawowych, gimnazjum a takze
w przedszkolach. Zorganizowano warsztaty edukacji ekologicznej dotyczace gospodarki
odpadami pn. ,Upcykling — Nie wyrzucaj pluszaka” zwigzane z wtornym wykorzystaniem
przedmiotéw. Przy udziale Fundacji Ekologicznej ARKA koordynowano coroczng akcje
pn. ,Listy dla Ziemi” — tematyka m.in. przeciwdziatania niskiej emisji poprzez informowanie
uczestnikow o szkodliwosci palenia Smieci w piecach domowych. Ponadto umieszczane
Sq wszelkie informacje dotyczgce gospodarki odpadami na stronie internetowej Urzedu”.
(akta kontroli, str. 799-802)

Spoérdd dziatan edukacyjnych proponowanych w WPGO, podjeto temat ,Ponowne uzycie
przedmiotéw” (warsztaty Upcykling — nie wyrzucaj pluszaka), nie poruszano za$ tematow
,Unikanie stosowania przedmiotéw jednorazowego uzycia” oraz ,,Wykorzystanie pojemnikow
i toreb wielokrotnego uzycia”. Nie podejmowano tez dziatan edukacyjno-informacyjnych
skierowanych do turystow. (akta kontroli, str. 962-963)

W pismie z 21 lutego 2020 r. Burmistrz poinformowat WIOS o dziataniach naprawczych
w celu osiggniecia wymaganego poziomu recyklingu, zaplanowanych na lata 2020, 2021
i 2022: wydanie ksigzeczki edukacyjnej ,Zasady prawidtowej segregacji oapadéw”, konkurs
plastyczny w szkotach i przedszkolach ,Drugie Zycie odpadéw” oraz konkurs w szkotach
i przedszkolach ,Zbiorka surowcow wtornych’. (akta kontroli, str.282-283)

4.3. Zgodnie z wymogiem § 3 ust. 2 pkt 9 ustawy ucpg, dane o systemie gospodarki
odpadami zostaty umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu, w zaktadce
Gospodarka odpadami. Mieszkaricy Gminy mieli dostep do aktualnego harmonogramu
odbioru odpadéw w danym roku, informacji nt. podmiotéw odbierajacych odpady,
aktualnych stawek za odbiér odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci. Na stronie Urzedu
umieszczona zostata réwniez informacja w formie ulotki informacyjnej nt. selektywnej zbidrki
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odpadéw, w ktdrej wyszczegolnione zostaly nastepujace frakcje odpadéw: metale
itworzywa sztuczne (w tym odpady wielomateriatowe), szkio, papier, odpady
biodegradowalne oraz odpady zmieszane. Zakres informacji podany w ulotce byt identyczny
z informacjami nt. grupowania odpaddéw udostepnionymi na stronie Ministerstwa Klimatu.
(akta kontroli str. 965-966, 970-976)

4.4. Urzad otrzymat w okresie objetym kontrolg jedng udokumentowang fotografiami
informacje od podmiotu odbierajacego odpady z terenu Gminy 0 niewywiazywaniu sie
mieszkancow Spotdzielni Mieszkaniowej w Wasilkowie z obowigzku segregacji odpadow.
Z informacji tej wynikato, ze w pojemnikach przeznaczonych do gromadzenia odpaddéw
biodegradowalnych w dniu odbioru (23 grudnia 2019 r.) znajdowaly sie réwniez inne frakcje,
ti. tworzywa sztuczne oraz tektura. Spdidzielnia zostata wezwana do podjecia
natychmiastowych dziatan w celu wyeliminowania wskazanej nieprawidtowosci (pismem
z 31 stycznia 2019 r.) i zobowigzata sig¢ (w piSmie z 6. lutego 2020 r.) do niezwtocznego
podjecia tych dziatan. Wskazata na potrzebe edukacji mieszkarcéw, proponujac wspéine
z Urzedem dziatania w celu zachecenia i edukowania w zakresie prawidtowej segregacii
odpaddw. Poinformowata tez o koniecznosci zwigkszenia ilosci wywozdw odpaddw z frakcji
segregowanych ,z uwagi wzgledu ,na nagminne przepetianie pojemnikow tych frakcji,
czego nastepstwem jest wrzucanie przez mieszkancow odpadow do niewfasciwych, pustych
pojemnikow’. (akta kontroli, str. 895-902)

Specjalista ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami wskazata, ze: ,Nieprawidfowosci
w zakresie segregowania odpaddéw komunalnych firma $wiadczgaca ustugi ich odbioru
zgfaszafa doraznie i dotyczyty one gtdwnie umiejscawiania w worki do segregacji odpadow
budowlano-remontowych. Zgtoszenia odbywaty sie gtownie w formie telefonicznej.
Mieszkancy w przypadku zaistnienia takiej sytuacji byli informowani o mozliwosci
przewiezienia czystego gruzu na PSZOK, natomiast w innych przypadkach o konieczno$ci
zamowienia ustugi odptatnej”. (akta kontroli, str. 817)

4.5. W okresie objetym kontrolg mieszkaficy Gminy zgtaszali (gtownie przez wiadomosci
e-mail i telefonicznie) pracownikom Urzedu problemy dotyczace gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym dotyczace selektywnego zbierania odpaddw komunalnych. Zachowane
przez Kierownika Wydziatu BGGN wydruki reklamacji mailowych z lat 2016-2018 dotyczyty
gtéwnie zniszczenia pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpaddéw, nieodebrania
odpaddw z posesji, zmieszania odpaddw poszczegdlnych frakcji w jednej komorze pojazdu
odbierajgcego odpady, nieodebrania odpaddw (segregowanych i zmieszanych), uszkodzen
pojemnika, nieotrzymania harmonogramu odbioru lub workow przeznaczonych
do segregacji w odpowiednim kolorze. Maile te byly przekazywane do PGKO, ktéra
na cze$¢ z nich odpowiadata zgtaszajacym w formie mailowej®. (akta kontroli, str. 870-876)

Kierownik Wydziatu BGGN poinformowat, ze: ,Do korica listopada 2018 r. reklamacje byty
Zgfaszane firmie wywozowej w formie elektronicznej poprzez poczte e-mail oraz
telefonicznie. Wydruki ze zgtoszeniami e-mali robiono kilka razy w r. Nastepnie Urzad
w porozumieniu z firmg odbierajgcq odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci ustalit
telefoniczny sposéb zgtaszania reklamacji, jako forme znacznie szybszg i skuteczniejszg
(pracownicy nie zawsze mieli dostep do sieci internetowej). Ustawa nie nakfada obowigzku
prowadzenia ewidencji reklamacji mieszkaricéw i sposobu ich rozpatrzenia. Sprawy
zgfaszane przez mieszkaricow byly zafatwiane na biezgco.” (akta kontroli, str. 801-802)

Specjalista ds. ochrony srodowiska i gospodarki odpadami podata za$, ze: ,Problemy
dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Wasilkow byly zgtaszane
pod nr tel. 85 7185 400 wew. 021, oraz na adres odpady@wasilkow.pl. Dotyczyty one
opdznien w odbiorze odpaddw komunalnych. Reklamacje (na ktére zgodnie z umowg firma
miata 2 dni) byta informowana na biezgco. Odpowiedzi na zgtaszane problemy byty
udzielane w takiej formie w jakiej wptynety od mieszkancow”. (akta kontroli, str. 817)

8 Jako najczestsze przyczyny braku odbioru odpadow podmiot odbierajacy wskazat np. wystawienie odpadow
budowalnych, poremontowych i pochodzacych z dziatalnoSci gospodarczej, wystawienie workdw
z niewtaciwg zawarto$cia, zmieszanie odpadow selektywnych w jednym worku, niewystawienie pojemnika.
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W szczegblnosci, Urzad otrzymat skargi i wniosek mieszkarca o podjecie skutecznych
dziatar wobec spétki odbierajacej odpady z osiedla Dolina Cisow w Wasilkowie (od 12 lipca
2019 r. do 2 marca 2020 r.). Mieszkaniec informowat, ze firma odbierajaca cyklicznie
nie dotrzymywata harmonogramu odbioru odpadéw segregowanych, gdyz zamiast
w czwartki, odbierata je w pigtki. Wskazat tez m.in., ze latem 2019 r. odpady przez caty
dzien zalegaty w kontenerach, przy upale siegajgcym ok. 30 st. C w cieniu, a firma
nie reagowata na telefoniczne interwencje. PGKO w pismach do Urzedu z 23 i 24 lipca
2019r. wskazata m.in., ze odbiera Smieci cyklicznie dwoma Smieciarkami, a problem
z przepetnionymi pojemnikami nie wynika ze ztej woli, ale z brakiem dojazdu, dostepu
do pojemnikéw. Drogi dojazdowe sg notorycznie zastawiane przez mieszkafncow. Ponadto
pracownik PGKO stwierdzit, ze odpady pochodzace z podmiotow gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ przy ul. Biatostockiej trafiajg do konteneréw przeznaczonych
wytacznie dla mieszkancow zabudowy wielorodzinnej. PGKO podata tez, ze w Dolinie
Cisow zaczeta odbiera¢ odpady takze w piatki, gdyz wtedy gromadzi sie najwiecej odpadéw
i muszg one zosta¢ odebrane oraz poinformowata, Zze bedzie odtad odbiera¢ odpady
zmieszane i biodegradowalne w poniedziatki i czwartki, a segregowane w piatki.

(akta kontroli, str. 877-891)

W odpowiedzi udzielonej mieszkarcowi 26 marca 2020 r. Kierownik Wydziatu BGGN podat
za$, ze e-maile wystane na adres odpady@wasilkow.pl w styczniu i marcu 2020 r byly
na biezaco przekazywane firmie celem zweryfikowania nieprawidtowosci i dokonania
odbioru. Ustalono, ze 10 i 16 stycznia 2020 r. wystapit brak odbioru odpadéw z winy
przedsiebiorcy, zas 2 marca 2020 r. zapetniony pojemnik zostat terminowo odebrany.
Poinformowano tez, ze uwagi wzgledem przedsiebiorcy ,sq w sposob ciggly sprawdzane”,
a,zgodnie z umowg na odbiér odpadéw komunalnych z dnia 17.12.2019 r. firma
ma 24 godziny na realizacje ,reklamacji” [...] W ostatnim okresie naliczono kary umowne
w wysoko$ci 5.000 zt za mieszanie odpaddw komunalnych, jak rowniez wstrzymano
zatwierdzenie raportu koricowego za wykonanie ustugi w lutym 2020 r.”

(akta kontroli, str. 892-894)

Wspomniana kara umowna zostata natozona 18 lutego 2020 r. w kwocie 5.000 zt
za stwierdzone przez Urzad mieszanie przez PGKO odpadéw zebranych od wiascicieli
nieruchomo$ci zamieszkatych z odpadami z nieruchomosci niezamieszkatych, ktére
nie przystapity do gminnego systemu gospodarowania odpadami. PGKO uiécita kare 13
marca 2020 . (akta kontroli, str. 813-814)

4.6. Wg danych Urzedu na terenie Gminy nie byto dzikich wysypisk. Wystepowaty jednak
przypadki gromadzenia odpadow w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

Nadlesniczy Nadle$nictwa Dojlidy (obejmujacego swa wiasciwoscig m.in. obszar Gminy
Wasilkéw) udzielit podczas kontroli informacji, ze na terenie Gminy, na obszarze
zarzadzanym przez Nadlesnictwo ,0zikie wysypiska wystepowaty w okolicy ul. Suprasiskiej
(zlikwidowano w 2019 r.) oraz w poblizu wysypiska Smieci w Studziankach (zlikwidowano
w 2020 r.)’. Zdaniem Kierownika Wydziatu BGGN, ,dzikie wysypiska, to obiekty ktére
funkcjonujg bez wymaganych decyzji i zezwoler i miejsca, w ktorych porzucane sq odpady
nagminnie, ciggle i w znacznych iloSciach. Natomiast porzucone odpady np. w lasach
(niewielka ilo$¢ odpaddw, np. kto$ jednorazowo wyrzucit $mieci, najczesciej sq to odpady
budowlane, czesci samochodowe) oraz na terenach przydroznych, w rowach itp.,
nie traktujemy jako dzikie sktadowisko odpaddw, a jako teren zanieczyszczony. Na terenie
gminy nie wystepujq state miejsca, w ktorych nagminnie i systematycznie bytyby porzucane
odpady. Odpady pojawiajg sie w réznych miejscach, w niewielkich iloSciach,
ale nie sq to miejsca state. Nadle$nictwa nie informujg Gminy o wystepowaniu takich miejsc
na terenach zarzadzanych przez Lasy Parnstwowe”. Urzad stwierdzit istnienie dwdch takich
miejsc, wtym jednej posesji prywatnej w Wasilkowie oraz dwoch dziatek w Jurowcach
(prywatnej i gminnej), gdzie porzucano odpady wielkogabarytowe lub budowlane. Podczas
ogledzin z25 marca 2020 r. odpady nadal tam sie znajdowaly. Wiasciciela posesji
w Wasilkowie gromadzacego na niej odpady od kilku lat decyzjg z 31 grudnia 2019 r.
zobowigzano do usuniecia tych odpaddw, a o porzuceniu odpadéw na terenie Jurowiec
zawiadomiono 1 sierpnia 2019 r. Policje. Do 30 marca 2020 r. Urzad nie otrzymat informacji
0 wyniku postepowania. (akta kontroli, str. 723-725, 977-989)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Kierownik Wydziatu BGGN wskazat, ze dziatania dotyczace usuniecia odpadow z Jurowiec
,20Stang podjete po uzyskaniu informacji od Policji, czy udato sie ustali¢ posiadacza tych
odpadoéw. Wyjasnienie tej kwestii jest bardzo istotne, poniewaZ zgodnie z art. 26 ust. 2
ustawy o odpadach burmistrz, w drodze decyzji wydawanej z urzedu, nakazuje
posiadaczowi odpaddw usuniecie odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich
Sktadowania lub magazynowania. W przypadku nieustalenia faktycznego posiadacza
odpadéw dalsze czynnoSci bedg prowadzone wobec wifasciciela nieruchomosci zgodnie
z domniemaniem zawartym w art. 3 ust. 1 pkt 19 ww. ustawy [...] wla$ciciela nieruchomo$ci
mozna obcigzy¢ kosztami usuniecia odpadow w przypadku wydania decyzji nakazujgcej
usuniecie odpadéw, a nastepnie przeprowadzeniu egzekucji tej decyzji (o ile nie zostata
wykonana) w postaci wykonania zastepczego”. (akta kontroli, str. 990-992)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajacg na korzystaniu przez Urzad w niewystarczajgcym zakresie
z uprawnien umownych do kontroli przedsigbiorcy odbierajgcego odpady od wiascicieli
nieruchomo$ci i naktadania kar w razie zgtoszen nieprawidtowo$ci w odbiorze odpadéw,
zwlaszcza w latach 2019-2020 (I kw.). Mieszkancy co najmniej od 2016 r. uskarzali sie
w mailach do Urzedu, m.in. na nieodbieranie przez wykonawce odpaddw zmieszanych lub
segregowanych, nieprzestrzeganie harmonogramu, niepozostawianie workéw do segregacii
albo wskazywali na uszkodzenia pojemnikéw. Od 2019 r. Wydziat BGGN zaprzestat
gromadzenia maili, dokumentujgcych te reklamacje i ograniczyt sig do telefonicznej obstugi
zgtoszen. Mimo potwierdzonych przypadkéw nieprzestrzegania harmonogramu odbioru
odpadow przez PGKO na osiedlu Dolina Cisow (w lipcu 2019 r. i w styczniu 2020 r.), Urzad
nie skorzystat z mozliwosci naliczenia kar umownych, wskazanych w § 15 ust. 1 umowy
z 31 grudnia 2018 r. i z 17 grudnia 2019 r. (24 rodzaje kar, w tym np. za nieodebranie
odpadéw zgodnie z harmonogramem — 200 zt za kazdy przypadek, za zwioke lub
niedostarczenie workdw lub pojemnikéw do selektywnej zbiérki odpadéw — 100 zt lub 200 zt
za kazdy przypadek lub dzier zwtoki, za zwioke w wykonaniu zakresu robét okreslonego
w harmonogramie — 200 zt za kazdy dzien). Od lipca 2018 r. nie prowadzono tez
kompleksowych kontroli sposobu wykonywania umowy przez wykonawce, okreslonych
w § 10 tych umdw. Zgodnie z nim, w razie stwierdzenia nieprawidtowosci Zamawiajacy
dostarczy Wykonawcy protokét kontroli i wyznaczy odpowiedni termin na usunigcie
uchybien. (akta kontroli, str. 246-252, 266-275, 809-810)

Kierownik Wydziatu BGGN wyjasnit, ze: ,nie naliczano kar umownych z tytutu nieodebrania
odpadéw zgodnie z harmonogramem, niedostarczenia workéw do segregacji odpadow
w dniu odbioru, poniewaz po zgfoszeniu przez wiasciciela nieruchomo$ci takiej Ssytuacji
reklamacje byly realizowane niezwlocznie. Nigjednokrotnie tez z wyjasnien dyspozytora
wynikato, ze odpady nie byty wystawione w momencie przejazdu Smieciarki lub nie byty
wystawione przed posesjg — brak dostepu, lub nie byt to rodzaj odpadow, ktory powinien
by¢ wystawiony zgodnie z harmonogramem”, a ,uszkodzone pojemniki byty skutecznie
wymieniane lub naprawiane przez PKGO”, Za ich uszkodzenie ,nie byfo podstaw w umowie
do naliczania kar.” Podnidst tez, Ze ustawa nie naktada obowigzku prowadzenia ewidencji
reklamacji mieszkaincdw i sposobu ich rozpatrzenia. (akta kontroli, str. 799)

Zdaniem NIK, zaprzestanie lub ograniczenie gromadzenia dokumentacji potwierdzajacej
reklamacje wascicieli moze mie¢ wptyw na egzekwowanie obowigzkow i korzystanie z kar
umownych wobec wykonawcy przez Urzad.

Gmina prowadzita zroznicowane dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace
prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi. Zwracano m.in. uwage
na problematyke ponownego uzycia odpadéw, co uwzgledniato zalecone w WPGO kierunki
dziatah edukacyjnych i informacyjnych. Innych tematéw rekomendowanych w WPGO
nie podejmowano. Strona BIP zawierata wymagane informacje o odpadach. Urzad
na biezaco reagowat na zgtoszenia mieszkancow dotyczace nieprawidtowosci przy odbiorze
odpadéw komunalnych, ale nie korzystat w tych przypadkach z uprawnie do kontroli
i wymierzania kar umownych. Urzad podejmowat dziatania w celu wyeliminowania zjawiska
porzucania odpadéw w miejscach do tego nieprzeznaczonych, ale miejsca takie nadal
wystepowaly.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Szersze korzystanie z uprawnien do kontroli przedsiebiorcy i naktadania kar umownych
w przypadku zgtaszania niewtasciwego odbioru opaddw od wiaécicieli nieruchomosci.

2. Kontynuowanie staran w celu osiggania wymaganego poziomu recyklingu odpadéw.

3. Dochodzenie administracyjnych kar pienieznych w kazdym przypadku niewykonania
obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci, okre$lonych w ucpg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 15 maja 2020 r.

p.0o. DYREKTORA DELEGATURY

Kontroler: Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Stawomir Czarnow z up. p.o. WICEDYREKTORA
doradca prawny Robert Skwarko
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