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|. Dane identyfikacyjne

Slowarzyszenie ,Aktywni tak samo” (dale]: ,Stowarzyszenie”), 16-400 Suwalki, ul. Wojska
Polskiego 9

Bogdan Sadowski, od 9 maja 2019 r. — prezes Zarzadu. Poprzednio funkcie te petni
Jolanta tanczkowska {od 1 wrzesnia 2011 r. do 3 wrzednia 2017 r.} | Agnieszka Dorota
Romanik (od 4 wrzesnia 2017 r. do 8 maja 2019 r.). (dowdd: akta kontroll str. 3-6)

1. Wspieranie osob z autyzmem i zespolem Aspergera w podjeciu aktywnosci zawodowe]
i samodzielnego zycia.

2. Dziatania podejmowang w celu zapobiegania wykluczeniu oséb z autyzmem i zespolem
Aspergera.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli! z wykerzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontroliZ (dalej: ,ustawa
o NIK).

Najwyzsza Izba Konfroli Delegatura w Bialymstoku

Henryk Dabrowski, giowny specialista kontrali pahstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI59/2019 z 16 maja 2019 r. {akta kontroli str. 1-2)

T Tj. 13 czerwca 2019 .
2 Dz. U, z2019r. poz. 489,
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Prowadzony przez Stowarzyszenie Srodowiskowy Dom Samopomocy {dalej ,.Dom" lub
+S08") zostat dobrze przygotowany pod wzgledem organizacyjnym i technicznym
do realizacji zadai zmierzajacych do przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu oséb
z autyzmem. Posiadat odpowiednio wyposazone pomieszczenia, przystosowane
do prowadzenia treningbw i zajeé¢ terapeutycznych. Zatrudniono w nim niezbedng liczbe
specjalistow, kidrzy posiadali wymagane kwalifikacje, a wickszos¢ tez niezbedne
doswiadczenie zawodowe. Treningi i zajecia fterapeutyczne prowadzono w oparciu
o ustalenia indywidualnych planéw postepowan wspierajaco-aktywizujacych, kiore
opracowywat Zespdt Wspierajaco-Aktywizujacy, na podstawie zdiagnozowanych potrzeb
i trudnosci uczestnikbw. Terminowo dokonywano take ewaluagii plandw, W wyniku dziatan
terapeutycznych, prowadzonych z czterema osobami z autyzmem, u trzech uzyskano
czedciowa poprawe zaradnoscl osobistej, komunikowania sie oraz integracji spoleczne.
Zaden uczestnik z aufyzmem nie uzyskal zdolnosci do samodzielnego wypelniania rol
spofecznych.

Kontrola wykazata takze nieprawidtowosci polegajace na;

— niewyeliminowaniu barier architektonicznych, uniemozliwiajacych osobom poruszajacym
sig na wozkach inwalidzkich dostep do czescl pomieszezen SDS,

— zatrudnieniu terapeuty zajeciowege, nieposiadajagego przeszkolenia i do$wiadczenia
wymaganego do prowadzenia freningdw umiejetnosci spolecznych.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca tez uwage, ze:

— jedna z czierech osdb z autyzmem 2z dwuletnim opdznieniem przystapita
do rekomendowane] indywidualnej terapil psychologicznej,

— nie udokumentowano ocen wszystkich uzyskanych rezultatow zajeé terapeutycznych,

— wobec jednej z osob z autyzmem wystapit regres jej zaradnosci osobiste] i integracji
spoteczne.

Hl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wspieranie oséb z autyzmem i zespolem Aspergera w podjeciu
aktywnosci zawodowej i samodzielnego zycia

1. Stowarzyszenie od 15 Iutego 2013 r. prowadzilo SDS przeznaczony dla 30 osab
z niepetnosprawnoscly Intelektuaing (typ B). Uzasadnieniem do uruchomienia tej
dziatalnodci byto dazenie do stworzenia warunkow do realizacji ustug rehabilitacyjnych,
opiekunczych i aktywizujacych zawodowo oraz mozliwosci kontynuacji procesu
edukacyjnego w szkolnictwie specjalnym po ukoficzeniu 24 lat W ocenie
Stowarzyszenia ,Po ukoniczeniu fego wieku, wypada sie z systemu edukacji i opieki
szkoinej. Mlodzi niepeinosprawni napolykaja wéwczas na szereg barier. Wiekszosd
0s6b 7 Mepeinosprawnoscly infelektualng narazona jest w znacznym stopniu na izolacje
spoteczng." (akta kontroli str. 18)

Dom funkcjonowat przez pie¢ dni w tygodniu, od poniedziatku do piatku, w godzinach

od 7% do 15%, prowadzac zajgcia z uczestnikami przez co najmniej szesé godzin.

W okresie objetym kontrola w SDS min.:

a) prowadzono treningi: [1] funkcjonowania w Zyciu codziennym, w tym umiejetnosci
sameobstugowych i zaradnoéci Zyciows, utrzymania czystosci i porzadku, kulinarny,
wygladu zewnetrznego | higieny osobistej, przygotowujacy do gospodarowania

3 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje oceng ogolng jeko oceng pozytywna, ccene negatywng albe oceng
w formie opisows].

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszozegbinych obszarach badar konftrolnych. Ceena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows.

5 hip:hwww.aktywnitaksamo plfffonas,
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wiasnymi  srodkami finansowymi oraz obslugi AGD i innych urzadzen,
[2] umiejetnosci interpersonalnych | rozwigzywania probleméw, w tym treningi
radzenia soble z problemami, budowania samooceny, akiywnej komunikacii,
[3] relaksacyjny, [4] wyrazania siebie przez sztuke (np. taniec, prace plastyczne},
[5] komuntkacyjny, prowadzeny od 2016 roku przede wszystkim z osobami
ze spektrum autyzmu, z wykorzystaniem m.n. PSCE, protezy mowy ,MOWIK
i programu  komputerowego  AFASYSTEM', [6] umiejgtnoéci spgdzania wolnego
czasu,

b) prowadzono zajecia w pracowniach: arteterapii z warsztatem witrazu, rekodziela
z warsztatem ceramicznym, techniczne] (mini stolarni) oraz w sali rehabilitacyjnej
i sali doswiadczania Swiata,

¢) udzielano wsparcia: psychologicznego, logopedycznego,  pedagogicznego
i socjalnege oraz zapewniono opieke, {akta kontroli str. 91-160)

Realizowano takze inne formy wspierajaco-akiywizujace, wtym:

— terapie indywidualne i grupowe, prowadzone w oparciu o Metade Ruchu
Rozwijajgcego W. Sherbome i elementy kinezjologii edukacyjnej,

— terapie indywidualne, oparte na zajgciach z integracji sensoryczngj,
— terapie poprzez frening plywacki i spacery,

~  wielodriowe treningi mieszkaniowe, w trzech mieszkaniach treningowych.
{akta kontroli str. 91-160)

2. Do SDS przyjmowano osoby z niepeinosprawnosciami (na podstawie decyzji wydanych
przez Prezydenta Miasta Suwalki), prawidiowo zakwalfkowane do uczestnictwa
w zajgciach prowadzonych w Domu. W 2016 roku uczestnikami SDS byto 30 oséb,
w tym trzy z autyzmem i zespotem Aspergera, w 2017 roku za$ 33 osoby, w tym cztery
z autyzmem i zespolem Aspergera. W 2018 roku oraz w | kwartale 2019 roku na zajecia
terapeutyczne uczeszczaly 32 osoby, w tym cztery z autyzmem i zespolem Aspergera.
W okresie objetym kontrola do SDS przyjeto 11 0s6b, w tym trzy z autyzmem i zespolem
Aspergera. Jedna oscba przebywala w Domu ponad piet lat. Osoby ze spektrum
autyzmu na przyjecie do SDS oczekiwaly od 13 do 35 dni. W okresie abjetym kontrolg
nie wystapily przypadki odmowy przyjecia oséb skierowanych do SD3.

(akta kontroli str. 161-162 i 339-349)

Czierej uczestnicy SDS ze ustalonym autyzmem urodzili sie w latach 1985-1995. Osoby
te legitymowaly sig wyksztalceniem przysposabiajagcym do  pracy, uzyskanym
w Specjainym Oérodku  Szkolno-Wychowawczym Nr 1 w Suwatkach. Posiadaty
orzeczony znaczny stopien niepeinosprawnosci. (akta kontroli str. 161-162)

3. W $DS zapewnlono warunki organizacyjne i techniczne do prowadzenia rehabilitacii
spoleczne] 0s6b niepenosprawnych, w tym oséh z autyzmem:

a) W statucie placowki? okreslono m.in., Ze: [1] obszar dziatania Domu obejmuje m.in.
Suwalki oraz okoliczne gminy, [2] organizacje wewnetrzng Domu ckresla regulamin
organizacyjny oraz rokrocznie ustalany program dzialalnodci i plan pracy, [3] $Ds
jest osrodkiem wsparcia dla os6b z upo$ledzeniem umystowym w réznym stoepniu.
W dwach regulaminach organizacyjnych obowigzujacych w okresie objgtym kontrolg
wskazano m.in., ze: SDS jest domem typu B, przeznaczonym dla 30 oséb
upodledzonych umyslowo, ktorego Dyrektor i pracownicy meryloryczni stanowig
Zespdl Wspierajgco-Aktywizujacy (dalej ,ZWA"). Zespdt ten opracowuje program
dziafalnosci Domu, plan pracy oraz indywiduaine plany postepowania wpierajace-
aktywizujacego dla  poszczegdlnych uczestnikdw (dalej JPWA). Regulamin
organizacyjny, obowigzujacy od 22 maja 2017 r., pozytywnie zaopiniowal Wojewoda
Podlaski i zatwierdzit Prezydent Miasta Suwatki.

{akta kontroli str. 19-25, 30-45 | 59-78)

8 Picture Communication Symbols to jeden ze sposobdw porozumiewania sie, oparlych na znakach
i symbolach komunikacyjnych, kiore osoble 2z powaznymi zaburzenlami mowy dajg moZliiwosé
porozumiewania sie.

7 Przyjety uchwata nr 1/2013 Zarzadu Stowarzyszenia z 17 stycznia 2013 r.
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Programy dziatalnoéci i plany dziatania SDS rokrocznie sporzadzata Dyrektor Domu
(przy udziale innych pracownikow), ktére po pozytywnym zaopiniowaniu przez PUW
zatwierdzone zostaly przez Prezydenta Miasta Suwalkl. Dyrektor Domu wyjasnita,
ze: ,Programy Dziatania i Roczny Plan Pracy SDS na kazdy rok kalendarzowy
sporzadzam jako dyrektor SDS i przedikiadam do zaopiniowania do Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku. Nastepnie przediladam wiw dokumenty
do zapoznania sig Zarzgdowi Sfowarzyszenia i przekazania do zatwierdzenia
Prezydentowi Miasta Suwatk (organ ziecajgcy). Czynie to zgodnie z § 4 ust.2
rozporzgdzenia w sprawie Srodowiskowych domdw samopomocy. Zardwno
Programy Dziatania, jak i Roczny Plan Pracy SDS sporzadzam w wyniku
przygotowanych przez kazdego cziornika Zespofu Wspierajaco-Aktywizujacego
dokumentow dotyczacych realizaci [ planowania zadan oraz zawartych w nich
miemikdw. Swoje propozycje pracownicy przekazujg mi drogg e-mail, a nastapnie
zapoznaje sie z nimi i omawiam je z kaZdym pracownikiem w frakcie rozmowy
indywidualnej. Ostateczne ustalenia uwzgledniam w sporzadzanych dokumentach’.

(akta kontroli str. 202-205, 208-243 | 363-367)

b) Zapewniono warunki techniczne do prowadzenia terapii:

— siedziba Domu usyiuowana byla w miejscu zapewniajgcym bezpieczehstwo
i spokdj uczestnikow zajeC | miescita sie w dwoch budynkach. W budynku
gtownym (o powierzchni uzytkowe] 427 m?) znajdowata sie wigkszosé
pomieszcezen dydakiycznych. Drugi budynek (o powierzchni uzytkowej 77 m3),
przeznaczony byt do prowadzenia zajet terapii zajeciows] w pracowni techniczne]
(mini stolarni) | terapil dla oséb z niepenosprawnoscia sprzezong | zaburzaniami
ze spektrum autyzmu,

— budynek gtdwny byl pozbawiony barier architekionicznych. Natomiast budynek
mieszczacy pomieszczenia przeznaczone do prowadzenia terapii dla oséb
z niepelnosprawnoscig, sprzgzong, i zaburzeniami ze spektrum autyzmu nie byl
dostepny dla oséb poruszajgcych sie na woézkach inwalidzkich, co szerzej
omdwiono w dalsze] czesci niniejszego wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nisprawidfowosef”,

— powierzchnia pomieszczen uzytkowanych przez Dom wynosila 504 m2,
co spelniato normy okreslone w § 18 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych domow
samopomocy® (na jedno migjsce przypadato 16,8 m2),

— budynki SDS wypcsazone byly w udogodnienia umozliwiajace funkcjonowanie
osobom niepetnosprawnym (hp. winde, ktdrg zainstalowano pomiedzy dwoma
kondygnacjami gidéwnego budynku),

— w siedzibie Domu znajdowaly sie pomieszczenia wyposazone w meble i sprzety
niezbedne do prowadzenia w nich zajet, w tym sala ogdina umozliwiata
spotykanie sig uczestnikdw zajeé i ich rodzin, wydzielone pomieszezenie
kuchenne z niezbednymi urzadzeniami i sprzetem gospodarstwa domowego
{petniace funkcje pracowni kulinamej), sprzet do treningu samoobstugi
i zaradno$ci zyciowej, odrebny pokdj wyciszen® oraz toaleta damska i meska
dla personefu i 0s6b nispenosprawnych,

— zapewniono mozliwos¢ spozywania goracego positku, przygoiowywanego
w ramach treningu kulinamego. {(akta kontroli sir. 46-58 i 77-82)

c) Zatrudniono specjalistow do prowadzenia zajec/terapii osob przebywajacych
wDomu, w tym osob z autyzmem. Placowkg kierowat dyrektor (zatrudniony
na petnym etacie), ktory legitymowat sie wyksztalceniem i doswiadczeniem
wymaganym art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.”?

4 Dz. U. Nr 238, poz. 1586, ze zm. (rozporzadzenie zwane dalej: sozporzgdzenie w sprawie Srodowiskawych
dombw samopomacy’).

9 Znajdujacy sig w czesci budynku, ktoregn uzytkowanie rozpoczeto w czerweu 2018 roku.

10 Dz U.z 2018 r. poz. 1508, ze zm.
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Wediug stanu na 31 grudnia 2016 r. w SDS zatrudniano 11 pracownikéw
merytorycznych (poza dyrektorem} w tgcznym wymiarze 5,85 etatu, a na koniec
2017 roku i 2018 roku odpowiednio: 11 pracownikow (szes¢ etatdw)
i 12 pracownikow (7,8 etatu). Na dzien 31 marca 2019 roku zatrudnienie zwigkszylo
sie do 13 os6b (7,95 etatu). W okresie objgtym kontrola w Domu zapewniono
standardy zatrudnienia wymagane § 12 ust. 1 i 1a rozporzadzenia w sprawie
srodowiskowych doméw samopomaocy. (akta kontrali str. 161-162 i 562)

Kwalifikacje pracownikéw odpowiadaly zadeklarowanym Prezydentowi Miasta
Suwalki, przy skladaniu przez Stowarzyszenie wnioskdw o powierzenie realizacji
zadania publicznego (z dnia 26 lutege 2013 1. i 3 lipca 2017 r.). Z wyjatkiem jednego
z czterech pracownikow, zobowigzanych do prowadzenia treningéw umiejetnosci
spolecznych, ktory nie posiadat przeszkolenia i dodwiadczenia wymaganego § 11
ust. 2 powolanego rozporzadzenia (co szerzej omdwiono w dalszej czese
wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci'), pozostali
posiadali doswiadczenie zawodowe wymagane § 11 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie Srodowiskowych domdw samopamocy.

{akta kontroli str. 161-170 i 244-330)

Zatrudnieni w Domu pracownicy merytoryczni podnosili kwalifikacje i umiejgtnosai
zawodowe, uczestniczae w 22 szkofeniach, w fym w dziewieciu wewnetrznych oraz
w kursach i innych formach podnoszacych kwalifikacje. (akta kontroli str. 196-201)

Pracownikow merytorycznych (zatrudnicnych na podstawie umowy o prace} wspierali
specjalisci zatrudnieni na umowe zlecenie oraz praktykanci i stazysci. W latach 2016-
2018 w Domu zaangazowanych bylo osmiu praktykantow (studenci Panstwowej
Wyiszej Szkoly Zawodowe] w Suwatkach, ksztalcacy sie na kierunku pedagogika)
i trzech stazystow, skisrowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Suwatkach i Agencje
Rozwoju Regionalnego ARES w Suwatkach. (akta kontrofi str. 353)

4. W Domu funkcjonowst, kisrowany przez dyrektora, ZWA skupigjacy pracownikdw
merylorycznych. Zakres zadan Zespolu okreslat statut, regulamin organizacyjny oraz
instrukcja wydana przez dyrektora Domu. Z powyzszych dokumentéw wynika, ze celem
ZWA byto ustalenie dzialarh zmierzajgcych do osiggniecia przez uczestnika SDS jak -
najpetniejszej zdolnosci do samodzielnosel Zyciowej, integraci spolecznej oraz dbatoéci
o zdrowie. W tym celu ZWA zobowigzany zostal do:

— opracowania dla kazdego uczestnika [PWA, uwzgledniajacege ,szeroki zakres

probleméw zwiazanych z rozwojem, rehabilifacig spofeczng i zdrowoing' oraz
odpowiadajgcego potrzebom i mozliwosciom danego uczestnika,

— ombwienia (co najmnie] dwa razy w roku} | oceny kompleksowej realizacji IPWA oraz
osiagnietych rezultatdw,

— w przypadku trudnosci wystepujacych w realizacji zaplanowanych celdw, rozwazenia
przyczyn zaistniale] sytuacji | w razie potrzeby przyjecia innych sposobow realizagii
celu. (akta kontroli str. 19-25, 30-45, 59-75 i 82-90)

Analiza dziewieciu protokoléw z posledzers ZWA (od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca
2019 r) oraz 11 plandw IPWA opracowanych dla czterech oséb z autyzmem!
(przyjetych odpowiednio: 1 marca 2013 r, 1 lipca 2016 r., 1 sierpnia 2016 r. i 10 lipca
2017 r.) oraz ocen realizacji tych planow wykazata, Zze:

a) IPWA cpracowano terminowo, po uprzednim poznaniu mozliwosci psychofizycznych
uzytkownikéw oraz diagnozie funkcjonalnej, sporzadzonej w oparciu o dosigpng
dokumentacje. IPWA opracowanc zespolowo, w porozumieniu z uczestnikiem
lub jego opiekunem.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze w dwdch [PWA sporzadzonych na okres

od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 grudnia 2020 r. dla osoby z aufyzmem, przyjetej
do Domu 1 sierpnia 20186 r., nie przewidziano zajeé indywidualnych z psychologiem,

" W przypadku oséh przyjetych w latach 2016-2018 zbadano dokumenty sporzadzone w lym okresie,
aw przypadku osoby przyjetej w 2013 roku — dokumenty opracowane w latach 2013-2018.
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mimo Ze potrzebe tg wskazano w diagnozie sporzadzonej 30 wrzeénia 2016 r.
(wyniki ferapii z tym uczestnikiem omdwiono w obszarze 2. wystgpienia
pokontrolnego).

Dyrektor SDS wyjasnila, Ze w jej ocenie, w latach 2016-2018 w omawianym
przypadku nie bylo potrzeby indywidualne] pracy z psychologlem, poniewaz
uczestnik ten realizowat treningu umiejetnoseci spolecznych i objety byt indywidualng
opieka specjalistw, tj.: logopedy, pedagoga specjalnego i pracownika realizujgcego
zadanie pracy z protezg mowy ,MOWIK®. Dodata jednak, ze indywidualne terapie
psychologiczne z uczestnikiem rozpoczeto od grudnia 2018 roku m.in. w zakresie
wdrazania komunikacji alternatywne;j. {akta kontroli str. 339-3421 363-401)

b} W IPWA wskazano osoby odpowiedzialne za realizacie peszczegdlinych zadan oraz
uzyskanie zaplanowanych celdw. Okreslono je w rdézny sposob, takze bez wskazania
etapOw dochodzenia do optymalnego uczestnictwa danej osoby w zyciu spotecznym
i zawodowym, Na przyklad uczestnikowi przyjgtemu do Domu 1 sierpnia 2016 r.
wIPWA, opracowanym na okres od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 grudnia 2017 r.,
zaplanowano m.in. cel polegajacy na poznaniu przez uczesinika ,wigcej aktywriosci
indywiduainych”. Dyrektor Domu wyjasnila, ze: ,Wszystkie IPWA zawierajg cele
diugoterminowe. Nafomiast cele krotkoterminowe uweglednia specjalista w planie
pracy indywiduainej z danym uczesinikiem fub okresla je Zespdt Terapeutyczny
{zespdt roboczy), w porozumieniu z rodzicem/opiekunem prawnyin. Osiggane efekly
{na kibre nafey czekac dhugo i cierpliwie), omawiane sq podezas wiasciwego
zespofu dziatajgcego w SDS, . Zespoku Wspierajaco-Akfywiztjacego, realizujgcego
swoje zadania zgodnie z instrukefg dziatania stanowigea zalacznik do Zarzadzenia
Dyrektora SDS z dnia 12.12.2016 r, w sprawie powofania Zespoly Wspierajaco-
Aktywizujgcego”. '

c) W IPWA nie okredlano czasu wymaganego do prowadzenia poszezegoinych dziatan
i zajet terapeutycznych. Na przyktad w indywidualnym planie postepowania
wspomagajgco-aktywizujgcego cpracowanym dla osoby, kiorg do Domu przyjeto
1 sierpnia 2016 r., m.n. zatozono prowadzenie treningu dbania o wiasne zdrowie,
w ramach ktorego zaplanowano zajgcia ruchowe z fizjoterapeuta, spacery, pobyt
nz sitowni i kregielni oraz masaz | automasaz, ale bez okreSlenia czasu trwania
i czestotliwosei tych zajeé. Dyrektor Domu wyjasnila, ze: ,Trzech uczestnikow
ze spekirum autyzmu nisko funkcjonujgcych posiada opracowany indywidualny,
miesigozny plan pracy uwzgledniajacy ramy czasowe konkretnych zajgc. (...} Inni
uczesinicy SDS (niepelnosprawni — stoplenl znaczny ze sprzezeniami) maja
opracowarne dzienne plany pracy z uwzglednieniem ram czasowych. Nie jeste$my
w posiadaniu Zadnych wystandaryzowanych dokumentow. Wypracowujemy je sarmi
z uwzglednieniem obowigzujacych regulacii prawnych’”.

d) Z czterema osobami z aulyzmem zaplanowano m.in. zajgcia treningu w zskresie
komunikacji i zachowan spoftecznych oraz rozwigzywania problemow Zycia
codziennego. Osob tych, z uwagi na ich stan psychofizyczny, nie przygotowywano
do podjecia zawodu. W przypadku firzech (z czterech omawianych) osob
z autyzmem, opracowano tygodniowe plany zajed'2, w kidrych ujete treningi i zajecla
terapeutyczne w wymiarze od 1.210 godzin do 1.430 godzin rocznie. Obejmowaly
ore glownie: [1] trening funkcjonowania w codziennym zyciu, [2] trening umiejetnosci
interpersonalnych i rozwigzywania probleméw, [3] trening  umigjetnosci
komunikacyjnych, [4] trening umiejetnosci spedzania wolnego czasu, [5] poradnictwo
psychologiczne [6] terapie ruchowa, [7] rehabilitacje ruchowa i spoleczng, [8] terapie
zajeciows,

e) Zrealizowano wszystkie formy wsparcia zaplanowane w indywidualnym planie
postgpowania wspierajaco-aktywizujacego. Prowadzona w SDS dokumentacja
nie okreslala czasu zrealizowanych zaje¢ i freningdw 2z poszczegdlnymi
uczestnikami, poniewaz danych w tym zakresie nie odnotowywano, z wyjgtkiem
informagji zawartych w dziennikach zajet prowadzonych przez dwdch psychologbw,
zatrudnionych na umowe zlecenie. Dyrektor SDS wyjesnita, ze: ,Dokumentacia

12 Dokumenty w ktdrych m.in. okresiono plancwany czas i czestotliwo$¢ treningdw oraz zajet terapsutycznych.
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zbiorcza, w fym dzienniki zafe¢ prowadzone sg zgodnie z § 24 ust. 3 pkf 2
rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych domdw samopomocy. W przypadku
psychologéw  zatrudnionych na umowe zlecenie, wprowadzitam potizebg
odnofowywania czasu pracy w celu weryfikacii czasu pracy | naleinego
wynagrodzenia za wykonang prace. Czasowg realizacje zadart w SDS reguiuje
«Ramowy tygodniowy rozklad zajed”, opracowany dla ogohi uczesinikow Domu”.

f} ZWA w okresach pdlrocznych oceniat redizacie IPWA, w oparciu o ktére
nastgpowaly korekly (modyfikacje) oraz ewaluacja planéw. W sporzadzonych
na powyzszg ckolicznoéé dokumentach nie podawano ocen rezultatow wszystkich
celow wynikajgeych z zaplanowanych zajet i dziatah. Na przyklad w IPWA,
sporzadzonym 27 czerwca 2016 r., dia osoby z aulyzmem, przyjetej do Domu
1 marca 2013 r., wyznaczono cztery cele terapeutyczne: [1] dokonywanie prostych
zakupdw, [2] postugiwanie sig pieniadzem, [3] rozbudzanie nowych zainteresowafi
oraz mocnych stron uczestnika, [4] powrdt do wihasciwej wagi. W occenie
sporzadzone] 13 lipca 2017 r. nie wskazano na dokonanie oceny rezultatow
powyzszych celow.

W stosowanym od 2018 roku druku oceny realizacji IPWA przewidziano oceng
realizacji zaplanowanych zadanh, zaobserwowanych postepow lub ich brak.
Nie okreslono wymogu wskazaniz oceny osiggnietych rezultatow zaplanowanych
zadan. Obowigzujacy natomiast druk w latach 2013-2015 cobejmowat punkiowg
oceng poziomu osiagniecia zaplanowanych celdw. Dyrektor Domu wyjasnila,
ze wprowadzita nowy druk oceny postepdw realizacji IPWA Z hraku narzedzi
do mierzenia efekfywnoscei pracy. Poprzednia ocena punkiowa szacunkowo mierzyta
uzyskane rezultaty. Altualnie przygotowujemy sie do modyfikacji wzoru IPWA | druku
ocen, z uwzglednieniem efektow pracy (siatki oceny puniiows/, z uwzglednieniem
stopnia realizacfi zadania)”. {(akta kontroli str. 331-349, 363-401, 409-558 i 561)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze ocena danege zadania wskazujgca
na wymog kentynuacji ‘ferapii na dotychczasowym poziomie powinna byé wprost
zawarta w ocenie reallzacji IPWA. Brak opisu osiggnietych rezultatéw nie pozwala
bowiem jednoznacznie stwierdzi¢, czy i w jaki sposéb ZWA ocenit te rezultaty.
Omawiana prakiyka niedokumentowania ocen uzyskanych rezultatéw narusza
panadto postanowienia pkt. 5 instrukcji postepowania Zespolu wspierajagco-
aktywujacego (ustalonego zarzadzeniem nr 3/2016 Dyrektora Domu z 12 grudnia
2016 r), stanowigcego, ?e: ,ZespOf ustala dalsze cele do realizacii zwigzane
z kolejnymi mozliwosciami do oslagniecia przez uczesinika. W przypadkt frudnosci
z realizaciq celdw, Zespdf rozwa?a przyczyny zaistniafej sytuacii i zaklada inne
sposoby realizacii celu lub wyznacza inne modliwe do osiggnigcia umigfetnosc
uczestnika SDS”. (akta kontroli str, 89)

W okresie objetym kontrolg dyrektor Domu powdlalz takZe zespoly pomocnicze
wspomagajace prace ZWA. W zlozonych na ten temat wyjasnieniach podala m.in.,
ze: Poszukujac wewngtrznych rozwiqzar usprawniajgcych prace Zespotu Wspierajqco-
Aktywizujacego, eksperymeniafnie powolalom Zespdt ds. Komunikacji Alfernatywnej
ohejmujgcy oémiu Uczestnikéw SDS (w fym lrzy osohy ze spekirum autyzmu),
polrzebujgeych wypracowania nowych metod wsparcia w zakresie usprawnienia
procesy komunikacji affernatywnej. Zespot ten, dzislit sie swoimi uslalfeniami z calym
Zespotem  Wspierajaco-Aftywizujacym. Po zawieszeniu prac fego Zespolu (dziafal
do lipca 2018 r. — zmiany kadrowe), powofany zoslaf nowy zespdt roboczy — Zespit
Terapetdyczny, w kfdrego skiad weszli nowi pracownicy i objaf opleka dziewiec osob
z714, na kfore SDS ofrzymuje podwyzszong dotage 2z tylu  autyzmu
niepefnosprawnosci  sprzezonyclr’. (...) ,Zespd! Komunikaci Allematywnej miat
za zadanie wsparcie nie tytko trzech osdb ze spektrum autyzmu, ale opracowac mefody
wsparcia pieciu innym uczestnikom SDS ze znacznie zaburzong komunikacjg werbalng’”,

(akta kontroli str. 206-207 | 363-367)



Stwierdzone
nieprawidlowoséci

OCENA
CZASTKOWA

W dzialalnogci kontrolowansj jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nastepujgce nieprawidlowosci:

1.

Oddana do uzytku w czerwcu 2018 roku, przebudowana czes¢ budynku warsztatowego,
migszczaca pomieszczenia wykorzystywane do pobytu osob ze spektrum autyzmu
(tj. aneks kuchenny z pokojem dziennym i migjscami do indywidualngj terapii, pokoj
wyciszenia, szatnia i fazienka z toaleta) oraz pracownie techniczna {mini stolarnie}, byla
niedostepna dla osdb poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich. Dotarcie do nich bylo
mozliwe bowiem tylko po pokonaniu kilkustopniowych schodéw (o wysokosci 65 cm
i30 cm). Dyrektor SDS  wyjasnita, ze: Adaptacia budynku warsztatowego
dostosowsanego na polrzeby 0séb ze spektrum aufyzmu dokonana zostate ze Srodkow
wiasnych Stowarzyszenia Aktywni tak samo™ (w kwocie 45,5 fys. z#). Adaptacje
prowadzimy sukcesywnie, z uwagi na brak $rodkow na ten cel {...). W kwietniu 2079 r.
sfinansowalismy elewacje budynku. W nastepnym elapie uwzglednimy pokonanie
hariery architekfonicznej jaka sq schody. Nadmieniam, ze korzystajacs z tego obiektu
osoby ze spektrum aulyzmu, pomimo bycia osobami zaleznymi, sg w peli sprawne

ruchowo.” {akta konfroli str. 77-81, 354-358 i 363-367)
Przepisy § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki | ich

usytuowanie!® m.in. wymagajg, e co najmnigj Jedno dojécle do budynku powinno
zapewniat osobom niepefnosprawnym dostgp do calego budynku lub tych czesci,
z ktdrych osaby te mogg korzystad,

Jeden, sposréd czterech instruktordw terapii zajeciowej, zatrudniony w Domu
od 30 pazdziernika 2018 r, do obowigzkow ktbrego nalezato m.in. prowadzenie treningu
umiejetnosci spolecznych, nie posiadat przeszkolenia i doSwiadczenia w zakresie:
{1] umigjetnosci ksztaltowania motywacji do akceptowalnych przez otoczenie zachowan,
[2] ksztaltowania nawykow celowej aktywnosci, [3] prowadzenia treningu zachowan
spotecznych, tj. wymaganego § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych
domow samopamocy. Dyrektor SDS wyjasnita, Ze z nieznanych jgj przyczyn pracownik
ten nie zgtosit sig na szkolenie w omawianym zakresie. Dodata, ze 31 lipca 2019 r.
wygasa zawarta z nim umowa o prace, ktdra nie zostanie przediuzona.

{akta kontroli str. 169-170 i 363-367)

W $DS stworzono prawidlowe warunki organizacyjne i techniczne da sprawowania opieki
i prowadzenia rehabilitacji spotecznej os6b niepelnosprawnych, w tym oséb z autyzmem,
m.in. poprzez zapewnienie wymaganych pomieszczen, kidre nalezycie przygotowano
i wypasazono. Zatrudniono takze niezbedna liczbe specjalistéw, pesiadajacych wymagane
kwalifikacje, a wiekszcsé rdwniez niezbedne doswiadczenie zawodowe. Dla uczestnikow
Z autyzmem terminowo opracowano IPWA, ktore realizowano w zakresie ustalonym tymi
dokumentami. W okresach pétrocznych dokonywano ocen realizacji IPWA, ktdre
wykorzystywano do modyfikacji i ewaluacji planow. W omawianym cbszarze stwierdzono
ponadto, ze:

nie zllkwidowano barier architektonicznych, ktore uniemozZliwiaty osobom poruszajacym
sie na wozkach inwalidzkich dostep do — uzytkowanych od czerwca 2018 roku
— pomieszczen przeznaczonych dla oséb z niepetnosprawnoscia sprzezona i spektrum
autyzmu,

zatrudnianc terapeute zajeciowego, kiory nie posiadal przeszkolenia i doswiadczenia
wymaganego do prowadzenia freningéw umiejetnosci spolecznej,

z dwuletnim opdznieniem przystgpiono do indywidualinej terapii psychologicznej,
rekomendowanej dizgnozs funkcjonalng dla jednej z czterech osdb z autyzmem,

w dokumentacji nie odnotowywano ocen uzyskanych rezultatbw wszystkich celéw
zaplanowanych |[PWA,

3

Dz U,z 2015 . poz. 1422, ze zm.



OBSZAR

Opis slanu
faktycznego

2. Dziatania podejmowane w celu zapobiegania wykluczeniu oséb

1.

z autyzmem i zespotem Aspergera

W 2018 roku i w | kwartale 2019 roku w Domu przebywaly 32 osoby™, w tym cztery
z autyzmem (jedna od 2013 roku i trzy od 2016 roku). (akta kantroli str. 161-167)

W analizowanym okresie z Domu odeszlo osiern osdb, w tym jedna w 2016 roku
(zuwagli na odmowe leczenia odwykowego oraz nieusprawiedliwione dluzsze
nieabecnosci) i dwie osoby w 2017 roku (jedna przeszia do innego Srodowiskowego
domu samopomocy, druga za$ — na skutek pogorszenia stanu zdrowia). W 2018 roku
z Domu odeszlo pigt osdb w zwigzku z podjeciem stazy zawodowych. Po ich
zakonczeniu osoby te wrécity do SDS (irzy w 2018 roku i dwie w maju 2019 roku).

{alda kontraoli str. 161-167 i402-408)

Ponize] przedstawiono analize dokumentacji zbiorczej i indywidualnej, dotyczacej
czterech 0sdb z autyzmem.

a) Nie uzyskano dlugotrwatych efektéw rehabilitacji spolecznej tych uczestnikow
i zaden z nich nie uzyskat zdolnosci do samcdzielnego wypetiania rél spotecznych.

s Zajecia terapeutyczne prowadzone z osobg z autyzmem od 1 marca 2013 r.
poczatkowo daly pozytywns rezultaty. W czasie pobytu w SDS uczestnik ten
rozpoczat komunikacje werbalna, W latach 2016-2018 nastgpit jednak regres
jego zaradnosci osobistej (komunikowat sie wylacznie z oschami, do kiérych mial
zaufanie, nie wypetnial samodzielnie rd! spotecznych), co szerzej omdwiono
ponizej.

= Uczestnik przyjety do Domu 1 sierpnia 2016 r. nadal wymagat wsparcia
werbalnego w zakresie samoobstugi i higieny osobiste]. Wdrazany byl
(ze wsparciem) do wypelniania rél spolecznych. Nadal wymagat stale] opieki.
Brak bylo postepu w zakresie komunikacji. Odbywata sie wylacznie komunikacja
alternatywna, z elementami komunikacji werbalnej. Z 13 ustalonych celow
terapeutycznych, zrealizowano siedem (np. zwigkszy! sig udziat w wystgpieniach
i zwigkszono wydolnosé organizmu) [ cziery zrealizowano czedciowo
(np. wykonywat niektore polecenia bez koniecznosci powtorzen i sygnalizowat
potrzebe skorzystania z toalely). Dwoch celow nie  zrealizowano,
tj. nie doprowadzono do samodzielnego korzystania z planu dnia i postugiwania
sie fimerem oraz dopuszczono do zwigkszenia wagi ciata.

+ Uczestnik przyjety do Domu 1 lipca 2016 r. samaodziginie myl rece, zakladat buty,
ubierat sig oraz sygnalizowat potrzeby fizjologiczne. Nie wypemial samodzielnie
rol  spolecznych. Wystepowaly znaczne frudnodci  komunikacyjne.
Z 10 zaplanowanych celdw terapeutycznych, dotychczas zrealizowano cztery
(mu.in. uczestnika wiaczono do grupowego spozywania positkow, w czasie ktbrych
prosit o podanie napoju) i czesciowo zrealizowano cziery. Nie zrealizowano
dwoch celow (§. samodzielnego korzystania z planu dnia i postugiwania sig
timerem), z uwagi na wysoki stopien niepetnosprawnosci.

+ Uczestnik przyjety do Domu 10 lipca 2017 r. w dalszym ciggu wymagal wsparcia,
szczegblnie w  sytuacjach regresowych. Nadal wdraZzano komunikacjg
alternatywna i prowadzono przygotowanie do rozpoczecia kemunikacji werbalne;,
Wszystkie zaplanowane cele (siedem) zostaly zrealizowane czgsciowo,
co spowodowane bylo wysokim stopriem niepelosprawnoéci | specyficznymi
zaburzeniami zachowania (m.in. agresjg). Uczestnlk posiadat indywidualnego
opiekuna.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze nie podejmowano adekwatnych dziatan,
ustalonych diagnoza i IPWA w odnissieniu do osoby z autyzmem, ktdra do Domu
uczeszczata od 1 marca 2013 r. Osobie tej opracowano szest IPWA, ktdre zekladaty
uzyskanie 11 celow. Do dnia 30 maja 2019 r.'% zrealizowano dwa cele,

14 W iym 15 osOb dhuzej niz pigc fat.
5 Tj. sporzadzenia analizy zakresu i skutecznosci ustug terapeutycznych i eplekudczych.
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tj. rozbudzenie nowych umigjetnosci (Spiewanie) i aktywny udziat w zajeciach
grupowych. Czesciowej poprawie uleglo nawigzywanie kontaktow, ktore jednak
cgranicza sig do ostb znanych uczestnikowi. Nie udalo sig zrealizowad odmiu celow,
w tym: [1] ksztaltowania samodzielnosci zyciowej, umiejgtnosci wsptlpracy oraz
odpowiedzialnoéci grupcwsj, [2] ksztaltowania umigjetnosci Zyciowe] w zakresie
kulinamym i dokonywania zakupdw, [3] samodzielnego przygctowania kanapki
i herbaty, [4] samodzielnego dbania o higiene, [5] powrotu do wilasciwej wagi,
[6] uzyskania poziomu koordynacji wzrokowo-ruchowej i sprawnosci merytorycznej
pozwalajgce) na  samodzielne  wykohywanie  podstawowych — czynnoéci
samoobsfugowych, w iym higienicznych i przemieszczania sie.

Jak wynika z dokumentacii indywidualnej prowadzonej dla omawianego uczestnika,

przyczyng powyzszych niepowodzen bylo;

— niewlaczenie go do grupy osoh z autyzmem, kidrg zajmowal sig Zespdl
Komunikacji Alternatywnej — jak wyjasnita koordynator tego Zespolu, uczestnik
ten nie potrzebowat tego wsparcia i fomunikacja werbalna byfa w normie”,

— brak wspoldzialania z rodzicami, szczegélnie z matka (o braku tej wspolpracy
w latach 2013-2014 jwiadczg adnotacjs zawarte w ocenach sporzadzonych
15 listopada 2013 r., 7 lipca 2014 r. i 30 grudnia 2014 r., z ktérych wynikato
ze: ,nie ma zadnej wspdipracy pomigdzy rodzing, a SDS’, a wspdlprace z ojcem
uczestnika rozpoczeto w 2015 roku; nie hawigzano wspdipracy z matka),

— niesysfematyczne uczgszczanie na zajecia (frekwencja uczestnika w 2016 roku

wyniosta 65%, w 2017 roku — 55% i w 2018 roku — 61%).
{akta kontroli str. 331-334, 504-509 i 517-523)

Wyjasniajac dziatania, kiére podjeto w celu poprawy wspdldzialania z matky
omawiansgo uczestnika oraz zwigkszenia intensywnosci jego udziatu z zajesiach,
Dyrektor Domu podala, m.in. ze:

« Uczestnik ,oczekuje opieki jednege stafego pracownika podaZajgcego z nim
izanim, czego SDS na dziett dzisigjszy nie jest w stanle zapewnié. Jest
onoschg z rozpoznanym autyzmem atypowym i zaburzeniami psychicznymi
(wczednie] Zespbi Aspergera) i prefenye tylko niektére akfywnoscl Jego
stereofypie oraz przefawiane leki i fobie warunkuja okredlony sposéb jego
funkcionowania. UwaZzam, ze opracowany dla niego IPWA zawiera cele i zadania
mozliwe do zrealizowania’,

» Praca z uczesinikiem .ma charakisr zindywidualizowany | zwigzana jest
zpodgzaniem za jego pofrzebami (przeciwdzialanie  jzolaci).  Jest
komunikatywny, ale Zyjacy w swoim Swiecie. Udziat w TUS (rehabifitacia
ruchowa, nauka spedzania czasu wolnego, wyrazania uczud, zajecia z zakresu
integracfi sensorycznej iwieloprofilowego usprawniania zaburzonych funkefi),
przynosi  pewne rezuffaty iodnofowany zostat w dziennikach pracowni
i specjalistow’.

. Sylusgja rodzinna ma przede wszystkim wphyw na  jego poczucie
bezpieczefistwa, nasilajace sie lgki | fobic. W gidwnej mierze jest powodem
zachowan agresywnych (przejawianych gfownie wobec rodzicow) oraz
obserwowanego regresu w funkcjonowanii’. {akta kontroli str. 331-334 i 363-367)

W dodatkowym oswiadczeniu zlozonym na temat terapii prowadzonej z omawianym
uczestnikiem Dyrektor Domu podata m.in., ze: ,obserwuje sie pewien brak efelktdow
w podejmowarnych dziataniach w odnlesieniu do postawionych celow, kidre zostang
zmodyfikewane na przefomie czerwca § fipca 2019 " Stwierdzita ponadto,
ze u uczesinika obserwuje sie regres w sferze emocjonalnej, nie udalo sie nawigzad
wspolpracy z matkg, utrzymujg sie zle nawyki zywieniowe, powodujace otylosé,
uczestnik nie jest zainteresowany treningiem budZzetowym i nabywaniem nowych
umiejetnosci. (akta kontroli str. 559-560)
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k) W przypadku uczestnikow przyjetych do Domu 1 lipca i 1 sierpnia 2016 r. oraz
10 lipca 2017 r. prowadzona ferapia dafa niewiglka poprawe. Trudnosci w realizacii
zadan okreslonych w IPWA wynikaly ze specyficznych zaburzef sensorycznych
i znacznego stopnia niepsinosprawnosci tych 0séb.

¢) Zadna osoba z autyzmem przebywajaca w Domu nie uzyskata umiejetnosci
zawodowych, co wynikalo z ich stanu psychofizycznego. Nie wystapity przypadki
nieuzasadnionego wydtuzania pobytu tych osdb oraz ich udziatu w zajgciach, mimo
26 ZWA stwierdzit zakoriczenie procesu rehabilitac]i uczesinika.

d) DS nie wspolpracowat z podmiotami zewnetrznymi, funkcjonujacymi w $rodowisku
lokalnym, w celu zatrudnienia na otwartym rynku pracy uczestnikéw z autyzmem,
poniewaz ich stan psychofizyczny uniemozliwiat podjecie pracy.

{akta kontroli str. 331-349)

2. W latach 2016-2019 Dom prowadzit w szerokim zakresie dziatania majace na celu
integracie spoleczng uczestnikow oraz ksztaltowanie w spoleczenstwie wiasciwych
postaw i zachowan sprzyjajacych integracii z osobami niepeinasprawnymi, takie
z osobami z autyzmem. Uczestnicy rokrocznie brali udziat w okolo 40 imprezach
(uroczystosci, spotkania, zawody sportowe, przeglady i inne) organizowanych przez inne
stowarzyszenia, placowki i organizacie, z ktdrymi wspéipracowalo Stowarzyszenie.
Zorganizowano takze kilka imprez wiasnych. Na przyktad corocznie przeprowadzano:

— turniej ,Dwie godziny dla rodzinny”, w ktorym braty udziat takze rodziny uczestnikow
{ckolo 70 osdb),

— plknik rodzinny organizowany dla czionkow Stowarzyszenia i uczesinikow 8DS
z rodzinami (okoto 80 oséh),

— Suwalski Przeglad Osob z Niepeinosprawnoscig HYDE PARK, organizowany
w Panstwows] Wyzszej Szkole Zawodowe] w Suwatkach (okolo 350 osdb),

— Mikotajkowy Turniej Pitki Noznej im. Tomka Godlewskiego (okoto 400 osob).

Koszt organizacji powyzszych imprez sfinansowano ze Srodkéw whasnych $DS oraz
uzyskiwanych ad sponsorow. (akta kontroli str. 91-160)

3. Ponizej przedstawiono wyjasniania czterech specjalistow pracujacych w SDs,

a) Efektywnos¢ prowadzonych dzialah w zakresie rehabilitacji spolecznej oséb
zautyzmem byla czesclowa. Umozliwiala osobom autystycznym funkcjonowanie
na poziomie odpowiadajacym ich mozliwoéciom rozwojowym oraz Zzapewnita
im czynny udziat we wszelkich dziataniach proponowanych przez SDS (wycieczk,
turnusy rehabilitacyjne, imprezy wyjécia do kina i na zajecia sportowc-rekreacyjne).
W ocenie specjalistow skladajacych wyjadnienia udziat osdb z  autyzmem
w wycieczkach, imprezach oraz zawodach sportowych sprawia, ze nie sg oni
wykluczen! spolecznie.

b) Trudnodci wystepujace podczas tworzenia i realfizacji IPWA oraz w funkcjonowaniu
o0s0b z autyzmem w grupach z innymi osobami wynikaja z: [1] braku doéwiadczenia
w konstruowaniu 1PWA i wzoru tego dokumentu dla oséb ze spectrum autyzmu,
12] trudnosci w okredleniu celu prowadzonej terapii, [3] nieznajomosci metod i form
pracy (oraz ich efektow) stosowanych przed przyjgciem uczestnika
do Srodowiskowego domu samopomacy.

c) Wystepowaly ograniczenia w pracy terapeutycznej z osobami autyzmem, polegajace
na: [1] braku specjalistéw do pracy z osobami ze spectrum autyzmu, [2] prablemach
komunikacyjnych w relacjach z uczestnikami i utrzymaniu wspélnego kontakiu
wzrokowego oraz pola uwagi, [3] dostosowaniu sie uczestnikéw do warunkéw
lokalowych i spotecznych wystepujacych w Domu oraz ich trudnych zachowaniach,
[4] rotacji pracownikdw. Dyrektor Domu wyjasnita, ze: ,(...) Rofacja dotyczy giownic
nowo zafrudnianych pracownikow oraz pracownikow miodych, ktorych pierwsza
praca byla w SDS. Po uzyskaniu stazu pracy z osobami z zaburzeniami
psychicznymi, w fym z niepeinosprawnymi infelektualnie, zdobyciu doéwiadczenia

% VWyjasnienia uzyskane na podstawie art. 40 ustawy o NiK od: dwéch terapeutow zajgciowych, psychologa
i pedagoga/logopedy.
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Stwierdzone
nieprawidlowosc

OCENA CZASTKOWA

Whioski

ikursdw kwalffikacyjnych oraz szkoleri kierunkowych stajg sie oni afrakcyjni
dla poradni specjalistycznych (rdwniez niepublicznych), szpitali psychiatrycznych
czy innych placowek w wigkszych miastach. Osoby przyjete do pracy bezposrednisj
z oschami ze spekirum autyzmu rezygnujg po kitkt miesiacach pracy podajac roézne
powody hib informujac wprost, Ze cheg wykonywadé prace w innym charakterze
i Za inne pienigdze’.

d) Uczesinikom Srodowiskowego domu samopomiocy ¢d 2016 roku odmawia sie
skorzystania ze Srodkéw PFRON, przeznaczonych na rehabilitacje w ramach
turnuséw rehabilitacyjnych.

e) Odczuwany byl brak regulacji prawnych, umoziwiajacych otrzymanie dofinansowania
na wyciszenle mieszkania, w ktorych zamieszkujg glesno zachowujgce sie osoby
z autyzmsm.

f) Istotnym zagrozeniem procesu rehabilitacji os6b z autyzmem hyl brak Sciste]
wspolpracy z opiekunami prawnymi. W ocenie skladajacego wyjasnienia terapeuty
Zajecioweqo: Jnaczef nie uzyska sie poprawy. Nie zawsze jest fo korzystne’.

¢) Cdczuwalny byt brak uregulowania prawnego dotyczacego:

— zapobiegania rotacji pracownikdw, np. takiego, jak zastosowano w domach

pomocy spotecznej i szpitalu  psychiatryeznym (1.  uznanie pracy
w Srodowiskowyim domu pomocy spolecznej, jako pracy o szczegdlnym
charakterze),

— uwzglednienia wymogu udzialu pracownika merytarycznego Srodowiskowego

domu samopomocy w zespcle wspomagajaco-akfywizujgcym: L(...) Udzial

w zebraniu Zespolu powoduje wylaczenie pracownikdw z bezpodrednisj pracy

z uczestnikiem, dlatego regularne spotkania Zespolu {czesto sq fo specjalisci

zZatrudnieni na czg$é etatu) powodujg, frudnos¢ w zabezpieczeniu wdasciwef
opieki obecnym w danym dniu uczestnikom SDS”.

{akta kontroli str. 171-190 i 363-367)

W dziakalnosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Cztery osoby z autyzmem przebywajace w Domu ofoczong opieks i prowadzono zajecia
terapeutyczne w zakresie ustalonym IPWA. W wyniku tych dziatan, u trzech uzyskano
czesciows, poprawe funkcjonowania w zakresie zaradno$ci osobistej, komunikowania sig
oraz integracji spolecznej. W przypadku jednej osoby, mimo ponad piecioletniego pobytu
w 8DS, odnotowano regres w sferze emocjonalngj, negalywnie wplywajacy na jego
zaradnosd¢ osobista i integracie spoteczng. Zadna z osob z autyzmem nie uzyskata
umiejetnosdei zawodowych, co wynikale z ich stanu psychofizycznego. Nie wystapity
przypadki nieuzasadnionego wydtuzania pobytu tych osob w Domu.

8DS w szerokim zakresie prowadzit tez dzizfania majace na celu integracje spoleczng
uczestnikoéw zaje¢ oraz ksztaltowanie w spoleczenstwie wlasciwych postaw i zachowan
sprzyjajgeych integracii z oschami niepeinosprawnymi. Dziataniami tymi objeto takze osoby
Z autyzmenm.,

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedslawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym poruszajgeym sie na wdzkach inwalidzkich
dostgpu do pomieszczen przeznaczonych do prowadzenia terapi z oschami
Z niepelnosprawnodcia  sprzezona i zaburzeniami ze spektrum  autyzmu oraz
do pracowni technicznej.

2. Zatrudnianie w $DS instruktorow terapii zajeciowsj, prowadzacych trening umiejetnosci
spolecznych, posiadajacych przeszkolenie i do$wiadczenie wymagane § 11 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag
i wylkonania
wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne  zostalo  sporzadzone w  dwoch  egzemplarzach;  jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowansj przysluguje prawo
Zgloszenia na pismie umatywowanych zastrzeZeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezeh, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnege zmienionego zgodnie z tredciq uchwaty
w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK naleZy poinformowad Najwyzsza |zbg Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wysigpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podietych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosc
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 28 czerwiec 2019 1.

Kontroler p.c. DYREKTORA DELEGATURY

. Najwyzszej lzby Kontroli w Bialymstoku
Henryk Dgbrowski Wi

glowny specjalista kontroli patstwowej

podpis ,-/:::’f’ podpis

e
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