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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Suwatkach, ul. A. Mickiewicza 1, 16-400 Suwatki

Czestaw Renkiewicz, Prezydent Miasta Suwalk, od 6 grudnia 2010 r,
1. Rozpoznanie i monitorowanie problemu rozwoju wad postawy ucznidw.

2. Tworzenie warunkow pobytu ucznidw w szkolach ograniczajgcych/minimalizujgcych
czynniki sprzyjajace rozwojowi wad postawy. '

3. Dzialania informacyjne i edukacyjne na rzecz eliminacji ryzyk rozwoju wad postawy.

Lata 2017-2019 (do czasu zakohczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, 1. lata szkolne 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszsj Izbie Kentroli!

Najwy#sza [zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Jerzy Chwiedosik, gldwny specfalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do Kkontroli
nr LBI/124/2019 z 20 wrzeénia 201G . {akta kontroli str. 1-2}

1 Dz U.z201¢r. poz. 489 ze zm., dalgj: ustawa o NIK.
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li. Ocena ogdlnaZ kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza |zba Kontroli ccenia pozytywnie dzialania na rzecz rozpoznania | monitorowania
probleméw rozwoju wad postawy u dzieci | miodziezy szkolhej, podejmowane przez Miasto
Suwatki w latach 2017-2018. Dzieci, u ktorych stwierdzone skrzywienie kregostupa zostaly
ohjete zajeciami sportowymi z elementami gimnastyki korekeyjno-kompensacyjnej. Ponadto
uczniowie klas Il wszystkich szkdt podstawowych prowadzonych przez Miasto uczestniczyli
w zajeciach nauki ptywania prowadzonych w ramach realizowanego programu powszechnsgj
nauki plywania. Od 2019 roku programem tym objcto takze uczniow klas -, dwdch
Z dziewieciu szkét podstawowych prowadzonych przez Miasto Suwatki.

Miasto zapewnilo prowadzonym szkclom srodki finansowe na stworzenie warunkow
ograniczajacych czynniki sprzyjajace powstawaniu i rozwojowi wad postawy, jednak byly
one niewystarczajgce do zaspokojenia wszystkich potrzeb w tym zakresie. W konsekwencji
w dwoch skontrolowanych przez NIK szkotach podstawowych, wokoto polowie
sprawdzonych stanowisk do nauki, meble zostaly niewlasciwie zestawione rozmiarowo
lub niedcpasowaro ich do wysokosdci ciala ucznidw. Ponadto w jednej z tych szkét
nie zapewniono uczniom klas IV-VIll miejsca do przechowywania podrecznikdw i przyborbw
szkolnych, a infrastruktura sportowa szkoly nie gwarantowala standardéw wymaganych
do prowadzenia w pelnym zakresie zaplanowanych lekcji wychowania fizycznego. Uczniom
umazliwiono korzystanie z gabinatow profilakiyki zdrowotnej funkcjonujacych we wszystkich
szkotach podstawowych. Gabinety te doposaZono ze srodkow dotacji z budzetu panstwa.

NIK ocenia negatywnie niepodejmowanie przez Miasto dziatan informacyjnych
i edukacyjnych dotyczacych profilaktyki wad postawy dzisci i miodziezy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie i monitorowanie problemu rozwoju wad postawy
ucznioéw

1.1. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Suwalki na lata 2016-2025
zostala przyjeta uchwata nr XXI117281/2016 Rady Miejskiej w Suwatkach z 28 wrzesnia
2016 r. Jednym z celow wyznaczonych w tej Strategii byla promocja i profilaktyka zdrowia
lokalnej spofecznesci. W ramach realizacji tego celu przewidziano dziatania polegajgce
m.n. na prowadzeniu programéw profilaktycznych w zakresie zapohiegania chorobom
cywilizacyjnym oraz organizowaniu kampanii informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
profilaktyki ochrony zdrowia i diagnostyki zdrowotnsj. (akta kontroli str. 206-218)

W latach objetych kontrola Miasto Suwalki realizowalo jeden program pelityki zdrowotnej
posiadajacy pozytywna opinie Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych (AOTM),
{. ,Program szczepien przeciwko wirusowi brodawczaka ludzkiego dla mieszkanek Suwatk”,
opracowany w 2009 roku. Ponadto w ramach wydatkéw w rozdziale 85149 - programy
profilaktyki zdrowotnej, Miasto finansowalo profilaktyczne szczepienia seniordw przeciwko
grypie, badania krwi ucznidw ostatnich kias gimnazjébw oraz edukacje przedporodowsg
L,SzZKota rodzenia”. (akta kontroli str. 188-205)

W ramach realizacji zadan okreslonych w art. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opicki zdrowotne] finanscwanych ze sSrodkdw publicznych?, Urzad
pozyskiwat z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku informacje o stanie
zdrowia mieszkancdw Suwalk, w fym dzieci | miodziezy w wieku od 0 do 18 Ilat,
znajdujacych sie pod opiekg lekarza podstawowe] opieki zdrowotnej. Z ofrzymanych
informacji wynikalo, Ze liczba dzieci z wadami postawy (znieksztatcenie kregostupa)

2 Majwyisza lzba Kontrofi formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisows].

3 Qceny czaslkowe to oceny dziatalnoéci w poszezegdinych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa
moze byé sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe].

4 Dz U z2019r. poz. 1373, ze zm.
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zmnigjszyla sie z 644 w 2016 roku do 582 w 2017 r. {0 9,6 %), natomiast w 2018 roku
wzrosla do 632 (o 8,6 %). Dzieci ze schorzeniami kregostupa stanowity odpowiednio 8,6%,

7,2% i 7,2% ucznidow w szkolachs. (akta kontrali sir. 8-16, 375-376)
W Urzedzie nie ma dokumentdéw pofwierdzajacych podejmowanie dziatan zmierzajacych
do ustalenia przyczyn powstania wad postawy u dzieci i miodziezy, atakie

przeprowadzenia analiz posiadanych informacji w kontekscie potrzeby opracowania
programu polityki zdrowotnej, uwzgledniajacego profilaktyke wad postawy. Naczelnik
Wydziatu Spraw Spotecznych wyjasnita: ,Materialy dotyczace stanu zdrowia mieszkaricow
Suwatk ofrzymane z Podlaskiego Uzedu Wojewddzkiego zostfaly wykorzystane przy
opracowywanit rocznych Raportow o stanie miasta, kiore zosfaly przedstawions Radzie
Migjskicf | komisfom merytorycznym Rady. Raporly udostepniono na naszef stronie
infametowe/. Nie podejmowano dziafart zmierzajgeych do ustalenia przyczyn wyslgpowania
wad postawy ¢ dzieci | miodzieZy, nie rozwazano teZ polrzeby opracowania programu
profilaktycznego dofyczacego profilakiyki wad postawy, poniewaz coracznie organizowano
dziatania nakicrowsne na zajecia pozalekcyine w szkofach podstawowych, obejimujace
gimnastyke korekcyjna oraz naukg plywania. UwaZam, e realizowane dziafania byly
skufeczne f wystarczajace’. {akta kontroli st. 17-18)

1.2. W latach 2017-2019 (do 30 wrzesnia) Miasio Suwatki podejmowalo dziatania na rzecz
profilaktyki wad postawy dzieci i miodziezy w prowadzonych szkolach podstawowych®.
Obejmowaly one:

a) Organizacie zajec sporlowych z slementami gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej
dla ucznidw z wadami postawy, zakwalifikowanymi do zajet¢ na podslawie diagnozy
lekarskiej, opinii pielegniarki  szkolnej, orzeczenia poradni psychologiczno-
pedagogiczne]. Zajecia, obejmujace m.in. gry i zabawy ruchowe, mini siatkowke, pitke
nozng, pike reczng badminton, judo, unihokej — adekwatne de wieku i mozliwosci
psyche-ruchowych uczestnikow, odbywaly sie od 13 lutego do 8 grudnia 2017 r., od 12
lutego do 7 grudnia 2018 r, a w 2019 roku — od 11 lutego i trwaly do 6 grudnia
{z wylaczeniem wakaciji). Byly prowadzone przez wykwalifikowana kadrg nauczycielska,
Misjscem cwiczen byly sale gimnastyczne i boiska szkolne oraz obiekfy Osrodka Sportu
i Rekreacji w Suwatkach. W zajeciach sportowych uczestniczylo 1.201 ucznidw
w2017 roku i 1.095 ucznibw w 2018 roku. Natomiast w 2019 roku do zajec
zakwalifikowano 1.294 csoby.

Organizacja ww. zaje¢ sportowych, w ramach zadania wlasnego pn. Matym i duzym
sport zdrowiu stuzy", zostala defiransowana ze srodkéw Panstwowego Funduszu Zajec
Sportowych dla Ucznidw, na podstawie umobw zawartych migdzy Ministrem Sportu
i Turystyki a Miastern Suwatki w dniach 5 kwietnia 2017 r., 12 kwietnia 2018 r. i 12
marca 2019 r. (Prezydent Miasta Suwalki, w oparciu c przepisy rozporzadzenia Ministra
Sportu | Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie dofinansowania zajet ze Srodkdéw
Funduszu Zajeé Sportowych dia Ucznidw, corocznie skladat wnioski o przyznanie
dofinansowania — wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie). taczne wydatki
na organizacje zajeé sportowych wyniosly 1559 tys. zl w 2017 roku i 1839 tys. zt
w2018 roku, zczego dotacje z budzstu panstwa stanowity odpowiednio 38,4%
(59,9 tys. ) 146,7% (85,9 tys. zt). W 2019 roku przyznano dotacje w kwocie 98 tys. zi,
co stanowitc 49,3% planowanych kosztéw w wysokasci 198,6 tys. zt Do 30 wrze$nia
2019 r. poniesiono wydatki w kwocie 178,5 tys. zl.

{akta kontroli str. 19-49, 54, 66-107, 112-113, 123-157, 354-364)

Rozliczenie dotacji ofrzymanych w latach 2017-2018, zawierajgce sprawozdanie
merytoryczne, wyszczegolnienie kosztdw bezposrednich i posrednich, zestawienia
dokumentdéw ksiegowych stanowigcych podstawe dokonywania wydatkéw oraz
deklaracje rozliczajace dotacje, nastgpito w umbwicnych terminach, 1j. do 30 dni od daty
zakoficzenia realizacji zadania. W dniach 6 lutego 2018 r. i 24 stycznia 2019 r.

5 Wedlug danych z Systemu Informacji Odwiatowe] liczba dzieci w szkofach wynosila 7.487 w 2016 roku, 8,097
w 2017 roku, 8.772 w 2018 roku i 9,693 w 2019 roku, tym w szkolach podstawowych odpowiednio 4.451,
5038, 5.681 i 5.664.

8 W latach objetych kentrolg Miasto Suwatki prowadzito dziewiet szké! podsiawowych, w tym jedng szkolg
padstawowa specjalna,
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do Urzedu wplynely informacje z Ministerstwa Sporfu | Turystki o przyjeciu rozliczenia
w zakresie rzeczowym. Niewykorzystane kwoty dotacji, 49,12 zt w 2017 roku i 14,36 zi
w 2018 roku oraz odsetki 75,89 zt adprowadzono na rachunek Ministerstwa Sportu
i Turystyki odpowiednio 3 stycznia 2018 r. i 3 stycznia 2019 r.

(akta kontroli str. 50-65, 108-122, 160-162)

b} Realizacle programu powszechnej nauki plywania ,Juz phwam — jestem hazpleczny’,
skierowanego do ucznidw klas [l szkdt podstawowych (uruchomionego we wrzesniu
2011 roku). Celem programu bylo m.n. podniesienie sprawnosci fizyczne} ucznidw,
profilaktyka wad postawy oraz zwigkszenie odpornosci organizmu. Zajecia odbywaly sie
na hasenie w Aquaparku w Suwatkach, w formie zajet pozalekcyjnych, w wymiarze
10 wejst, tj. 20 godzin dydaktycznych dla kazdego ucznia’. Uczestniczylo w nich 910
uczniow w 2017 roku, 859 uczniow w 2018 roku i 532 w 2019 roku.

Na sfinansowanie tego programu Miasto Suwalki przekazalo prowadzonym szkolom
i Csrodkowi Sportu | Rekreacji w Suwatkach 151,8 tys. zt w 2017 roku, 174,3 tys. 2
w 2018 roku i 176,8 tys. zt do 30 wrzesnia 2019 roku. {akta kontroli str. 163-167)

c) Realizacje w 2019 roku projektu powszechnej nauki ptywania Umiem phwad,
skierowanego do uczniow klas -l szkédt podstawowych nr @ i nr 10 w Suwalkach,
ktorych dyrektorzy zgtosili che udzislu w tym projekcie. Byt on dofinansowany
ze Srodkdw  Podlaskiego  Wojewddzkiego | Szkolnego  Zwiazku  Sportowego
w Bialymstoku, z ktérym Miasto Suwalki zawarlo stosowne porozumienie (18 lutego
2019 r.). Termin jego realizacji przypadat na okres od 18 lutego 2019 r. do 7 grudnia
2019 r., przy czym wszystkie zajecia z nauki plywania zrealizowano do 1 paZdziernika
2019 r. Uczestniczyto w nich facznie 203 uczniow. Na realizacje projektu Miasto Suwatki
wydatkowalo 18,9 tys. zt, co stanowito 34,1% przewidzianych wydatkdéw ogolem —
554 tys. zt. : (akta kontrali str. 168-169, 171, 173-177)

d) Realizacje lokalnego programu ,Aktywny Suwalczanin” skierowanege do ucznidw klas |-
Il szkédt podstawowych, Program obejmowal organizacje pozalekcyjnych zajeé
sportfowych i sportowo-rekreacyjnych z  elementami  gimnastyki  korekeyjno-
kompensacyjnej. Uczestniczylo w nich 1,156 uczniow w 2017 r. 1,336 w 2018 roku | 683
w 2019 roku (do wrzednia), Na realizacje tege programu Miasto przeznaczylo
odpowiednio 28,4 tys. zl, 38,7 tys. 2t i 62,5 tys. 2. (akta kontroli str. 354-364)

W zajeciach sportowych z elementami gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej oraz nauce
plywania nie uczestniczyli uczniowie Szkoly Podstawowej Specjalng] nr 1 w Suwalkach.
Zastepca Prezydenta Miasta Suwsatk odpowiedzialna za nadzér nad sprawami odwiaty
i sprawami spotecznymi wyjasnita; ,Dzieci ze szkoly specjainef, z uwagi na posiadane
niepelnosprawnosci, objete s zindywiduelizowanymi  zajeciami, w  {ym  zajeciami
rewalidacyjnymi | diatego nie uczesiniczg w zajeciach profilaktyki wad posiawy
prowadzonych w pozostalych szkofach podstewowych. Szkola specjaina posiada fez
wiasrg plywalnie dosiosowarng do polrzeb uczniow”,

{akta kontroli str. 34-39, 93-98, 140-145, 164, 219)

1.3. Miaste Suwalki nie udzielalo dotacji celowych innym podmiotom, w tym organizacjom
pozarzgdowym, na realizacie programdw zdrowotnych | programéw polityki zdrowotnej
zzakresu profilaktyki wad postawy. Zastepca Prezydenta Miasta Suwatk wyjasnila;
MWiatach 2017-2019 ha ferenie Miasta Suwafk Zadna =z organizaci pozarzgdowych
nie realizowata programow  profilakdycznych  doiyczgeych  profilaklyki wad  postawy
iwzwigzku z tym nie ofrzymywaliSmy wnioskdw o dofinansowanie fakich programéw,
a w lym zakresie polrzeby w naszym miescie sg zaspokojone”.

(akta kontroli str. 179-186, 219)

1.4. Miasto Suwalki nie ubiegalo sie o §rodki ze Zzrédet zewnetrznych na dofinasowanie
opracowania i realizacje programéw profilaktyki zdrowotnej, dotyczacych m.in. profilaktyki
wad postawy. Zastepca Prezydenta Miasta Suwatk wyjasnita: W zwigzku z dziataniami

7 W poszczegoinych latach objelvch kontrola w zajeciach nauki plywania uczestniczyli uczniowie osmiu szkét
podstawowych, przy czym w pierwszym poélroczu — uczniowie czlerech szkél, a w drugim — uczniowie
kolejnych cztersch szkét
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
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OBSZAR
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faktycznege

na rzecz profilakiyiki wad postawy realizowanymi przez Miasto Suwaiki (m.in. projekly
LMatym | duzym sport zdrowiu shuzy’, Juz pfywam — jestem bezpieczny”), nie widzielismy
potrzeby cpracowywania odrebnego programu profilakiycznego, w tym zakresie. W lef
sytuacji nie zachodzita pofrzeba pozyskiwania Srodkéw ze zrodet zewnetrznych’.

(akta kontroli str. 219)

1.5. W latach 2017-2019 (do 30 wrzesnia) do Urzedu nie wplywaty wnioski rodzicow,
dyrektorow szkdt lub innych podmictdw o przeprowadzenie badan dotyczgcych wad
postawy uczniow. W zakresie wad postawy, w szkotach podstawowych wykonywano
wylacznie badania bilansowe. {akta koniroli str. 187)

W dzialalnosci kontrolowanej jednosiki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowasei.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Miasto dzialania zwigzane
z diagnozowaniem i monitorowaniem problemu rozwoju wad postawy wérod dzieci
i mtodziezy, Ucznidw uszesrzczajacych do szkdt podstawowych prowadzonych przez Miasto,
u ktorych stwierdzono znieksztalcenie kregostupa, objeto  zajgciami  sportowymi
zelementami gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej. Realizowana réwniez program
powszechnej nauki plywania dla dzieci | mtodziezy.

2. Tworzenie warunkéw pobytu ucznibw w  szkolach
ograniczajagcych/minimalizujacych rozwéj wad postawy

21. W latach 2017-2019 (do 30 wrzesnia) prowadzone szkoly podstawowe nie byly
kontrolowane przez pracownikéw Urzedu w zakresle realizacji $wiadczen profilaktycznej
opieki zdrowatnej. Naczelnik Wydzialu Oéwiaty wyjasnita, ze monitoring nad realizacjg tych
$wiadczen w szkolach podstawowych byt prowadzoeny na podstawie analizy dokumentac)i
przedktadane] przez dyrektorow szkdt (profokoty z kontroli zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektdw szkoly, plany wydatkdw budzetowych).
W latach 2017-2019 do Urzedu nie wplywaly skargi rodzicow dotyczace Swiadczen
profilaktycznej opieki zdrowotnej. Na 2020 rok zostanie zaplanowana kontrola sprawowania
przez dyrektoréw szkol nadzeru nad realizacjg zadafi okreslonych w ustawie z dnia 12
wrzesnia 2018 r. o opiece zdrowotnej nad uczniamie. {akta kontreli str. 347-351}

W latach objetych kontrola we wszystkich szkolach podstawowych prowadzonych przez
Miasto Suwatki funkcjonowaly gabinety profilaktyki zdrowotnej. Dyrektorzy tych szkét zawarli
z niepublicznymi zakladami opieki zdrowotnej porozumienia, w ktdrych zobowigzali sig
do udostepnienia pomieszczefi z przeznaczeniem na gabinety profilakiycznej opigki
zdrowotne] nad uczniami. W trzech przypadkach, w porozumieniach nie wskazano dni oraz
godzin, w ktérych beda czynne gabinety. (akta kontroli str. 226-273)

Urzad dysponowat wiedzgq © =zasobach kadrowych i lokalowych niezbednych
do profilaktyczne] opieki zdrowotnej nad dzieémi i miodziezg szkolng, a takZe wspierat
prowadzone szkoly w zakresie odpowiedniego doposazenia gabinetéw profilaktyki
zdrowotnej. W 2017 roku, w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z 9 listopada 2017 r.
o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach realizacii ustawy budzetowej na rok 20179,
uprawniajacej jednostki samorzadu terytorialnego, w zakresie szkdt na rzecz ktérych
nie zostaly zlozone wnioski okredlone w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2017 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci $wiadczeni
opieki zdrowolnej®, do ziozenia wnioskow o dofinasowanie wyposaZenia gabinetow
profilaktyki zdrowotnej w prowadzonych szkotach publicznych, Miasto Suwatki skierowato
do Wojewody Podlaskiego dwa wnioski o przyznanie tej dotacii''. Rozpatrzono je
pozytywnie i w dniach 3 listopada 2017 r. oraz 21 grudnia 2017 r. podpisano umowy
z Wojewodq Podlaskim, na podstawie kibrych Miasto otrzymato na ww. cel dotacje

8 Dz, U, poz. 1078.

¢ Dz.U. poz. 2161.

10 Dz, U. poz. 1774. .

11 Jeden wiiosek dotyczyt dotacji dla szkst podstawowych, a drugi - dotacii dla szkol ponadpodstawowych, przy
czym wtym wniosku ujeto lez Szkole Podstawowa Nr 9 w Suwalkach oraz Specjalny OSrodek Szkolno-
Wychowawczy w sklad, ktérego wehodzila Szkota Podstawowa Specjalna Nr 1 w Suwatkach.
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wiaczne] wysokosci 82,3 tys. , z tego 57,3 tys. zl na wyposaZenie gabinetow w szkolach
podstawowych. W latach 2018-2019 Miasto nie przekazywafo Srodkdw na modemizacje
lub wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej. (akta kontroli str. 283-302, 323-333)

Otrzymane $rodki finansowe wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Na potrzeby
gabingtéw profilaktyki zdrowotnej w szkotach podstawowvch zakupiono wyposazenie
obejmujgce m.in. kozetki, wagi medyczne ze wzrostomierzem, aparaty do pomiaru ci$nienia
tetniczego krwi, tablice do badania ostroci wzroku oraz widzenia barwnego, tablice — siatki
centylowe wzrostu | masy ciata, srodki do nadzorowans] grupowej profilaktyki prochnicy
zgbow, wyposazenie przenesnych apteczek pierwszej pomocy. Rozlicznie dotacji przestano
Wojewodzie Podlaskiemu 17 stycznia 2018r., fj. w terminie okreslonym w umowach
o0 udzielenie dotacji z budzetu panstwa, (akta kontroli str. 303-317, 334-338)

2.2, Z dniem 12 wrzesénia 2019 r. weszia w zycie ustawa o opiece zdrowotngj nad uczniami,
ktora w art. 12 ust. 1 zobligowata organy prowadzace szkcly do zapewnienia uczniom
mozliwosci korzystania z gabinetu profilaklyki zdrowotnej oraz gabinetu dentystycznego
spelnigjacego wymagania, o ktdrych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22
ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej™ (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2219 oraz z 2019 r. poz. 492, 730 i959). Miaslo Suwalki zapewnito uczniom
wszystkich szkot pedstawowych moZliwos korzystania z gabinetow profilaktyki zdrowotne],
co opisanc w pkt 2.1. ninigjszego wysigpienia. Gabinety zostaty nieodplatnie udostepnione
pieiegniarkom, (akta kontroli str. 339-344)

2.3. Szkoly podstawowe prowadzone przez Miasto Suwatki w latach objetych kontrolg
nie uczestniczyly w regionalnych programach zdrowotnych dotyczacych profilaktyki wad
pastawy. Uczeszozajace do tych szkét dzieci, u ktdrych stwierdzono wady postawy, zostaly
objete dziataniami profilaktycznymi organizowanymi przez Miasto Suwalki przy wspétudziale
Ministerstwa Sportu i Turystki, co szczegdlowo opisanc w pkt 1.2 ninigjszego wystapienia.
(akta kontroli str. 220)

2.4. W latach 2017-2019 (do 30 wrzesnia) kantrole prowadzone w szkolach podstawowych
przez wizytatoréw Podlaskiego Kuratorium Oswiaty w Bialymstoku, w ramach nadzoru
pedagogicznego, nie obejmowaly zagadnien dotyczacych realizacji pedstaw programowych
i ramowych plandw nauczania wychowania fizycznego oraz zapewnienia uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wychowania i apieki.

(akta kontroli str. 223-224)

2.5. Stosownie do wymogéw § 3 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowsj
iSportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa | higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placdwkach®, dyrekiorzy szkét podstawowych corocznie
przeprowadzali kontrole zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania
z obiekiow nalezacych do szkaly, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki,
aprotokoly z wynikami tych kontroli przekazywali organowi prowadzacemu. W okresie
objetym kontrola w Zzadnym =z protokoldw nie przedstawiano potrzeb dotyczacych
zapewnienia miejsca na pozostawienie przez uczniéw podrecznikow i przybordw szkolnych,
zapewnienia sprzgtow dostosowanych do wymagah ergonomii oraz dostosowania
stanowisk pracy do warunkow antropometrycznych ucznlow. (akta kontroli str, 225}

Tymczasem kontrola NIK przeprowadzona w dwoch z dziewigciu szkét podstawowych
prowadzonych przez Miasto Suwatki wykazala, m.in. Ze:

a) W Szkole Podstawowej nr & w Suwatkach nie zapewniono uczniom klas IV-VII! miejsca
do przechowywania podrecznikdw i przybordw szkolnych, a na 143 stanowiska do nauki
w 35 (24,5%) meble zostaly niewladciwie zestawione rozmiarowo, natomiast w 33
przypadkach (23,1%) nie dopasowano ich do wysokosci ciala ucznidw, Ponadto
infrastruktura sportowa, ktérg dysponowata szkota nie zapewniata standardow
wymaganych do prowadzenia w peliym zakresie zaplanowanych lekcji wychowania
fizycznego (wigkszosé obiekiow byla w zlym stanie technicznym, a czest zajet
prowadzono na korytarzu).

12 Dz. 1), Z2018 r, poz. 2190, ze zm.
13 Dz. U, z2003 r. Nr 6 poz, 69 ze zm.
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b} W Szkole Podstawowe] nr 10 w Suwatkach na 124 stanowiska do nauki w 25
przypadkach (20,2%) meble zostaly niewladciwie zestawione rozmiarowo, a w 38
przypadkach (29,0%) niedopasowana ich do wysokosci ciata uczniow.

Naczelnik Wydzialu Oéwiaty | Wychowania w zloZzonych wyjssnieniach podata muin.,
ze przyczyna niewlasciwego rozmiarowo zestawienia mebli na stanowiskach nauki
w ww. szkotach byly niewystarczajace &rodki finansowe, gdyZz ofrzymywana subwencja
nie zapewnigka  sfinansowania wszystkich wydatkdw oswiatowych.  Ustawodawca
wyznaczajac samorzgdom dodatkowe zadania np. w zakresie organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, a takze wprowadzajac podwyzki dla nauczycieli w trakcie
roku budzetowego, nie zapewnit Miastu dodatkowych $rodkdw finansowych na ten cel.
Naczelnik wyjasnita, iz w grudniu 2019 roku szkoly podstawowe otrzymaly srodki finansows
na zakup mebli i stanowisk do nauki uczniéw, badz w ramach przesunigé budzetowych,
zaplanowaty zakup takich mebli. W Szkole Podstawowej nr 5 na zakup metalowych szafek
na podreczniki zaplanowano 11,8 tys. zt, a na zakup lawek i krzeset — 435 tys. z
Natomiast Szkole Podstawowej nr 10 w Suwalkach na zakup szafek na podrgczniki oraz
tawek i stolikéw uczniowskich przekazano odpowiednio 18 tys. zti 20 tys. zt.

Odnoszac sie do niespetniajace] standardow infrastruktury sporfowsj Szkoly Podstawowe]
nr 5 Naczelnik Wydzialu Oswiaty i Wychowania wyjasdnita, Zze termin realizacji decyzji
Powiatowego Inspektora Sanitamego w Suwalkach z 7 kwietnia 2015 r. nakazujace
doprowadzenie do whadciwego stanu &cian i parkietu sali gimnastycznej oraz zapewnienie
odpowiedniej wentylacji, uptywa 31 sierpnia 2020 r. W celu wykonania tej decyzji,
w 2016 roku, na zlecenie Miasta Suwatki zostata opracowana dokumentacja projektowa
kempleksowe] modernizacji bloku sportowego szkoly podstawowej nr 5, a w 2017 roku
zostat zatwicrdzony projekt budowlany i wydano pozwolerie na przebudowe i remont
obiektéow sportowych szkoly. W marcu 2019 roku Miasto zlozylo w Ministerstwie Sportu
i Turystyki wniosek o dofinansowanie tej inwestycji w ramach programu ,Sporfowa Polska —
program rozwoju lokalngj infrastruktury sportowej edycja 2019". Planowany koszt inwestycii
4.059,8 tys. zi, w tym $rodki wlasne Miasta 2.720 tys. z} i dotacja z budzetu panstwa
1.339,8tys. zt. Ministerstwo Sportu i Turystyki nie wyznaczylo jeszcze terminu
rozstrzygniecia konkursu, (akia kontroli str. 372-375)

2.6. Wydatki z budZefu Miasta Suwatki na tworzenie warunkow pobytu ucznidw w szkolach
ograniczajecych wystepowanie czynnikdw powodujacych rozwdj wad postawy wyniosty:

— 3721 tys. zt na dostosowanie Srodowiska pracy do warunkéw antropomefrycznych
uczniow — zakup stolikdw i krzesel, z tego 244,6 tys. zl w 2017 roku (Srodki otrzymaty
wszystkie szkoly podstawowe z wyjatikdem szkoty specjalnej), 80,2 tys. zt w 2018 roku
(srodki ofrzymato szes¢ z dziewieciu szkdf) 147,3 tys. zi do 30 wrzesnia 2019 roku
($rodki otrzymata fakze szest szkdt),

— 42,7 tys. z} na zakup metalowych szafek do przechowywania podrecznikow i przyborow
szkolnych, z tego 3,9 fys. zt w 2017 roku (Srodki otrzymala szkola podstawowa nr 11),
17,1 tys. zt w 2018 roku ($rodki otrzymala szkota podstawowa nr 10) 1 21,7 tys. 2l
w 2019 roku (srodki otrzymaty szkoty podstawowe nr 2, nr5inr 11},

— 217,8 tys. zt na zakup sprzetu sporiowego dla wszystkich szkot podstawowych
z wyjatkiem szkoly podstawowe] specjalnej (103,5 tys. zt w 2017 roku i 114,3 fys. zt
w 2018 roku).

Wydatki na organizacje zajgé sportowych 2z elementami gimnastyki  korekcyjno-
kompensacyjne;j oraz na nauke plywania przedstawiono w pkt 1.2. niniejszego wyslapienia.
{akta kontroli str. 352-364)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Miaste podejmowalo szereg dziaia na rzecz tworzenia w szkotach warunkow pobytu
ucznidw ograniczajacych wystepowanie czynnikow powodujacych rozwoj wad postawy,
jednakze nie byly one w pelni skuteczne. Prowadzonym szkolom przekazywano srodki
na zakup odpowiednich dla uczniow stolikdéw i krzeset oraz szafek do przechowywania
padrecznikdw, jednak byly one niewystarczajace do zaspokojenia wszystkich potrzeb w tym
zakresie. Brak srodkow finansowych byi tez powodem nieprzeprowadzenia remontu
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infrastruktury sportowej w jedne] z dziewieciu prowadzenych szkdl, co skutkowslo
niezapewnieniem w tej placdwece standardéw wymaganych do prowadzenia zaplanowanych
lekeji wychowania fizycznego. Miasto dofinasowywalo zajecia sportowe 2z elementami
gimnastyki korekcyjno-kompensacyjne] i nauke ptywania. Uczniom wszystkich szkot
zapewniono takze mozliwosé Kkorzystania z gebinetdw profilaktyki zdrowotnej, ktdre
doposaZeno ze Srodkdw dotacii pozyskanegj z budzetu pansiwa.

3. Dziatania informacyjne i edukacyjne na rzecz eliminacji ryzyk
rozwoju wad postawy

31. W latach 2017-2019 (do 30 wrzeénia) Miasto Suwalki nie podsjmowsalo dziatan
informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych profilaktyki wad postawy dzieci i miodziezy.
(akta kontroli str. 17)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

- nastepujaca nieprawidtowosé:

Pomimo obowigzku okreslonego w art. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym'¥, Miasto, dysponujac informacjami o wystepowaniu
schorzen kregostupa u dzieci imiodziezy, nie prowadzilo dzialan informacyjnych
i edukacyjnych dotyczacych wad postawy. Zgeodnie z art. 3 powolanej ustawy zadania
z zakresu zdrowia publicznego realizuja, wspdldziatajgc ze sobg, organy administracii
rzgdowej, panstwowe jednostki organizacyjne, w fym agencje wykonawcze, a takze
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgce zadania wtasne polegajace na promogii
lub ochronie zdrowia. Do zadart z zakresu zdrowia publicznego nalezg: edukacja zdrowotna
dostosowana do potrzeb roznych grup spofecznych, w szczegdinodci dzieci, miodziezy
i 0soh starszych, promocja zdrowia, a takZe profilaktyka chordb (art. 2 te] ustawy).

Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych realizujgcego m.in. zadania z zakresu ochrony
i promocji zdrowia oraz rozwigzywania problemow spolecznych, wyjasnita: ,Nie prowadzono
dzialan informacyinych i edukacyinych w zakresie profilaktyki wad postawy, gdyz naszym
zdaniem znaczne Srodki finansowe kierowane na zagjecia pozalskcyjne w szkofach sg
wystarczajqce | rozwigzuja ten problem. W zakresie dzialan informacyjnych i edukacyjnych
skoncentrowanio sie na innych ohszarach, w szczegdinosci obejmujgcych seniordw, kobiety
w cigZy (edukacja przedporodowa ,szkola rodzenia’), osoby zagroZone rakiem skory.”

Prowadzone w szkotach podstawowych zajgcia pozalekcyjne obgjmujgce gimnastyke
korekeyjng oraz nauke pltywania nie rozwigzujg problemu edukacji mtodziezy w zakresie
profilaktyki wad postawy, bowiem dotyczg asob, u ktorych takie schorzenia juz wystepuja.
Dziatania informacyjne i edukacyjne majg na celu zapobieganie rozwoju czynnikow
sprzyjajacych wystepowaniu wad postawy | winny by¢ skierowane do jak najszerszej grupy
osob, by mogly one uzyskat wiedze o przyczynach powstawania znieksztatcen kregostupa
i co nalezy robi¢ aby im zapobiegaé. (akta kontroli str. 8-18)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie niepodejmowania przez Miasto Suwalki dziatan
informacyijnych i edukacyjnych na rzecz eliminacji ryzyk rozwoju wad postawy u dzieci
i mlodziezy szkot podstawowych w latach 2017-2019 (do 30 wrze$nia).

IV.Uwagi i wnioski

NajwyZsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyisza lzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o prowadzenie dziatan informacyjnych
i edukacyjnych dotyczacych profilaktyki wad postawy iryzyka ich rozwoju, skierowanej
do wszystkich zainteresowanych grup (rodzice, uczniowie, nauczyciele, dyrektarzy szkdl),
takze we wspétpracy z innymi podmiotami.

14 Dz U.z 2018 . poz. 1492, ze zm.
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikewi jednostki kontrolowane] przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dniz jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrekfara Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposcbie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach nispodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrelnego.

Bialystok, 30 grudnia 2019 .

Kontraler: p.o. DYREKTCORA DELEGATURY
Jerzy Chwiedosik Najwyzszej |zby Kontroli w Bialymstoku
gata Ciupa
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