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Urzad Gminy Juchnowiec Koscielny, ul. Lipowa 10, 16-061 Juchnowiec KoScielny

Krzysztof Marcinowicz Wéjt Gminy Juchnowiec Koscielny! (akta kontroli str. 3)

1. Rozpoznanie i monitorowanie problemu rozwoju wad postawy uczniow.

2. Tworzenie warunkéw pobytu ucznidbw w szkotach ograniczajacych/minimalizujacych
czynniki sprzyjajace rozwojowi wad postawy.
3. Dziatania informacyjne i edukacyjne na rzecz eliminacji ryzyk rozwoju wad postawy.

Lata 2017 - 2019 (do czasu zakonczenia czynnoSci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem. ‘

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Zapolski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/125/2019
z 20 wrze$nia 2019 . (akta kontroli str. 1-2)

1 Wybrany na kolejng kadencje 5 listopada 2018 r.
2 Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK",
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2019 Gmina Juchnowiec Kocielny wspierata finansowo prowadzone szkoty
W tworzeniu uczniom warunkéw ograniczajacych czynniki sprzyjajace rozwojowi wad
postawy, jednak potrzeby szkot w tym zakresie nie byly w peini realizowane. Gmina
nie dokonywala rozpoznania potrzeb zdrowotnych mieszkancow, w tym w zakresie
profilaktyki wad postaw dziegi i miodziezy pomimo, ze zaspokajanie potrzeb zbiorowych
w zakresie ochrony zdrowia nalezy do zadaf wiasnych gminy*. Nie podejmowano tez
dziatar informacyjnych i edukacyjnych na rzecz eliminacii ryzyk z tym zwiazanych.

Z danych uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze w latach 2017/2018 i2018/2019
Znieksztatcenie kregostupa stwierdzono 10,8% i 7,1% przebadanych uczniéw z trzech szkot,
dia ktérych Gmina byla organem prowadzacym. W zwigzku z tym, ze nie gromadzono
i nie analizowano danych w tym zakresie, to w efekcie nie planowano réwniez stosownych
dziatan, pomimo, ze do zadan wlasnych gminy nalezy takze inicjowanie i udziat
w wytyczaniu  kierunkow przedsiewzie¢  lokalnych zmierzajgcych  do  zaznajamiania
mieszkancow  z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami, a takze
podejmowanie innych dziatar wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu
zdrowia mieszkancow gminy (art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej®). Gmina nie posiadata rownies wiedzy o realizowanym w wojewddztwie
podlaskim regionalnym programie polityki zdrowotnej pn. Program profilaktyki nabytych wad
postawy skierowany do dzieci w wieku 5-14 lat 7 terenu wojewddztwa podlaskiego.

Prowadzonym szkotom przekazywano wprawdzie $rodki na umeblowanie i wyposazenie sal
lekeyjnych oraz funkcjonowanie gabinetow profilaktyki zdrowotnej, jednak w jednej
z placowek gabinet taki byt jeszcze w trakcie organizacji, dopiero w sierpniu 2019 roku
zakupiono szafki do przechowywania podrecznikow i pomocy naukowych, a ok. 22%
skontrolowanych w tej szkole stanowisk pracy uczniow bylo niedostosowanych do wymagan
ergonomii,

Gmina dofinansowata udziat 392 uczniow klas I-Ill w ogdinopolskim programie ,Umiem
plywa” oraz zajgcia sportowe organizowane dia uczniow szkot podstawowych przez
Ludowe Uczniowskie Kluby Sportowe. Na pozytywng ocene zastuguje tez zwiekszenie
limitu godzin (do 18 tygodniowo) na prowadzenie w Szkole Podstawowej im. Jana Pawia Ii
w Kleosinie gimnastyki korekcyjnej w oparciu o autorski program ,Zyj zdrowo’. Zajec takich
nie prowadzono natomiast w Szkole Podstawowej w Juchnowcu Gomym, gdzie odsetek
rozpoznanych wad postawy wérod uczniow byt najwyzszy i w latach szkolnych 2017/2018
1 2018/2019 wynosit odpowiednio 19,2% i 15,9%. '

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie i monitorowanie problemu rozwoju wad postawy
uczniéow

14. W latach 2017-2019 (do czasu zakofczenia kontroli) w Gminie nie opracowano
zadnego programu polityki zdrowotnej, w tym dotyczacego profilaktyki wad postawy ciala
dzieci i miodziezy. Urzad nie miat rdwniez informacji o liczbie uczniow z rozpoznanymi
schorzeniami znieksztalcen kregostupa oraz o przyczynach tych schorzen, co szczegotowo
przedstawiono w dalszej czeéci wystapienia.

% Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowej.

4 Art. 7 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.).

S Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych
(Dz.U.z2019r. poz. 1373 ze zm.), zwana dalej ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej,

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Z danych zawartych w ewidencji ludnosci wynika, ze na terenie gminy (wediug stanu
na 3 pazdziernika 2019 r.) zameldowanych bylo 1.574 osob w wieku szkolnym?. Do dnia
kontroli NIK8, Gmina nie dokonata petnego rozeznania potrzeb zdrowotnych mieszkancow,
a wiec nie posiadata danych o liczbie uczniow z rozpoznanymi znieksztatceniami
kregostupa oraz przyczynach ich powstania, co opisano W dalszej czesci wystapienia
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci". (akta kontroli str. 4)

Z informacji ztozonej Wojtowi przez dyrektoréw z trzech szkot podstawowych (w trakcie
kontroli NIK) wynika, ze:

— w Zespole Szkét w Juchnowcu Gomym w roku szkolnym 2017/2018 wady postawy
stwierdzono u 77 sposrod 402 uczniow szkoly (ti. u 19,2%), a w roku szkolnym
2018/2019 u 66 z 413 uczniow (u 15,9%),

_ w Szkole Podstawowej w Kleosinie w roku szkolnym 2017/2018 wady postawy
stwierdzono u 34 sposrod 579 uczniow (5,9%) i W roku szkolnym 2018/2019 u 13 2 670
uczniow (1,9%),

— dyrektor Zespotu Szkot w Ksigzynie poinformowat ze J(...) nie przeprowadzano badan
ze wzgledu na brak podstaw do podejrzef snieksztatcen kregostupa”. Z informaci
zZiozonej przez kierownika Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne] ,Przychodnia
Rodzinna’ w Ksiezynie wynika, ze W roku szkolnym 2017/2018 znieksztatcenie
kregostupa M-40 rozpoznano u czterech uczniow sposrod 79 objetych badaniem,
a w roku szkolnym 2018/2019 u trzech sposrod 76 zbadanych.

Wskazano tez, ze ,(...) problemy zwigzane z zachowaniem przez uczniow prawidtowej
postawy wynikaty m.in. z takich czynnikow jak: [1] mata aktywnoé¢ fizyczna na Swiezym
powietrzu — siedzacy tryb zycia, [2] duza los¢ czasu spedzana przed komputerem
i telewizorem, [3] nieprawidiowa postawa siedzaca, [4] ciezkie tornistry, otytosé.

(akta kontroli str. 5-9)

W projektach planow finansowych w latach 2017-2019, dyrektorzy szkot prowadzonych
przez Gming nie zgtaszali potrzeb zwigzanych z finansowaniem profilaktyki wad postawy
u dzieci i miodziezy. W efekcie w budzetach gminy na lata 2017 - 2019 nie planowano
srodkéw na wydatki zwiazane z realizacjg, programow profilaktyki zdrowotnej (dziat 851
Ochrona zdrowia, rozdziat 85149 Programy polityki zdrowotnej).

(akta kontroli str. 10-33, 34-45)

Wajt gminy wyjasnit, ze ,\W budzecie gminy nie zaplanowano srodkow na wydatki zwigzane
7 realizacja programow polityki zdrowotnej, ze wzgledu na brak podstawy do wydatkowania
srodkow". (akta kontroli str. 9)

1.2. W latach 2017 -2019 Gmina uczestniczyta W realizacji Programu Powszechnej Nauki
Plywania ,Umiem Plywac’ dofinansowanego ze $rodkow Funduszu Zajet Sportowych
dia uczniow. Jednym z jego giownych celow byta profilaktyka, przeciwdziatanie
i korygowanie wad postawy. W okresie objetym kontrolg Gmina zlozyta deklaracje
uczestnictwa w Projekcie, ktorego realizatorem byt Podlaski Wojewodzki Szkolny Zwiazek

Sportowy w Bialymstoku, a nastepnie:

— 1 marca 2017 r. zawaria porozumienie® W sprawie wspolfinansowania udziatu
zorganizowanych grup dzieci w nauce ptywania w okresie od 20 lutego do 9 grudnia
2017 r. Gmina zostala zobowigzana do rekrutacji. grup dzieci (maksymalnie 15-
osobowych). W aneksie do ww. porozumienia okreslono, 7e z nauki ptywania korzysta¢
bedzie 120 uczniéw z trzech szkot gminnych (t.9,8% ogotu). Laczny koszt zadania
okreslono na kwote 35,3 tys. zi, wiym partycypacje Gminy w kwocie 12,4 tys. zt
(na pokrycie wydatkow zwigzanych z transportem dzieci na basen, wynagrodzeniem
opiekunow grup, wynajmem basenu i ubezpieczenia uczestnikow zajec),

— 20 lutego 2018 r. zawarta porozumienie'® dotyczace wspotfinansowania nauki plywania
121 dzieci z trzech szkot gminnych (§.9%) w okresie od 20 lutego do 10 grudnia 2018 .

7 Urodzeni w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2012 .

8 3 pazdziernika 2019 .

9 Porozumienie nr 55/PWSZS/2017 z 1 marca 2017 1. oraz aneks nr 10/2017 z 10 pazdziernika 2017 r.
10 Porozumienie nr 76/PWSZS/2018 z 20 lutego 2018 1. oraz aneks nr 55/2018 z 15 wrzesnia 2018 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

taczny koszt zadania okreslono na kwote 39 tys. zI, w tym udziat gminy w kosztach miat
wynies¢ 15 tys. zt,

= 9 wrzednia 2019 r. zawarla porozumienje!! o Wwzajemnym wspélfinansowaniy nauki
plywania 151 dzieci z trzech szkot gminnych (0k.9%) w okresie od 9 wrzesnia
do 7 grudnia 2019 r. taczny koszt zadania okreslono na kwote 38,8 tys. zt, z czego
udziat gminy miat wynie$¢ 13,4 tys. zt. (akta kontroli sr. 46-84)

Wedtug zatozer, Program powszechnej nauki plywania jest propozycjg uczestnictwa
w dodatkowych zajeciach sportowych dla uczniow, ktorzy chcg podejmowat aktywnosé
fizyczng poza obowigzkowymi zajgciami wychowania fizycznego. Jest on adresowany

do uczniow klas | - |jj ze szkdt podstawowych i zaktada systematyczny udziat dzieci
W pozalekcyjnych zajeciach sportowych z zakresu nauki ptywania.

Z ustalen kontroli przeprowadzonych w dwdch szkotach gminnych wynika, ze:

— W Szkole Podstawowsj im. Jana Pawla Il w Kieosinie prowadzono zajecia z zakresy
gimnastyki korekcyjnej w wymiarze 18 godzin tygodniowo. Uczestniczylo w nich od 404
do 446 uczniow, Mozliwosé taka istniala dzigki zwiekszeniu Przez organ prowadzacy
limitu godzin. W trakcie zaje¢ realizowano program autorski ,Zyj zdrowo”, ktérego
glownym celem bylo ksztattowanie u uczniow prawidiowej postawy ciata, w tym
eliminacja ryzyka wad postawy oraz zachecanie do prowadzenia zdrowego stylu zycia,

~ Gmina udzielata tez dotacji na funkcjonowanie Ludowego Uczniowskiego Klubu
Sportowego w Ksigzynie, w ktérym, w ramach zajet pozalekcyjnych, uczniowie
ze Szkoly Podstawowsj im. Ks. Michata Sopocki mieli mozliwos¢ udziatu w sekcjach;
zapasniczej - 16 osob, badmintonowej - 16 0s0b, plywackiej — dwie grupy po 30 osob
(z Klas 1111 IV-V1), pitki siatkowej ~ 16 0sob,

— uzgodniona z organem prowadzacym mozliwosé zmniejszenia liczebnosci grup
Cwiczeniowych w obu szkotach, skutkowata zwigkszeniem iloci godzin Zajet w-f.

1.3. Gmina nie udzielala dotacji celowych innym podmiotom, w tym organizacjom
pozarzadowym, na realizacje programow zdrowotnych | programoéw profilaktyki zdrowotne
Z zakresu profilaktyki wad postawy (poza dotacjami udzielanymi  kiubom Sportowym,
Coopisano w punkcie 2.7 wystapienia). Urzad nie dysponowat tez dokumentacjg
potwierdzajaca, ze podejmowano Iub angazowano sie w realizacie zadan dotyczacych
profilaktyki wad postawy we wspoipracy z innymi organami administracji publiczne;j.

1.4. Gmina nie ubiegala sig o pozyskanie ze 2rédet zewnetrznych (W tym z NFZ) srodkow
na dofinansowanie programéw polityki zdrowotnej, w tym dotyczacych profilaktyki wad
postawy.

1.5. Z ustalen kontroli Przeprowadzonej w dwéch szkotach podstawowych (w Kleosinie
i Ksiezynie) oraz informagji uzyskanej od dyrektora Szkoty Podstawowej im. ks. Jerzego
Popietuszki w Juchnowcy Gornym  wynika, ze w latach 2017-2019, poza testami
przesiewowymi i badaniami bilansowymi nie organizowano dodatkowych badan zwigzanych
Z wadami postawy uczniow. Woijt gminy wyjasnit, ze ,W latach 2017-2019 nie byty
prowadzone  dodatkowe badania w zakresie wad postawy, poniewaz badania
przeprowadzono we wlasnym = zakresie, a dodatkowe odptatne  badania bylyby

nieuzasadnione finansowo i nie wniostyby zadnych nowych ustalery”. (akta kontroli str. 8, 92)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W Gminie nie dokonano fozpoznania potrzeb zdrowotnych mieszkaricow, w tym w zakresie
wad postawy u dzieci, a takze nie opracowano i nie realizowano zadnego programu polityki
zdrowotnej.

-_—

" Porozumienie nr 71/PWSZS/2019 7 9 wrzesnia 2019,
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ich zmiany, promocig zdrowia i profilaktyke, majace na celu tworzenie warunkow
sprzyjajacych zdrowiu. Do zadan wiasnych Gminy nalezy wiec opracowywanie i realizacja
oraz ocena efektow programow polityki zdrowotnej, wynikajacych z rozpoznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow gminy (art. 7 ust. 1 pkt 1 tej ustawy). Wszystkie
szczeble administracii samorzadowej, W tym gminy sa zobowigzane do sporzadzania
programu polityki zdrowotnej na podstawie mapy potrzeb zdrowotnych!? oraz dostepnych
danych epidemiologicznych (art. 48a ust. 1 tej ustawy).

Wojt  Gminy Juchnowiec  Koscielny wyjasnit, ze Gmina  Juchnowiec Koscielny
nie opracowala projektu programu polityki zdrowotnej w zakresie profilaktyki wad postawy
u dzieci i mlodziezy W szkotach publicznych, poniewaz dziatania na biezaco w tym zakresie
podejmowaly i realizowaly placowki oSwiatowe poprzez m.in. prowadzone badania
przesiewowe przez pielegniarki szkolne, dziatania profilaktyczne, akcje, programy, zajecia
7 elementami diagnozy dotyczacej wad postawy, zajecia sportowe, imprezy sportowe,
zakup sprzetu sportowego, zakup mebli, krzeselek, stolikow ergonomicznych, pomocy
dydaktycznych dla dzieci i miodziezy. Dzialania kierowano nie tylko do dzieci i mtodziezy
ale rowniez nauczycieli i rodzicow. Ponadto zgodnie Z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 1. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
(...) programy polityki zdrowotnej moga opracowywac, wdrazag, realizowat i finansowac
ministrowie oraz jednostki samorzadu terytoriainego (...)na podstawie trybu okreslonego
wart. 48a, tym samym jednostki maja mozliwosé, a nie obowigzek opracowywania
programow polityki zdrowotnej”. Wyjasnit tez, ze ,Nie dokonano analizy ioceny potrzeb
zdrowotnych mieszkancow gminy, gdyz nie byto sygnalow ze strony lokalnej spotecznosc
o konieczno$ci przeprowadzenia pOWYZSZ€] analizy pod katem okreslonych czynnikow.
Ponadto rozmieszczenie i dostepno$t funkcjonujacych osrodkow zdrowia na terenie gminy,
jak rowniez bliskie potozenie miasta Bialegostoku zapewnia mieszkancom gminy rowny

dostep do swiadczen opieki zdrowotnej”. (akta kontroli sfr. 7-9)

NIK wskazuje, ze zgodnie Z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 gwiadczeniach zdrowotnych
do zadah wiasnych Gminy W sakresie zapewnienia rownego dostepu do swiadczen opieki
zdrowotnej nalezy W szczegdinosci opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow
programow polityki zdrowotnej wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu
zdrowia mieszkancow Gminy. Ponadto w ocenie NIK przeprowadzenie analizy potrzeb
zdrowotnych na terenie Gminy, stopnia ich zaspokojenia oraz Zidentyfikowania obszarow,
w ktorych  zastosowanie okreslonych  interwencii moze przyniest najwigksze efekty
zdrowotne, jest pierwszym etapem w planowaniu programu polityki zdrowotnej i wyboru
problemu zdrowotnego na, ktorym skupia¢ miatby si¢ taki program.

Problem wad postawy u dzieci i mlodziezy nie byt przez Gming rozpoznany i monitorowany.
Nie opracowano tez i nie realizowano programu polityki zdrowotnej w zadnym zakresie.
Z informacji uzyskanych od szkot w trakcie kontroli wynika, ze W latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 wady postawy rozpoznano u 10,8% i 7,1% dzieci. Gimnastyke
korekeyjna, finansowana jedynie w Szkole Podstawowej im. Jana Pawia Il w Kleosinie
w ramach programu ,Zyj zdrowo’ (zajet takich nie prowadzono natomiast w Szkole
Podstawowej W Juchnowcow Gomym, gdzie odsetek rozpoznanych wad postawy wérod
uczniow byt najwyzszy i wynosit odpowiednio 19,2% i 15,9%). Gmina dofinansowata
rowniez udziat uczniow W powszechnym programie Umiem plywa¢" oraz udzielata dotacii
Ludowym Uczniowskim Klubom Sportowym.

e
12 7godnie z art. 95a ust. 112 ustawy o éwiadczeniach opieki zdrowotnej Wiasciwy wojewoda W porozumieniu
z Wojewddzka Rada do spraw Potrzeb Zdrowotnych sporzadza regionalng mape potrzeb zdrowotnych

dia obszaru wojewodziwa, uwzgledniajaca specyfike potrzeb zdrowotnych spotecznosci lokalnych.
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2. Tworzenie  warunkow pobytu ucznibw w  szkolach
ograniczajacych/minimalizujacych rozwoj wad postawy

21. W latach objetych kontrola w dwoch, sposrod trzech szkét podstawowych
prowadzonych przez Gmine, funkcjonowalty gabinety profilaktyki zdrowotnej. Dyrektorzy
tych szkét zawarli z niepublicznymi zaktadami opieki zdrowotnej porozumienia lub umowy
uzyczenia gabinetu, w ktérych okreslono zasady zapewnienia uczniom opieki zdrowotnej
i pomocy przedlekarskiej. Gmina nie monitorowata i nie oceniata funkcjonowania systemu
opieki profilaktycznej nad uczniami w szkotach, dla ktorych byla organem prowadzacym.
Dopiero w trakcie kontroli NIK od dyrektorow trzech szkot podstawowych pozyskano
informacje o liczbie uczniéw, u ktérych stwierdzono wady postawy. W latach 2017-2019
(do 20 grudnia) prowadzone szkoly podstawowe nie byly kontrolowane przez pracownikéw
Urzedu w zakresie zapewnienia warunkow organizacyjnych opieki zdrowotnej nad uczniami.
Wojt Gminy wyjasnit, ze ,W latach 2017-2019 Gmina Juchnowiec Koécielny jako organ
prowadzacy szkoly, wspierat finansowo szkoty w pracach remontowo — modernizacyjnych
oraz doposazenia pomieszczen pielegniarki $rodowiskowej nauczania i wychowania. Srodki
finansowe przeznaczone na powyzsze cele na kazdy rok kalendarzowy zabezpieczane
$q w budzecie gminy, nastepnie przekazywane sa szkolom na podstawie comiesigcznego
zapotrzebowania oraz wydatkowane zgodnie z planem finansowym szkoly".

(akta kontroli str. 94-98)

2.2, Z informacji ziozonej Wojtowi przez dyrektorow szkot wynika, ze w okresie objetym
kontrola;

— Szkola Podstawowa im. Jana Pawia Il w Kieosinie na zakup ergonomicznych mebli
szkolnych i certyfikowanego Sprzetu sportowego w 2017 r. wydatkowata 17,9 tys. I,
w2018 r. — 40,4 tys. zt i w okresie Il kw. 2019 r. — 10,9 tys. zt , co stanowilo
odpowiednio: 0,23%, 0,52% i 0,19% wydatkow  zrealizowanych w tym okresie
(odpowiednio: 7.658 tys. zt, 7.753,3 tys. zti5.603,8 tys. zt),

— Szkota Podstawowa im. ks. Michata Sopocki w Ksigzynie w 2017 r. na ten cel
wydatkowata 26,3 tys. zt, w 2018 1. - 1 0,5 tys. zti w okresie Il kw. 2019 r. — 5,5 tys. zi,
ti. odpowiednio: 1,09%, 0,36% i 0,20% zrealizowanych wydatkéw (odpowiednio:
2.392,8 tys. 71, 2.870,2 tys. zti 2.667,4 tys. zt),

— Szkola Podstawowa w Juchnowcu Gomym w 2017 r. wydatkowala na ten cel —
17,5tys. 2, w 2018 r. - 515 tys. zt i w okresie Il kw. 2019 r. - 6 tys. 2}, co stanowilo
odpowiednio: 0,31%, 0,83% i 0,13% wydatkow zrealizowanych w tym okresie.

(akta kontroli str. 85-87, 160)

W 2018 r. Gmina sfinansowata kwota 11,3 tys. zt remont gabinetu pielegniarki w Szkole
Podstawowej im. Jana Pawla Il w Kleosinie. Wykonano go w okresie przerwy Swigtecznej
(od 15 do 31 grudnia 2018 r.), co umozliwito uczniom korzystanie z gabinetu w calym
okresie nauki. (akta kontroli str. 99-106)

W odpowiedzi na pismo Wojewody Podlaskiego z dnia 24 listopada 2017 r., Wojt Gminy
Juchnowiec Koscielny w dniu 27 listopada 2017 r. przestat do Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bialymstoku wniosek o dofinansowanie wyposazenia dwéch gabinetow
profilaktyki zdrowotnej w szkotach w Juchnowcu Gomym i Kleosinie. Do wniosku dotgczono
wykaz oraz warto¢ niezbednego sprzgtu, o ktory wystapity wymienione szkoty™. W dniu 19
grudnia 2017 r, zawarto umowe , na podstawie ktorej udzielono Gminie dotacji z budzetu
panstwa'* na ww. cel w tacznej kwocie 12,7 tys. Zt (z tego 6,7 tys. z dia szkoly
w Juchnowcu Gomym i 6 tys. zt dla szkoly w Kleosinie). Srodki przelano na rachunek gminy
w dniu 21 grudnia 2017 r. Po uptywie 15 dni, Gmina w calosci zwrécita do budzetu panstwa

13 Z ustalens kontroli przeprowadzonej przez NIK w Szkole Podstawowej w Kleosinie wynika, ze dyrektor szkoly
na podstawie dokonanego rozpoznania rynku i zgromadzonych ofert, w dniu 27 listopada 2017 r. w formie
e-mail wystaf do Urzedu Gminy Juchnowiec Koscielny zapotrzebowanie na 11 szt. réznego sprzetu (o facznej
wartodci 6,5 tys. z).

14 Dotacja budzetu paristwa na Wwyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szkolach udzielana
na podstawie ustawy z dnia 15 wrzeénia 2017 r. o szczegblnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe
jakosci i dostepnosci $wiadczer opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1774),
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niewykorzystang kwotg dotacji, a w pismie® z 30 stycznia 2018 r. poinformowata,
ze ,(...) Gmina zwrocita w calosci niewykorzystang dotacjg przeznaczong na wyposazenie
gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szkotach publicznych, gdyz w wyniku rozeznania
cenowego nie otrzymalismy zadnej oferty”. (akta kontroli str. 107-129)

Z dokumentacji Urzedu wynika, ze niezbednego wyposazenia nie zakupiono, gdyz zadna
zfirm do ktorych Gmina wystapita nie byla w stanie zrealizowaé zamowienia z uwagi
na zbyt krotki okres przed koncem roku. (akta kontroli str. 130-131)

2.3. W zwiazku z wejsciem w zycie Z dniem 12 wrzeénia 2019 r. ustawy o opiece zdrowotnej
nad uczniami, uczniowie z gminnych szkot mieli zapewniong mozliwos¢ korzystania
z gabinetow profilaktyki zdrowotnej. Urzadzono je w dwaoch, sposrod trzech prowadzonych
przez Gming, szkotach podstawowych (. w Juchnowcu Gornym i Kleosinie). Ogledziny
gabinetu urzadzonego w Szkole Podstawowej im. Jana Pawla Il w Kleosinie oraz
pomieszczenia przeznaczonego na taki gabinet w budynku przedszkola (wybudowanego
obok szkoly w Ksiezynie) wykazaty, ze nie odpowiadaly one w peini wymogom okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegotowych
wymagan, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego
dziatanos¢ leczniczg'®. Pierwszy z nich wyposazono w podstawowe meble medyczne oraz
sprzet niezbedny do wykonywania badan lekarskich i testow przesiewowych, z wyjatkiem
wagi ze wzrostomierzem, ktorg zakupiono w trakcie kontroli. Drugi wyposazony byt tylko
w podstawowe meble medyczne, a W trakcie kontroli zakupiono: tablice Snellena
do mierzenia ostroéci wzroku, aparat do mierzenia cignienia tetniczego oraz aparat
do mierzenia zawartosci cukru we krwi. Dyrektor Szkoly Podstawowej im. Michala Sopocki
w Ksigzynie wyjasnit iz do kofica 2019 roku gabinet ten zostanie wyposazy W brakujacy
sprzet. Z informaci za$ dyrektora Szkoly Podstawowej im. ks. Jerzego Popietuszki
w Juchnowcu Gormym wynika, ze w placowce urzadzony byt gabinet pielegniarki szkolnej
wyposazony w niezbgdny sprzet, aparaturg medyczna | produkty lecznicze.

(akta kontroli str. 88-93)

0d 12 wrzeénia 2019 r. wszystkie funkcjonujace gabinety byly udostepniane nieodptatnie
na potrzeby pielegniarex.

2.4. W okresie objetym kontrola zadna ze szkot, dla ktorych Gmina jest organem
prowadzacym, nie uczestniczyla w  Regionalnym Programie  Polityki Zdrowotnej
Wojewodztwa Podlaskiego pt. Program profilaktyki nabytych wad postawy skierowany
do dzieci w wieku 5-14 lat z terenu wojewodztwa podlaskiego”. Wojt Gminy wyjasntt,
7e ,(...) Zinformacji uzyskanej od pracownika wynika, Ze nie byly mu znane zalozenia
(ww. programu), ze wzgledu na brak informacii ze strony autora programu — Wojewodziwa
Podlaskiego”. (akta kontroli str. 8)

Z informacii uzyskanej od Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewbdztwa Podlaskiego w Bialymstoku wynika, ze W ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020,
w okresie od 9 pazdziernika 2017 r. do 27 wrzesnia 2019 r. przeprowadzono cztery nabory
na realizacje projektu ,Wdrozenie programéw profilaktyki zdrowotnej w zakresie wczesnego
wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci obejmujacych tworzenie i dziatalnos¢
wyspecjalizowanych zespoldw wczesnej interwencji i $wiadczacych ustugi edukacyjne,
rehabilitacyjne, ~ wspierajace, skicrowane do rodzin z dziecmi zagrozonymi
niepetnosprawno$cia i z niepefnosprawnosciami’. W biezacym roku wytoniono trzy projekty,
z ktorych jeden bedzie realizowany m.in. w powiecie biatostockim przez NZOZ Zakfad
Terapii i Rehabilitacji Lecznicze] Krzysztof Szarejko. (akta kontroli str. 133-135)

Dyrektor Szkoly Podstawowej im Jana Pawta Il w Kleosinie, poinformowany 0 powyzszym
w trakcie kontroli, tj. 8 pazdziernika 2019 r., zgtosit akces uczestnictwa w projekcie.

Podobnie dyrektor Szkoty Podstawowej im. ks. Jerzego Popietuszki w Juchnowcu Goérnym

wyrazita cheé uczestnictwa w tym pr jekcie, ktory bedzie realizowany w latach szkolnych
2019/2020 i 2020/2021. (akta kontroli sr. 88-93)

15 Pismo Wojta Gminy Nr ORG.4424.101 2017 2 30 stycznia 2018 .
16 Dz, U, z 2019 . poz. 595.
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2.5. W okresie objetym kontrolg Podlaski Kurator Odwiaty w Bialymstoku, w ramach

realizacji podstaw programowych i ramowych planéw nauczania wychowania fizycznego
Oraz zapewnienia uczniom bezpiecznych | higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki. (akta kontrolj str. 1 38-140)

2.6. W latach 2017-2019 We wszystkich frzech szkofach prowadzonych przez Gming
dokonano kontroli obiektow szkolnych pod katem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy. Nie stwierdzono nieprawidlowosci i zagrozen dla bezpieczefistwa uczniow
i pracownikow szkoly powodujacych  koniecznosé dokonania remontow, napraw |ub
wymiany uszkodzonych Sprzgtu. Tymczasem kontrola NIK' przeprowadzona w dwaéch
szkofach prowadzonych przez Gming wykazata, ze:

— nawierzchnia placu zabaw w Szkole Podstawowej Im. Jana Pawta Il w Kleosinie byla
zniszczona i stwarzata zagrozenie dla bezpieczenstwa dzieci. W trakcie kontroli dyrektor
szkoly czasowo wylaczyt plac z uzytkowania natomiast Wojt Gminy Juchnowiec
Koscielny poinformowat, ze o-..) W okresie wiosennym 2020 r. zostang przeprowadzone
prace naprawcze”, (akta kontroli str. 136-137)

— pomieszczenie z natryskami w Szkole Podstawowej im. Ks, Michata Sopogki
w Ksiezynie bylo w zZtym  stanie technicznym (odpadajaca glazura ze $cian)
i wykorzystywano jena podreczny magazynek sprzetow Sportowych.

Wojt Gminy wyjasnit, ze »Biezace remonty oraz zakup niezbednego sprzetu, tj. szafek

szkolnych, mebi, dokonujg dyrektorzy szkét we wiasnym zakresie lub na podstawie zgody o

zwigkszenie plany finansowego szkoly z budzety gminy”. (akta kontroli str, 1 42)

prowadzacy szkofe Sprawuje nadzér nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych
iadministracyjnych. W tym zakresie nadzorowi podlega m.in. przestizeganie
obowigzujacych przepisow dotyczacych bezpieczenistwa i higieny pracy uczniéw.

W okresie objetym kontrola Gmina nie wystepowala do dyrektorow szkst Z wnioskami
Wsprawach przestrzegania obowigzujgcych przepisow, dotyczacych bezpieczenstwa
ihigieny pracy uczniow. Whioski dotyczace zwigkszenia planu wydatkow, w zwigzku
Z istnigjacymi potrzebami remontowymi, kierowali natomiast dyrektorzy szkét. | tak:

— dyrektor Szkoly Podstawowej im. Ks. Michata Sopoéki w Ksigzynie wnioskowat
0 zwigkszenie plany wydatkéw o 15 tys. zt w zwigzku z koniecznoéciq wykonania decyzji
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku nakazujgcej
doprowadzenie do wiadciwego stanu technicznego podidg w korytarzu na parterze
budynku oraz parkietu w sali gimnastyczne. Wojt Gminy zarzadzeniem z dnia 25 lipca
2017 r. w sprawie Zmian w budzecie gminy dokonat zwigkszenia planu finansowego
szkoly,

— dyrektor Zespolu Szkét im. Ks, Jerzego Popietuszki w Juchnowcy Gornym zwrégit sie
zproshg o zatwierdzenje Zmian w planie wydatkéw na rok 2018 W zwigzku
zkoniecznos’ciq Przeprowadzenia remonty w salach szkolnych. W planie wydatkow
szkoty dokonano Przesunie¢ miedzy rozdziatami j zwigkszono wydatki na ten cel,

— Na podstawie uchwaly 1v/33/2019 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnig 29 stycznia
2019 . zwiekszono plany wydatkow w Zespole Szkét w Juchnowcu Gérnym oraz
w Szkole Podstawowej w Ksiezynie o kwoty odpowiednio: 20 tys. zt i 150 tys. zt
Z przeznaczeniem na zakup ustug remontowych w tych placéwkach.

(akta kontroli str. 143-151)




Stwierdzone
nieprawidlowoéci

OCENA
CZASTKOWA

2.7. W okresie objgtym kontrolg szkotom, dia ktorych Gmina jest organem prowadzacym,
na tworzenie odpowiednich warunkow  pobytu uczniow w  celu ograniczenia
lub zminimalizowania czynnikow sprzyjajacych rozwojowi wad postawy, przekazano ogotem
3437 tys. 4, 2 tego:

— 127 tys. 7t do Szkoly Podstawowej W Ksiezynie na zakup uczniom  szafek
do przechowywania podrecznikow i przyborbw szkolnych  (zakupiono je dopiero
w sierpniu 2019 1),

— 949tys.ztna dostosowanie, we wszystkich trzech prowadzonych, szkotach stanowisk
pracy do warunkow antropometrycznych uczniow  (przeprowadzona W Szkole
Podstawowej W Ksigzynie kontrola 102 stanowisk pracy uczniow, wykazata ze W 22
przypadkach (21,6%) mebli nie dopasowano do wysokosci ciata uczniow),

— 40,8 tys. zt na organizacie zajet wychowania fizycznego na basenie, W ramach
programu ,Umiem ptywac”,

— 857 tys. zt na wyposazenie wszystkich trzech szkét w odpowiednia infrastrukture
sportowa, (np. sale gimnastyczne, boiska szkolne, urzadzenia sportowe zakup sprzetu
i urzadzen sportowych),

- 199,6 tys. zt na organizacie gimnastyki korekcyjnej prowadzonej W ramach programu
,Zyj zdrowo" oraz zajet sportowych i rekreacji ruchowej, uwzglednieniem glementow
korekty wad postawy. (akta kontroli str. 152)

Na podstawie umowy O wspolpracy przy realizacji programu ,Szkolny Klub Sportowy",
zawartej W sierpniu 2017 r. pomigdzy Podlaskq Federacja Sportu a Gming Juchnowiec
Koscielny, samorzed zobowiazany byt do whiesienia wkiadu wiasnego W formie
niepienieznej, 0 wartosci 37,6 tys. z, W postaci nieodplatnego udostepnienia obiektow
sportowych wraz zé sprzetem niezbednym do prowadzenia zajet w ramach programu.
Zajecia te na podstawie umow zlecenia prowadzili nauczyciele z trzech szkot w wymiarze
2 godzin W tygodniu przez 35 tygodni, W okresie od 16 stycznia do 15 grudnia 2017 I
(akta kontroli str. 153-155)

Ponadto w okresie objetym kontrolg, Gmina przyznawata dotacje na wsparcie uczniowskich
Kiubow sportowych'® oferujacych szeroki wachlarz roznego rodzaju zajgé i form aktywnosci
ruchowej, majacych na celu poprawe kondycji fizycznej dzieci i mtodziezy | wpisujacych sie
w profilaktyke wad postawy i schorzen kregostupa. £aczna wartos¢ dotacii udzielonych tym
podmiotom wyniosta ogotem 891,2 tys. zt. (akta kontroli str. 156-159)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Gmina zapewnienita uczniom uczeszczajacym do prowadzonych przez siebie szkot
profilaktyczna opieke zdrowotng poprzez zorganizowanie gabinetow profilaktyki zdrowotnej
w szkotach posiadajacych do tego warunki lokalowe oraz doposazenie juz istniejacych
gabinetow. Wprawdzie Gmina wspierata finansowo szkoty w tworzeniu uczniom warunkow
ograniczajqcych czynniki sprzyjajace rozwojowi wad postawy, jednak potrzeby szkot w tym
akresie nie byty w petni realizowane. Dopiero W sierpniu 2019 roku do Szkoly Podstawowej
im. Ks. Michata Sopocki W Ksigzynie zakupiono szafki do przechowywania podrecznikow
i pomocy naukowych, a ok. 22% skontrolowanych w tej szkole stanowisk pracy uczniow

y

byto niedostosowanych do wymagan ergonomii.

e

17 Gmina nie dysponowata informacja o iloci uczestnikow tych zajgt.

18 Gmina nie dysponowala informacja, 0 ilosci uczestnikow tych zajgé Ludowy Uczniowski Kiub Sportowy
LAMATOR" przy Szkole Podstawowej W Juchnowcu Gomym, Ludowy Uczniowski Klub Sportowy
JKSIEZYNO" przy Szkole Podstawowej W Ksigzynie, Uczniowski Klub Sportowy JKLEOSIN" przy Szkole
Podstawowej w Kleosinie, Kiub Sportowy ,PASIA KLEOSIN®, Ludowy Zespot Sportowy MAGNAT", Klub
Jezdziecki ,Bialystok', Kiub Sportowy ,Sumo Koluch".
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3. Dziatania informacyjne i edukacyjne na rzecz eliminacji ryzyk
rozwoju wad postawy

W latach 2017-2019 (do 20 grudnia) Gmina Juchnowiec Koscielny nie podejmowata dziatan
informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych profilaktyki wad postawy dzieci i miodziezy,

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidiowosé:

W okresie objetym kontrola w Gminie nie prowadzono dziatan informacyjnych
i edukacyjnych dotyczacych profilaktyki wad postawy i ryzyka ich rozwoju. Nie posiadano

»Program profilaktyki nabytych wad postawy skierowany do dzieci w wieku 5-14 lat z tereny
wojewodztwa podiaskiego”.

Zgodnie z art. 3 ustawy o zdrowiu publicznym, zadania z zakresu zdrowia publicznego
realizuja, wspotdziatajac ze soba, organy administracji rzadowej, panstwowe jednostki
organizacyjne, w tym agencje wykonawcze, a takze jednostki samorzadu terytoriainego,
realizujgce zadania wiasne polegajace na promocji lub ochronie zdrowia. Do zadan

zdrowia, a takze profilaktyka choréb (art, 2 tej ustawy).

Wojt Gminy wyjasnit, ze ,Zgodnie z obowigzujacym do dnia 11 wrzesnia 2019 r.
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie organizagji
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzieémi j miodziezg (Dz.U. z 2009 r. Nr 139,
poz.1133), to dyrektorzy szkot wspotpracowali z osobami zajmujacymi sie profilaktyczng
opiekg zdrowotng nad uczniami, Ponadto w kontrolowanym okresie do Urzgdu Gminy
nie docieraly sygnaly o nienaleZytej organizacji profilaktyki opieki zdrowotnej uczniow
wszkofach na terenie Gminy, co mozna uznaé Za monitorowanie systemu opieki
profilaktycznej’. Dodat tez, ze ,Tematyka profilaktyki wad postawy jest dobrze znana
i realizowana przez szkoly w ramach ich wiedzy i mozliwosc organizacyjnych. Gmina
przekazywata szkotom $rodki finansowe niezbedne na ten cel”, (akta kontroli str. 96-98)

Konsekwencjg nierozpoznania problemu wad postawy byt brak dziatan Gminy w zakresie
informowania i edukowania na rzecz eliminacji ryzyk rozwoju wad postawy u dzieci
i modziezy szkot podstawowych w latach 2017-2019.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zZwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoéciq,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o

1. Rozpoznanie potrzeb  zdrowotnych mieszkaficow Gminy i po dokonaniu wyboru
problemu lub probleméw zdrowotnych opracowanie i wdrozZenie programu polityki
zdrowotnej w Gminie.

2. Prowadzenie systematycznych dziatan informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych
profilaktyki wad postawy i ryzyka ich rozwoju, skierowanej do wszystkich
zainteresowanych grup (rodzice, uczniowie, hauczyciele, dyrektorzy szkol), takze
we wspotpracy z innymi podmiotami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo  sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosky pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafar.



TR

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych sastrzezen do wystapienia pokontrolnego, W terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie Z treécig uchwaly

w sprawie zastrzezef.

W przypadku whiesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu zastrzezeh W catosci

lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Bialystok, dnia 30 grudnia 2019 .

Kontroler:

Marek Zapolski
doradca ekonomiczny

ke
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p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej 1zby Kontroli w Biatymstoku

Agata Ciupa




