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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Urzad Miasta Grajewo, ul. Strazacka 6a, 19-200 Grajewo

Dariusz Latarowski, Burmistrz Miasta, od & grudnia 2014 r.

Dzialania na rzecz poszerzania i udoskonalania oferly, upowszechniania oraz wdrazania
programdw profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwigrdzonej skutecznosel, w tym
w szezegolnosci zalecanych w ramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych
i promacji zdrowia psychicznego

Lata 2016-2019 {do zakonczenia kontroli)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZsze] Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Andrzej Juchnicki — doradca ekonomiczny, upowaZznienie do kontroli nr LBI/28/2019
z 6 lutego 2016 . {akta kontroli str. 1}

1 Dz U.z2019r. poz. 488, Ustawa zwana dalgj . ustang o NIK'
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Grajewo w latach 2016-2019 (do zakorczenia kontroli) nie wykonywato prawidtowo zadan
okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020® 1 przepisach
at. 4" ust 2ustawy z dnia 26 pazdziemnika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi* oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu  narkomanii®, dotyczacych  zwiekszania  dostepno$ci  programow
profilaktycznych o naukowych podstawach lub o potwierdzonej naukowo skutecznosci w zakresie
rozwiazywania probleméw z uzywaniem substancji psychoaktywnych. Na szes¢ zrealizowanych
programéw profilaktycznych tylko jeden byt bowiem rekomendowany przez Panstwowsg Agencje
Rozwigzywania Problemow Alkcholowych, posiadat naukowe podstawy lub potwierdzong
naukowo skutecznosct. Aktywnosé Urzedu w zakresie profilaktyki uzaleznied od alkoholu
i narkotykow koncentrowata sie na realizacji programoéw profilaktycznych nieposiadajacych
rekomendagii i o niepotwierdzone] naukowo skutecznosei. Z informacji uzyskanej z trzech szkdél
podstawowych wynika, 2e w okresie objetym kontrolg zrealizowaly one kolejny program
rekomendowany z 49 ogétem.

Urzad zdiagnozowat w [atach 2013 i 2016 problemy lokalne wynikajace z uzywania substancii
psychoaktywnych, jednak ich wyniki {poza Miejskim Programem Profilakiyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii? na 2017 rok) nie zostaly
zaprezentowane w Miejskich Programach na lata 2016, 2018 i 2019. We wszystkich zas
Migjskich Programach nie ujeto celow i zadan wskazanych w Narodowym Programie Zdrowia
nalata 2016-2020, & te, kitére w nich zapisano byly ogdlne i nie odnosily sie
do zdiagnozowanych zagrozef. Nie ckreslono w nich takze wskaznikdéw mierzacych stopien
osiggniecia zatozonych celow i korzysci z ich osiagnigeia oraz nie zdefiniowano spodziewanych
rezultatéw? z realizacji Miejskich Programow, a takze nie przeprowadzono ich ewaluacii. Ponadto
Miejskie Programy na lata 2018 (po 21 sierpnia 2018 r.) i 2019 nie zostaly dostosocwane
do wymogow okreSlonych w art. 10 ust. 2ai 2b ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

W toku konfroli stwierdzono tez nieprawidtowosci polegajace na wykazaniu w sprawozdaniach
PARPA-G1 z dzialalnoSci samorzaddw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych nierzetelnych danych na femat programow  profilaktycznych
realizowanych w latach 2016 i 2017.

*  Najwyzsza Izba Konfrali farmutuje oceng ogdlna pozytywna, oceng negatywna albo cceng w formie opisowej,

®  Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 stanowi zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow = dnia 4 sierpnia 2016 r.
- Dz U. poz 1492,

4 Dz U.z2018r. poz. 2137, ze zm.

5 Pz U, z2018r. poz. 1030, ze zm.

& ,System rekomendacji programow profilaktycznych i promocfi zdrowia psychicznego’, wdrazany przez Krajowe Biuro
ds. Przeciwdziatania Markomanil, Pansiwowg Agencle Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Oérodek Rozwoju Edukacii oraz
Instytut Psychiatrii | Neurologii.

7 Dalej: ,Miejski Program".

B Rezuliaty opisuja, efekly {produkly) realizacji programu, kitre bgda dostarczone beneficjentom; rezuftaty powinny zaspokajaé
gléwne potrzeby grup docelowych,
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Opis stanu
faktycznego

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

Przygotowanie i realizacja gminnych programow profilaktyki oraz
rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii

1. Przygotowanie gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii

11. W latach 2016-2019 obowigzywaly cztery Migjskie Programy, opracowane odrebnie
na kazdy rok, zatwierdzone uchwalami Rady Miasta Grajewo?, Zgadnie z Miejskimi Programami
na lata 2016, 2017 i 2018 realizatcrem i koordynatorem programu w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi byt Peinomocnik Burmistrza Miasta ¢s. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(,Pelnomocnik ds. Frobleméw Alkoholowych™M, a w zakresie przeciwdziafania narkomanii
wspomniany Peinomocnik i Migjski Osrodek Pomocy Spolecznej w Grajewle (,MOPS"). Bumistrz
Miasta wyjasnit, ze: Jealizacia zadari zwigzanych z profilakiyka i rozwigzywaniem problemow
afkoholowych nalezy do zadar wiasnych miasta. W uchwalach Rady Miasta nie wskazano innef
fednostki do realizacii tego programu, poniewaz dia wszystkich jest oczywiste to, Ze realizatorem
Miejsklego Programu Profilakiyki | Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych jest MOPS,
dziatsjgcy wspdinie z Pefnomocniliem ds. Rozwiazywania Problsmow Alkoholowych”,

{akta kontroli str, 3-49)

W Migjskim Programig na 2019 rok nie wskazano jednostki zobowiazanej do realizagji tego
programu, co naruszato art, 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkcholizmowi i art. 10 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Burmistrz Miasta wyjasnit,
ze: .w Migjskim Programie na 2019 rok rzeczywiécic nie zostala wskazana z nazwy jednostka
go realizujaca | keordynujaca. Jednakze, podobnie jak w przypadku programow uchwalonych
przez Rads Miasta w iatach wezednigjszych, z tresci zawarfych w samym Programis wynika, kio
fest realizatorem poszczegbinych form dzialalnogei profilaktycznej, W przypadky MOPS zajmuje
sig tymi sprawami wyspecjalizowana jednostka organizacyfna, §. Klub Zdrowie i Trzeiwosc”
dziafajacy m.in. poprzez $wieflice socjolerapeutyczna i Punkl Konsultacyjny. Wykonywanie
uchwat Rady Miasta nalezy do zadan Burmistrza, a zgodnie z arf. 33 ust 11 3 usfawy
o0 samorzadzie gminnym Burmistrz wykonuje zadania przy pomogy Urzedu Miasta, kidrego jast
kisrownikiem. Jako kisrownik wykonuje uprawnienia zwierzchnika sfuzbowego w stosunku
do pracownikéw Urzedu craz kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych, w tym MOPS”.
(akta kontroli str. 43-49, 195-203)

NajwyzZsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi, gminny program jest realizowany przez oSrodek
pomocy spolecznej, o ktorym mowa w przepisach o pomacy spotecznej, lub przez inng jednostke
wskazang w tym programie. W Miejskim Programie na 2019 rok, w przeciwienstwie
do weczesniejszych  Programdw, nie wskazano jednostki zobowigzane] do realizacji tego
Programu. Zgodnie z § 4 regulaminu organizacyjnego MOPS, Klub ,Zdrowie i Trzezwosc” nie jest
jednostka organizacyjna tylko komérka organizacyjng MOPS.  (akta kontroli str. 43-49, 451-4569)

Do zdiagnozowania wystepujacych w Miescie problemow zwiazanych z uzywaniem substangii

psychoakfywnych wykorzysiano nizej wymienione opracowania.

a) Raport diagnostyczny probleméw afkoholowych, narkomanii | przemocy dia miasta Grajewo”
z listopada 2013 roku'?, w kidrym zostaty omowione problemy zwigzane z alkoholem,
wyrobami tyloniowymi, narkotykami i przemoca, W dokumencie tym zamieszczono
m.in. wyniki badan ankietowych, ktérymi objeto 187 migszkancow Grajewa {sonda uliczna),
165 uczniow klas V1 z trzech szkét podstawowych, klas Il z trzech gimnazjow i klas Hl z dwéch

9 Qceny czastkowe to occeny dzalalnoscl w poszcregdinych okszarach badan kontroinych. Ocena czastkowa moze by
sformulowana jako ocena pozytywna, acena negatywna albo ceena w formie opisowe].

1 Nr XVI36M15 z 29 grudnia 2015 r., Nr XXX/229/16 z 28 grudnia 2016 r,, nr XLV/342/17 z 28 grudnia 2017 r. i nr i24/18
z 28 grudnia 2018 r,

11 Petnomocnikiem ds. Problemaw Alkcholowych realizujacym take zadania z zakresu przeciwdzialania narkomanii byt pracownik
Wydzialu Organizacyjnego.

2 Qpracowany przez Osrodek Profilaktyki | Terapit Uzaleznief w Procku.
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szkot Srednich, 87 nauczycieli oraz 16 sprzedawcow i wiascicieli punktdw sprzedazy napojow
alkoholowych. Przedstawiono dane dotyczace rynku alkcholowego w Grajewie (157 punktow
sprzedazy napojow alkoholowych, liczba mieszkancéw przypadajacych na jeden punkt
sprzedazy wynosita 149, a z napojami o zawartosci powyzej 18% — 485), alkoholu w Zyciu
doroslych mieszkancow Grajewa, czy postaw miodziezy wobec alkoholu i narkotykdw.
W podsumowaniu  sformulowano  strategiczne kierinki realizacfi programt  miejskiego
w przys#iych latach™ 1) zwiekszenie czestotliwosci badania efektywnosci programoéw
profilaktycznych realizowanych szkotach | poza szkolg, 2) kontynuacia dziatan
profitaktycznych, a w szczegdlnoSci profilaktyki Srodowiskowej wérdd dzieci | miodziezy,
3) kontynuacja kontroli sprzedazy napojow alkoholowych nieletnim, 4) dalsze aktywne
dzialania w obszarze zastosowania procedury Niebieskiej Karty, 5) rozszerzenie oferty
pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie. (akta kontroli str. 53-110)

by ,Diagnoze lokalnych zagrozeii spofecznych — Raport z badaf ankietowych przeprowadzonych
na farenie miasta Grajewo” z pazdziemika 2016 roku'3, w ktore] przedstawiono wyniki badan
ankietowych 50 mieszkancow miasta {sonda uliczna), dotyczace m.n. spozywania alkoholu
i zazywania narkotykdw oraz wyniki badan intemetowych 86 ucznidw trzech szkd
podstawowych (z Zespolow Szkot Miejskich: nr 1 — 23, nr2 — 20 i nr 3 — 43) i 71 uczniow
trzech gimnazjow (z Zespotdw Szkot Miejskich: nr 1 — 21, nr 2 — 26 i nr 3 — 24).
Przedstawiono dane dotyczace Iokalnych zagroZef zwiazanych ze spozywaniem alkoholu,
narkotykéw i dopalaczy, wyniki badan sprzedawcdw napojow alkoholowych i miodziezy
szkolnegj. Opisano tez wyniki badan ,Uzywanie allkoholu i narkotykéw przez miodziez szkolng’,
oparte na Europejskim Programie Badan Ankietowych w szkotach ESPAD z 2015 roku,
z ktorych wynika, Ze napoje alkcholowe sa najbardzigf rozpowszechniong substancig
psychoaktywna wérod miodziezy szkolnej. Préby jego spozywania ma za soba bowiem 83,8%
gimnazjalistdw z klas trzecich i 95,8% ucznidw drugich klas szkdl ponadgimnazjalnych
w Polsce. Na tle tych wynikéw uczniowie szkdt w Grajewie wypadali korzystnigj — inicjacje
alkoholowg miato za sobg od 33% do 54% ucznidéw gimnazjum. W podsumowaniu napisanc
m.in., ze w latach 2013-2015 wzrosta liczba osob objetych oddziatywaniami profilaktycznymi
i ze 26% respondentow to osoby deklarujace abstynencjg. Najwigksza grupa badanych
przyznata, e pije alkohal kilka razy w roku (52%) lub kilka razy w miesigcu (12%). Jedynie
2% badanych przyznalo sie do codziennego spozywania napojow alkcholowych. Sposrod
respondentow, 36% stwierdzito, ze zna osoby zazywajgce substancie psychoaktywne,
a 18% — oscby zazywajace marihuang i haszysz. (akta kontroli str. 111-180)

Problemy zwiazane z profilakiykg uzaleznien [ ograniczeniem ich negatywnych skutkow
spotecznych zostaly takie omdwione w Strategii rozwiazywania probleméw spolecznych
w zakresie pomocy spoleczne] w miescie Crajewo™ (na lata 2010-2016) i w Strategii
rozwigzywania prohblemédw spotecznych dla miasta Grajewo na lata 2017-2024'5. W nowsj
strategii, w celu strategicznym 3 ,Profilakiyka uzaleznien ograniczenie ich negafywnych skutkow
spofecznych” okredlono dwa programy operacyjne: 3.1 ~ Zapobieganie powsfawaniu nowych
prohlembw uzaleZnief na terenie gminy'® i 3.2 — Wzmocnienie lokalnych systemoéw profilaktyki
i rozwigzywania problemdw!?, ktore byly zbiezne z zadaniami Miajskich Programéw na lata 2017,
2018 i 2019. Wskazanop fakze mierniki oceny™ i zaznaczono, Zze organem odpowiedzialaym
za wdrazanie strategii bedzie MOPS, & realizacja dziatan z niej wynikajacych odbywac si¢ bedzie
zgodnie z harmonogramem, ujetym w rocznych planach. {(akta kontroli str. 181-194})

¥ Opracowany przez Centrum Rozwiazywania Problemdw Spolecznych w Warszawie.

¥ Ughwata nr XL/261/10 Rady Miasta Grajewe 2 5 marca 2010 r. {obowigzuigca do 25 stycznia 2017 r.).

% Uchwala nr XXXI/241/117 Rady Miasta Grajewo z 25 stycznia 2017 1.

*® Kierunki dziataf; 1) podnoszenie kwallfikacji kadry specialistéw w zakresie ich d=ialaf profilaktycanych i terapeutycznych w formis
szkolen | superwizfi, 2) prowadzenie migjskich kampanii spolecznych i dzialalnosci edukacyingj na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom, 3} zmiana zachowah i postaw mieszkancow w sytuaciach zwigzanych z alkoholem i narkotykami, 4) opracowanie
irealizacja Iokalnego programu przeciwdziatania narkomanii, 5) monitorowanie i kreowanie lokalnej profilakiyki sprzedazy
alioholu,

17 Kierunki dzialan: 1) opracowywanle, upowszechnianie | dystrybucja materiatdw edukacyinych dla cséb i padmiotow zajmujacych
sig rozwigzywaniem problemdw a'koholowych, 2) doskonalenie zawodowe kadr z cbszaru profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkohclowych craz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, 3) pedejmowanie dziatad poprzez kisrowanie 0sdb uzaleznionych
i wspoluzaleiznionych na leczenie odwykowe.

B Miemiki oceny, 1) liczba akgcji profitaklycznych, 2} liczba konferencii na temat profilakivki | rozwiazywania problemow
alkoholowych, w tym przeciwdzialania przemocy w rodzinie, 3) liczba organizacji, ktbre dostaly wsparcie na dziatania majace
nacelu zmiang obyczajéw w zakresie spoZycia alkohclu, 4) liczba szkdh, ktdre uzyskaly wsparcle na dzialania zwigzane
z zapobisganiem uzywania srodkdw psychoiropowych.
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MOPS przedtozyt (21 czerwca 2018 r.) roczne sprawozdanie 2 realizecji Strategii rozwigzywania
problemow spofecznych dla miasta Grajewo za 2017 rok, w kidrym poinformowat ¢ dzialaniach
podjetych na rzecz profilakdykl uzaleznien i ograniczania ich negatywnych skutkéw spotecznych.
W dokumencie tym nie przedstawiono danych z roku biezacege na fle lat poprzednich
i nie odniesiono sig do ustalonych miernikow oceny. {akta kontroli str. 442-450}

Burmistrz Miasta wyjasnit, Ze: .zgodmie z przyjela "Sitralegiq Infegracii | Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych dia miasta Grajewo na lata 2017-2024" podmiotem odpowiedzialnym
7a realizacje Strafegil jest MOPS. Realizacja dzialafi wynikajgcych ze Strategii odbywa sie
zgodnie z przyjefymi do realizacji przez MOPS | Urzgd Miasta harmonogramarmi | planami. MOPS
fako jednostka odpowiedzialna za koordynacje reafizacji Strategii wykonywal swoje zadania
wspbipracujae z podmiotami odpowiedziainymi. Wspdipraca fa polegala na organizacji spotkati
indywiduainych, prowadzeniu korsspondencji pisemnej | elsktronicznej. Pracownicy Osrodka
dokonywali szczegdlowsj anaiizy przedidadanych sprawozdan. Zardwno Peincmocnik
ds. Rozwigzywania Probleméw Afkoholowych, jak | Kierownik Kiubu "Zdrowie i Trzeiwosc",
#iozyli szczegdfowe sprawozdania na temat realizacii zadari wynikajgcych ze swojef dziatafnosei
za 2017 rok na sesji Rady Miasta w dniu 25 kwietnia 2018 r. MOPS nie dokonaf wprawdzie cceny
realizacii dziatan zwigzanych z profilakiykg uzafe?nieri od alkoholu | narkotykéw, afe dokonali
fego radni Rady Miasta, przyimujgc przedstawione im Informacje | nie zglaszajgc Zadnych
istolnych uwag. Co do nilernikdw zostaly one zaprezentowane w Informacii pizedfoZonef Radzie
Miasta za 2017 rok, np. ,zrealizowano 30 programdw profifaklycznych o tematyce uzaleZnien”,
JZrealizovrano 3 edycfe programy informacyino-edukacyinego dla 201 nauczycieli | pedagegow
szkelnyeh”, MOPS, skladajac informacie w nastepnych latach, zmieni mefodoiogie skiadania
sprawozdart poprzez wprowadzenis do nief zapiséw o charakterze oceniajgoym”.

(akta kontroli str. 195-203}

NajwyZsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z zapisami Strategii Integracji i Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych dla miasta Grajewo na lata 2017-2024 (str. 75), MOPS powinien
przediozyé Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji Strategii, przedstawiajaeej dane z roku
bie2aceqo na tle lat poprzednich | odniesfenie sie do okresfonych w strategii miemikow realizacji
dziglan realizufgcych cele strategiczne”. (akta kontroli str. 181-194)

1.2. Ponizej przedstawiono wyniki analizy Migjskich Programéw.

a) Wszystide programy zawieraty zblizong treSt, w kiors] wskazano: postanowienia ogdlne
{zadania miasta wymienione w art. 4' ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii),
cele programéw, zadania | sposoby ich realizacii'?, zrodla finansowania (Srodkl wtasne Miasta
pozyskane z oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych)
oraz zasady wynagradzania czlonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych® [ MKRPA”). W Migjskim Programie na 2017 rok przedstawiono wyniki badan
ankietowych z pazdziernika 2016 roku, natemiast w programach na lata 20167, 2018 i 2018
wynikow takich badan nie podawano. Burmistrz Miasta wyjasnit, ze: .badania ankiefowe
przeprowadzane sg $rednio raz na trzy lata i na ich podstawie fworzy sig cele strategiczne
Programu | w konsekwencji cele operacyjne Programu. W Migjskim Programie na 2016 rok
wprawdzie nie przylacza sig wynikow badan, ale uwzglednfa sie wyniki Raportu z 2013 roku
pn. Raport diagnostyczny problemdw alkoholowych, narkomanif | przemocy dfa miasta
Grajewo” oraz wnioski ze ,Strategii Rozwigzywania problemdw spolecznych dia miasta
Grajewa na lata 2009-2016". Misjski Program na 2018 rok zawiera jako zalgeznik ,Diagnoze
FProblemdw uzafeznier | innych zagroZest spofecznych’. Migiski Program na 2019 rok,
nie zawiera wynikow badar ankiefowych, jednak uwzglednia w swoich zatoZeniach diagnoze
lokainych zagroZen spolecznych z 2016 roku. (akta kontroli str. 3-49, 195-203)

© Na przyklad: 1) zapewnienie pomocy terapautycznej osobom uzaleznionym od alkoholu i narkotykéw w ramach dziatalnosel Kiubu
JLdrowie i Trzezwose, 2) prowadzenie Migjskiego Punktu Kensultacyinego w dzledzinie uzaleznieh i przemocy w rodzinie
dla osbb uzaleznionych | wspdiuzaleznionych od alkoholu i narkotykow, 3) rozpowszechnianie informacii a: chorobie alkeholowsj
I narkomanii oraz mozliwodciach ich leczenia, punktach udzielajgcyeh pomocy i wsparcia, ruchach samopomocowych, grupach
AA, grupach wsparcia (wstepne motywowanie do terapii.

2 Powotana zarzagdzeniem nr 24/15 Burmistrza Miasta Grajewo z 17 lutego 2015 . | zarzadzeniem nr 14118 2 10 grudnia 2018 1.

2 W Miejskim Programie na 2016 rok nie przedstawiono wynikéw badah ankietowych przeprowadzenych w listopadzie 2013 roku.
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W Miejskich Programach ckreéicno potrzeby arganizacyjne, kadrowe i merytoryczne w celu
ograniczenia lub przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii. Wskazano, ze prowadzony
bedzie Miejski Punkt Konsultacyjny w dziedzinie uzaleznien | przemocy w rodzinie dla osab
uzaleznionych i wspdluzaleznionych od alkoholu i narkotykdw, w ktorym zatrudnionych
zostanie dwach terapeutéw dla osab uzaleznionych od alkoholu, jeden (od 2019 roku dwoch)
terapeuta dla os6b uzaleZnionych od narkotykdw | jeden psycholog dla osob
wspdtuzaleznionych oraz dla ofiar przemacy w rodzinie. (akta kontrali sir. 3-48}

Do zdiagnozowania wystepujgeych w Migscie problemow zwigzanych z uzywaniem substancii
psychoaktywnych wykerzystano aktualne informacije i opinie uzyskane z Sadu Rejonowego
w Grajewie, od kuratordw sadowych i Policjii w Grajewie. Ponadte przy realizacji Miejskich
Programéw, oprécz wnioskow wymienicnych instytucji, MKRFA rozpatrywala wnioski
w sprawie objgcia leczeniem odwykowym ofrzymane z Prokuratury Rejonowej w Grajewie
i od czlonkéw rodzin osob naduzywajgcych alkeholu. (akta kontroli str. 204-268)

Cele Miejskich Programéow?2, identyczne we wszystkich latach objetych kontrolg, byly cgoine
i nie cdnosily sig do zdiagnozowanych zagrozen. Ponadto nie bylty misrzalne (nie okreslono
skwantyfikowanych wskaznikow), nie zostaly okreslone w czasie (tym samym nie zostaly
sformulowane zgodnie z zasadg SMARTZ) | nie wskazano korzysci wynikajgcych
z osiggniecia tych celdw. Ponadto cele operacyjne nr 3, 4 i 5 nie zostaly sformulowane jako
stany przyszte, przewidziane do osiggniecia dzieki podjetym dziataniom?, co bylo dziataniem
nierzetelnym. (akta kentroli str. 3-49}

Burmistrz Miasta podal, ze: fakfycznie nalezy sie zgodzic z tym, Ze cele okreslone
w Migjskich Programach na 2016-2019 rok zosfaly sformulowane w sposob nlemierzalny,
Z drugiej jednak strony praildycznie trudno jest zaplanowaé okredlona dzisfanie w konkreinym,
Scigle okreslonym ferminie, np. prowadzenie pomocy indywidualnej z zakresu psychologil
iprawa”. Tego rodzaju dzistania muszq by¢ realizowane przez caly rok w zaleznosei
od wystepujacych potrzeb. Nie kazdy rodzaj dziafalnosci moze by¢ flakie zmigrzony
konkretnym wskazZnikiem — liczbg, np. ,organizowanie pracy psychologa w Kiubis ,Zdrowie
i TrzeZwos¢”. Sg fednak i dziafania mierzalne np. ,edukacfa wiascicieli i sprzedawcow
placowek prowadzgcych sprzedaz napojéw alkoholowych™ poprzez okreSlenie ilodei
i termindw akeji edukacyjnych. Przyczyna takfego sposobu formutowania celow lezy zapewne
w przyzwyczajeniach pracownika odpowiedzialhego za realizagje tego zadania i braku jego
dbafosci o bie?gca fekfure zmieniajacych sfe przepiséw prawa, rekomendacii FARPA
i literafury przedmiotu. Na fen aspekt pracy podwiadnege jego przeloZeni stuzbowi zwrdcg
szczegding uwage. (akia kontroli str. 3-49, 195-203)

Zadania sluzace realizacji wyznaczonych celdw, nieznacznie zmienione w 2017 roku,
obejmowaty przede wszystkim: 1) zwickszanle dostepnoSci do pomocy terapeutyczng
i rehabilitacyjnej dla osdb uzaleZnionych od alkoholu i innych Srodkéw psychoaktywnych
{10 zadarh szczegbtowych), 2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkcholowe
pomocy psychologiczne] i prawnsj, w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w redzinie
{dziewiet zadan szczegdlowych), 3} prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej
iedukacyjne] w zakresie rozwigzywania problemdw alkoholowych | przeciwdziatania

22

2

o

24

Do celdw ogdlnych zaliczono miin.: 1) zmnigjszenie rozmiardw Istnigjacyeh Juz problemdw alkoholowych | narkomanii,
2) podnoszenie Swiadomo$ci mieszkancow miasta Grajewo w zakresie zagrozen zwigzanych ze spozywaniem aloholu,
3) budowanie wsparcia dla dzialan na rzecz zdrowia publicznego, 4) wszechstronne wspieranie rodzin, w ktdrych wystepuje
prablem uzaleznienia | przemocy w rodzinie, 5) przeciwdzialanie zagrozeniom i uzalsznieniom wystepujacym wirdd miodziezy
idorosiych mieszkancéw Grajewa, B) zwiekszenle dostepnoséd i skutecznoscl profesjonalngj terapii dla osdb uzaleznienych
iwspdluzaleznionych czlonkéw redzin. Do osléw operacyinych zaliczono glownie: 1) zwigkszenie dostepnosci 1 skutecznosel
profesjonalnej terapii dla oséb uzaleinlonych i wspdluzaleznionych czionkdw rodzin, 2) zwigkszenie dostgpnosei pomocy
socjalnej, psychologicznej i socjoterapeutyczne] wobec dziecl | miodziezy z rodzin z problemami alkoholowymi w tomy,
3}y wdrazenie nowych form profilakiyki kierowanej w szczegdlnosei do dzieci i mhodziezy, 4) rozwinigeie profilakiyki rodzinne]
- uczenie rodzicbw umiejetnosci wsplerania abstynencii dzieci (edukacja doroslych), 5) promocja zdrowege stylu Zycia poprzez
ksztaltowanie postaw sporowych dzieci | miodziezy, 8) kontrola dziadalnoSci gospodarczej w zakresie obrotu napojami
alkoholowymi poprzez konsekwentne egzekwowanie zakazu podawania i sprzedazy alkeholu nigletnim {(w 2019 roku wszystkie
wymienione zadania zostaly zaliczone celéw szczegélowych).

Cele powinny byé apisane zgodnie z zasada SMART, czyli: konkretnis i prosto (S — ang. Specific, Simple), mierzalnie (M - ang.
Measurable), w sposth dajacy sig ocenic je jakosclowo (A — ang. Assesabla), realistyczne (R — ang. Realistic), w powiazaniu
zczasem (T — ang. Time-bound).

Cele to przyszle stany, przewidziane do osiagniecia dzigki podjetym dziataniom. Cele powinny odnosié sig do kluczowych
problemow | byé definfowane w kategoriach otrzymywanych korzydcel, bedacych rezultatem zaplanowanych dzialar. Inicjowanie
projektow, prof. dr hab. Michat Trocki, dr Emil Buklaha, Katedra Zarzadzania Projektami SGH, materialy szkoleniowe.
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narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci | mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekeyjnych zajet
sportowych | dzialah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych | socjoterapeutycznych (15 zadah szozegbiowychy),
4) wspomaganie dziatalnosci instytucji, organizacji pozarzadowych i osob fizycznyeh, kibre
wspieraja rozwiazywanie problemdw alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii (czlery
zadania szczegolowe), 5) podejmowanie interwencii w zwigzku z naruszeniem przepisow
prawa w zakresie reklamy | promocji napojow alkoholowych (trzy zadania szczegilowe),
6) wspieranie zatrudnienia socjainego poprzez organizowanie i finanscwanie centrow
integracji spolecznej (jedno zadanie szczegdtowe). W Miejskich Programach nie okreslono
natomiast wskaznikow oceny skutecznosci realizacji zamierzonych zadan, harmonagramu
realizacji powy2szych zadan i osab (instytucji} odpowiedzialnych za ich realizacjg. Burmistrz
Miasta wyjasnit, ze: w przvjelej w miedcie Grajewo praklyce fres¢ programow
profilaktycznych zazwyczajf jest dostosowana do obowiqzufacych przepiséw i wystepuigeych
potrzeh spofecznych. Okredlenie wskaznikow oceny skufecznodci realizacji zaplanowanych
do wykonania zadari jest bardzo frudne lub wrgcz niemoziiwe, czesto jest fo howiem maferia
niemierzaina, efekly dziatan profilaktycznych moga pojawié sig po latach, kiedy juz osdb
poddanych lef dziatalnosci w szkotach bgd? odrodkach pomocy nie ma. Efektow dzialan
profilaktycznych moze takze w ogble nie byc. Mogg tez by¢ pozylywne efekty przefSciowe,
ktére po pewnym czasle sg zastapione zachowaniami negatywnymi. Trzeba takie pamigtac
o tym, Ze dziataniom programow profilaktycznych nie jest poddawsana ciggle fa sama grupa
0s0b, ciggle bowiem pojawiajg sig osoby Jrowe’. Mimo fych uwag Urzgd bedzie podejmowal
dziafania majace na celu okreslenie obiektywnych wskaznikow skulecznosci podejmowanych
dzialan. Zadania, przynajmnief w czedei beda realizowane wedfuy przewidzianego
harmonogramu ze wskazaniem 0séb badz instylucii odpowiedzialnych. Dolychczas
nie czyniono fego, ponfewaZ nis byko podmiotu, organu, kiory by zwrici Urzedowi na ten
aspekt dziatalnoSci uwage. Kolejng przyczyng jest wskazana wczednigj okolicznosc
dolyczgea pracownika odpowiedzialnego. (akta kontroli str. 3-49, 195-203)

Najwyzsza izba Kontroli zauwaza, ze zadanie nr 1 (zwiekszanie dostepnosci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu i innych Srodkéw
psychoaktywnych) zostalo zdefiniowane bardzo pedobnie jak cel operacyiny nr 1,
a nie jak dzialanie przewidziane do realizagii.

W zadnym z Miejskich Programow nie zdefiniowano spodziewanych rezulfatéw ich realizacji.
Burmistrz Miasta wyjasnit, ze: powody, dla kidrych w Zadnym z Migjskich Programow
nie okredlono rezuliatow sq analogiczne do podanych we wezesnijszych wyjaSnieniach
i dofycza pracownika realizujgcego te zadania’. (akta kontroli str. 3-49, 195-203)

W latach abjetych kontrola nie prowadzono ewaluacii Migjskich Programéw, a ich monitoring
byt prowadzony przez Petnomocnika ds. Problemdw Alkoholowych, ktéra nadzorowala
dzialania MOPS i szkét podstawowych zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
osdb uzaleznionych od alkoholu i narkotykow, organizowata prace MKRPA, przygotowywaia
tresci uméw, zlecen i innych dokumentéw zwigzanych z realizacjg Migjskiego Programu oraz
przygotowywata projekty uchwal Rady Miasta z informacjami na temat realizacji Migjskich
Programow. (akta kontroli str. 269-272)

W informacjach opisano m.in.: 1) wykaz podmiotow, z ktérymi wspétpracowano przy realizacii
programéw {szkoly podstawowe, MOPS, Policja, sad rejonowy, Punkt Konsultacyjiny przy
Klubie .Zdrowie i Trzezwosc™), 2) dane o otrzymanych wnioskach w sprawie leczenia
odwykowego od alkoholu, 3) dzialania podjete przez MKRPA i Punkt Konsultacyiny przy
Klubie ,Zdrowie i Trzezwoss", 4) liczhe pozylywnie zaopiniowanych wnioskow na detaliczng
i gastronomiczng sprzedaz napojow alkohalowych, 5) liczbe kontroli przeprowadzonych przez
czionkdw MKRPA w punktach sprzedaZzy akoholu, 6) dane o padjgtych dziataniach
w zakresie profilaktyczne] dziatalnosci edukacyjnej (w szkolach podstawowych), 7) dane
o dofinansowanych przedsigwzieciach z podaniem wysokosei przyznanych Srodkow.
W informacjach nie dokonywano oceny rezultatéw uzyskanych w poprzednim roku, jak tez
efektow (skutecznosci) dotychczasowej profilaktyki.

(akta kontroli str. 214-218, 231-239, 259-268)



Burmistrz Miasta wyjasnit, 2ze: ,roczne informagje z realizacii Misjskich Programow
przedkfadane na sesfach Rady Miasta spolykaly sie z pozyfywnym przyfeciem ze sfrony
organu stanowigcego | konfrolnego. Kwestia niedokonywania oceny rezuftatow uzyskanych
w poprzednim roku § efokfow dofychczasowef profilakfyki jest bardzo skomplikowana
i czesciowo zostala przedstawiona w odpowiadziach na poprzednie pytania”.

(akta kontroli sir. 195-203)

W Miejskich Programach wskazano zadania przewidziane do realizacji w ramach dziatalnosci
informacyjnej, edukacyjnsj i profilaktycznej . w zakresic rozwigzywania problemow
alkohclowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegblnosci dla dzieci | miadziezy, a takze
dzialania na rzecz doZzywiania dzieci uczesiniczacych w pozalekcyinych zajeciach
sportowych. W ramach:

— profilaklyki w szkole przewidziano wspieranie dziatan edukacyjno-profilaktycznych
realizowanych w szkotach (wdrazanie i realizowanie oddziatywan profilaktycznych oraz
realizowanie programow rozwijajacych umiejetnosci wychowawcze rodzicow i opiekundw),
podgjmowanie dziataf na rzecz rozwoju aktywnosci sportowsj wsrdd dzieci | miodziezy,
promowanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu przez dzisci i miodziez
poprzez organizowanie wycieczek rekreacyjnych i kraioznawczych, wspieranie miejskich
kampanii edukacyjnych promujacych trzezwosé i zdrowie,

— prefilakiyki pozaszkolnej przewidziano wspomaganie organizacji zaje¢ dla dzieci
imlodziez poprzez dozywanie dzieci uczestniczacych w zajeciach w  Swietlicy
socjoterapeutyczngj, organizowanie imprez i wspieranie inicjatyw propagujacych zdrowy
styl Zzycia wolny od uzaleznien, wspieranie dodatkowych form spedzania wolnego czasu
przez dzieci i miodziez e Srodowisk zagrozonych alkoholizmem i narkotykami,
organizowane | wspolfinansowanie wakacyjnych zajeé sportowych oraz wycieczek,
wspieranie dzialan o charakterze edukacyjnym,

— edukacji publiczngj przewidziano propagowanie pozytywnych wzorcow zachowarn poprzez
wspieranie imprez, akgji bezalkoholowych i festynow trzezwosci, organizowanie imprez
i wspieranie inicjatyw propagujacych zycie wolne od uzaleznien, edukowanie wlascicieli

i sprzedawcdw placdéwek prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych.
(akta kontroli str. 3-49)

W Miegjskim Programie na 2019 rok nie okre$lono natomiast diagnozy wystepujacych

w szkotach | placowkach systemu oswiaty czynnikow ryzyka 1 czynnikéw chroniacych,
wskazanych w art. 10 ust. 2a ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, obowigzujacym
od 21 sierpnia 2018 r. Nie zakiualizowano takze w tym zakresie Miejskiego Programu
na 2018 rok. (akta kontroli str. 43-49)

Burmistrz Miasta wyjasnit, Ze: ,przyczyng niepodjecia dzialari altualizacyjnych w 2018 roku
Migjskiego Programu i nisokredlenia w 2019 roku diagnozy czynnikow ryzyka | czynnikow
chronigeych w jednostikach oswiatowych byta niestety niefrasobliwose | brak aktualnej wiedzy
z tego zakresu przez pracownika odpowiedzialnego za realizacfe tego zadania wasnego
rmiasta i brak jego dbafosci o bieZacg znajomosc przapisow’”, (akta kentroli str. 195-203)

W Miejskich Programach nie okreslono celdw i zadanh przewidzianych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020%, podejmowanych na rzecz:

— poszerzenia i udoskonalania oferty, upowszechniania oraz wdrazania programow
profilaktycznych o naukowych podstawach Iub potwierdzone] skutecznosci w przypadku
realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii (czesé VI, pkt 2.3, str. 12
NPZ na lata 2016-2020),

— poszerzenia | udoskonalania oferty, upowszechniania oraz wdrazania uniwersalnych
programdw profilaktycznych rekomendowanych w ramach Systemu rekomendacii
pregraméw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego w przypadku realizacji
Krajowego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych {czesé VI,
pkt 3.2, str. 16 NPZ na lata 2016-2020). (akta kontroli str. 3-49)

% Dz, U, z 2016 poz. 1492. Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 zwany dalej ,NPZ na lata 2016-32020",
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Burmistrz Miasta wyjasnit, Ze: przyczyng nieckreSlenia celow | zadan przewidzianych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2018 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia byla postawa pracownika przedstawiona w odpowfedziach dotyczacych poprzednich
pytan. Pracodawea podejmie dziatania obiiguface pracownika odpowledzialnego do biezqce]
lekiury zmieniajacych sie przepisow prawa, rekomendacyi PARPA i literatury przedmiotu”.
(akta kontroli str. 195-203)

2. Realizacja gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii

21, W latach 2016-2018 Miasto podpisalo sze$¢ uméw na realizacje programow profilakiyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych, na kidre przeznaczono 30,7 tys. zt. Jeden z nich
{(Program Domowych Detektywdw ,J/a$ | Malgosia na tropie”, na kidry przeznaczono 12,5 tys. #)
nalezat do rekomendowanych programow profilakiycznych, o naukowo potwierdzonej
skutecznosci i byt realizowany w 2018 roku w trzech szkolach podstawowych®, a pozostate
programy nie posiadaly takiej rekomendacji. W programach uczestniczylo 308 ucznidw,
25 nauczysieli lub wychowawcow i 300 rodzicow. {akta kontroli str. 273-281)

Z informacji uzyskansi w toku kontrali NIK wynika, 2e w szkotach podstawowych zrealizowano
programy i dziatania na podstawie uméw, ktérych wladze Miasta nie podpisywaly i nie
dofinansowywaly: 1) rekomendowany program profilaktyczny, o naukowo potwierdzone]
skutecznoéei ,Spéjrz inaczef dia klas IV=VF, w ktérym uczestniczylo 87, 113 i 284 uczniow
poszczegdinych szkdh 2) 23 programy niepesiadajace rekomendacii lub w inny sposob
potwierdzone] naukowo skutecznosci, w ktorych udziat wzigio 2.071, 3.050 i 594 ucznidw;
3) 24 dziatania profilaktyczne niebgdace programami profilakiyeznymi, w ktdrych uczestniczylo
4.763, 5.792 i 6.258 ucznidw. (akta kontroli str. 282-317)

W sprawozdaniach PARPA-G1 z dziatainosci Miasta w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych za lata 2018 i 2017, Urzad udzielit odpowiedzi na zadane pytania.
Odpowiedzi udzielone w dziale VIl (Profilaktyka zachowan ryzykownych dzieci i mlodziezy)
nie byly zgodne z informacjami ze szkét podstawowych, otrzymanymi w toku kontroli NIK. | tak:

— w pozycjii 56 sprawozdan PARPA-G1 podano, Ze na terenie gminy nie realizowano
programéw  rekomendowanych w  ramach Systemu  Rekomendacji Programéw
Profilaktycznych | Promocji Zdrowia Psychicznego prowadzonego przez PARPA, podczas gdy
trzy szkoly podstawowe w Grajewie poinformowaly o realizacji takich programéw, w ktorych
uczestniczylo: w latach 2016-2017 odpowiednic 87 i 113 ucznidw, czterech i siedmiu
nauczycigli lub wychowawcow oraz 72 i 52 rodzicdw,

— w pozycji 57 sprawozdan PARPA-G1 wskazano, Zze na terenie gminy byly prowadzone
dziatania niebedace ustrukturyzowanymi programami profilaktycznymi (spektakle, festyny
i inne imprezy plenerowe oraz imprezy sporlowe), w ktdrych udziat wzieto w 2016 roku — 800,
750 i 2.000 uczestnikow (fgcznle 3.350), a w 2017 roku — 400, 1.600 i 2.500 uczestnikow
{iacznie 4.500), natomiast trzy szkoly podstawowe w Grajewie poinformowaly o udziale
w takich programach w tych latach kolejno 2.628 i 4.730 uczestnikow (2.071 i 3.726 uczniow,
961 339 nauczycieli oraz 461 i 665 rodzicdw),

— w pozycji 58 sprawozdan PARPA-G1 podano, Zze na terenie gminy byly prowadzone inne
programy profiakivczne (z obszaru profilaktyki uniwersalnej), w kidrych uczestniczylo
w kolgjnych latach 1.050 i 1.756 ucznidow oraz 50 i 201 nauczycieli lub wychowawcow
{podano, ze w zajeciach tych nie uczestniczyli rodzice), a trzy szkoly podstawowe w Grajewie
poinformowaly ¢ realizacji takich programéw, w klorych uczestniczyto odpowiednio 4.763

i 5,955 uczniow, 217 i 287 nauczycieli lub wychowawcow oraz 1.057 i 1.178 rodzicow,
(akta kontroli str. 318-357)

Burmistrz Miasta wyjasnil, ze: ,w sprawozdaniu PARPA-GT w pozygji 56 udziclonio biednych
informagji, poniewaz osoba odpowiedzialna za wypelnienie sprawozdania blednie zrozumista
pytanic | brafa pod uwage, tylkc te programy profilakfyczne, kfore organizowat | opfacat Urzad
Miasta, & w fafach 2016 | 2017 jednostki o$wiatowe samodzielnie realizowaly programy
rekomendowane przez PARPA, nie informujge o tym Urzedu. Wystepujgce w pozycji &7 i 58

26 W szkolach podstawowych nr 1, 21 4.
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rozbleznodci miedzy danymi podanymi przez Urzad | bedacymi w posiadaniu kontrolera NIK
wynikajg z nisuwzglednienia przez pracownika odpowiedzialnego za sporzadzenie sprawozdania
pefnef informacii ze szkof. Czgsto trudno wskazaé precyzyjnie liczbe uczestnikdw dzialan
profilaktycznych ze wzgledu na fch charakier i czas trwania programu, a takze przemieszczania
sie ucznidw, nauczycioli i rodzicéw podezas réznega rodzaju imprez profilaktycznych”,

(akta kontrali str.195-203})

W informacjach z realizacji Miejskich Programow za lata 2016 i 2017 (przedstawionych
na sesjach Rady Miejskie]} podano dane dotyczace: 1) leczenia odwykowege (otrzymane wnioski
i podjete dzlatania), 2) opiniowania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (liczba
pozytywnis rozpatrzonych wnioskdw na defaliczng | gastronomiczng sprzedaz napojow
alkoholowych), 3) przeprowadzonych kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych,
4) profilaktycznej dziatalnosci edukecyjnej zorganizowane] dia uczniow szkol podstawowych
i gimnazjalnych (spotkania w formie warsztatow, w trakeie ktdrych miodziez byla zapoznawana
Z zagrozeniami zwigzanymi z Internetem), 5) wypoczynku letnlego 1 zimowego zorganizowanego
dla dzieci i miodziezy, 6) pozalekcyjnych zaje¢ sportowych zorganizowanych dla dzieci
i mtodziezy z zw. grup ryzyka, 7) szkolef zorganizowanych dla sprzadawcdw alkoholy, 8) innych
imprez wspieranych finansowo (np. Uliczny Bieg Wilka, IX Jarmark Sredniowieczny, Rowerowy
Rajd Wilka, Climpiada Przedszkolna}. (akta kontroli str. 204-268)

Z sprawozdah PARPA-G1 i informacii uzyskanych ze szkdl podstawowych wynike,
Ze podstawowsg, formg, profilaktyki zachowan ryzykownych wsrdd dzieci | miodziezy nie byly
programy profilaktyczne rekomendowane w ramach Systemu Rekomendacji Programow
Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego prowadzonego przez PARPA {dwa programy),
lecz inne programy | dziatania (47 z 49) nieposiadajgce rekomendacji lub w inny sposcéb
potwierdzonej naukowo skutecznosci. (akta kontroli str. 282-317, 318-357)

2.2. W latach 2016-2018 na zwalczanie narkomanii (rozdz. 85153) przeznaczono 4 tys. zt
(2tys.zt, 2 tys. zt i O zt w kolejnych z tych lat), a na przeciwdziatanie alkoholizmowi
(rozdz. 85154) 1.295,2 tys. zt (424,8 tys. zt, 4427 tys. zi | 428,2 tys. zI). Analiza wykazala,
ze wydatki na przeciwdziatanie akoholizmowi byly ponoszone przez MOPS i Urzad.

1. MOPS na te cele wydatkowat w kolejnych latach 272,1 tys. zI, 286,5 tys. zt | 2874 tys. zt
{tacznie 846 tys. z!), co stanowilo 64,1%, 64,8% i 67,1% wydatkéw w tym rozdziale), w tym
na: wynagrodzenia i pochodne pracownikéw (3,5-3,75 efatu) Klubu ,Zdrowie i TrzeZwosc"s
(177,5 tys. 2, 180,8 tys. zt | 188,5 tys. z§), przeprowadzenie zajet¢ terapeutycznych z osobami
uzaleznionymi od alkoholu i narkolykdw oraz ich rodzinami (31,8 tys. zi, 38,3 tys. zt
i 38 ys. 2l), zakupy materiatdw i wyposazenia Klubu® (13,5 tys. zi, 13,8 tys. zt i 8 tys. Zl)
iinnych ustug, w tym dyzur psychologiczny (17 tys. zt, 18,7 tys. 2 i 12,6 tys. zl).
Z przedlozonych Urzgdowi informacji z dzialalnosei Klubu za iata 2016-2018) wynika, ze:

+ wramach Miejskiego Punktu Konsultacyjhego realizowane byly przez trzech terapeutow
uzaleznien i jednego psychologa {(zatrudnionych na umowy zlecenia), programy
profilaktyki obejmujace leczenie uzaleznienia od alkoholu, narkofykéw i &rodkéw
psychaotropowych,

» W terapii uzaleznienia od alkoholu udziat wziglo 1.345, 965 i 913 osdb, z ktorych 68, 137
1141 stosowato przemoc w rodzinie, a w terapii uzaleznienia od narkotykow udziat wzisto
42,421 47 0s0b,

+ w Swietlicy Srodowiskowe] zorganizowano zajecia grupowe, majgce na celu wspieranie
rozwoju dzieci | mtodziezy {od 26 do 28 dzieci) wywodzacyeh sie z rodzin z problemami
alkeholowymi.

2. Urzad wydatkowal na te cele odpowiednio 152,7 tys. zl, 155,7 tys. zt i 140,8 tys. zi (lacznie
449,2 tys, zt}, w tym m.in. na; dotacje dia trzech stowarzyszen na organizacje wypoczynku
letniego i zimowego z programem profilaktycznym dla kolejno 25, 26 i 240 dzieci | mlodziezy
(20 tys. 2, 20 tys. zt i 20 tys. 2f), wynagrodzenia i pochodne Peinomocnika ds. Problemow
Alkcholowych (50,8 tys. zi, 56,3 tys. zt i 58,1 tys. zl), wynagrodzenia czionkéw MKRPA
za rozpatrywanie spraw dotyczacych osdb naduzywajacych alkoholu (12 tys. zt, 13,2 tys. zt

7 Komorka organizacyina MOPS zajmujaca sig pomcce, oscbom uzaleznionym od alkoholu i narkotykdw {§ 6 regulaminu
organizacyjnego MOPS — zarzadzenie nr 172015 z 19 marca 20156 r. dyrektora MOPS).
28 M.in. artykuly spazywecze, wyposazenie i gry i ksiazki dla dzieci ze Swiatlicy terapautyczna).
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i 11,5 tys. i), wynagrodzenia oséb prowadzacych {dwa razy w tygodniu) zajecia sportowe
dla 47-50 dzieci | mlodziezy z tzw. grup ryzyka (8,9 tys. zt, 10 tys. zl i 15 tys. zh).
(akta kontroli str. 358-441, 577-621)

Urzad nie podejmowal dziztatt na rzecz upowszechniania programéw rekomendowanych
{zadania do realizacji zlecano MOPS lub szkolom podstawowym) takich, jak organizacja
szkolen, warsztatow, konferencji, czy zakup materialow edukacyjnych.

(akta kontroli str. 214-218, 231-239, 259-268)

Wydatki na przeciwdziatanie narkomanii (po 2 tys. zt w 2016 i 2017 roku®) wykorzystano
narealizacie w trzech szkotach podstawowych i frzech gimnazjach dwoch programow
warsztatowo-profilaktycznych  innych niz  rekomendowane (o niepotwierdzonej naukowo
skutecznosci). (akta kontroli sir, 460-511)

2.3. Zasady wspdipracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi, w tym m.in. w zakresie realizacji
zadan dotyczacych porzadku i bezpieczenstwa oraz przeciwdziatania uzaleznieniom i patologom
spolecznym, zostaly okreslone w. uchwatach Rady Misjskie] w Grajewied. Zgodnie z tymi
programami wspétpraca polegata m.in. na zlecaniu organizacjom pozarzadowym realizacji zadan
publicznych w ramach otwarfych konkursow ofert. Oferty na wykonanie poszczegdlnych zadan
podiegaty ocenie komisji konkursowej, powolywanej przez Burmisfrza Grajewa, po uplywie
terminu skladania ofert. Do zadah komigji nalezala: 1) formalna weryfikacja zloZonych ofert,
wiym ocena prawidlowosci ich wypehienia | terminowosci zloZenia oraz przedioZenia
kompletnych zafgeznikdw 2) merytoryczna acena spetniania przez oferty wymogdw formalnych
i3) propozycja podzialn $rodkdw finansowych na poszczegbine zadania | oferentow
je realizujacych. Wérad kryteriow oceny i wyboru ofert nie byly uwzglgdniane wymogi dotyczace
realizacji programéw profilaktycznych o naukowych podstawach lub ¢ potwierdzong]
skutecznosel, w szczegblnosci rekomendowanych w ramach systemu rekomendacii,
nie uwzgladniano takze wytycznych ujetych w standardach i kryteriach oceny jakoéei programdw
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego w ramach systemu rekomendacji. Wybor ofert
nastepowat na podstawie warunkow okreslonych w zarzadzeniach Burmistrza Miasta Grajewo™!.
| tak:

— W pierwszym etapie ocenie podiegaly wymagi formalne, tj. czy oferty spelnialy wymogi
okreslone w art. 14 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pezytku publicznego
i o wolontariacie®? oraz wynikajace z ogloszen,

— w drugim etapie oceniano kryteria dotyczace: kwalifikacji kadry realizujgce] wypoczynek
(0-5 pkt), udzialu innych $rodkéw finansowych ogdlem w wysokosci ¢co najmnigj 10%
wnioskowane] kwoty dotacji (0~10 pkf), realizacji zadan zleconych w latach poprzednich
z uwzglednieniem rzetelnodci 1 terminowosci oraz sposobu rozliczenia Srodkow finansowych
otrzymanych na ten cel (od -5 do 0 pkt), wykorzystania wkiadu rzeczowego (0-5 pkt), sktadu
osobowego, w tym ilogci wolontariuszy i pracy spotecznej czionkow (0-10 pkt), mozliwosci
realizacji zadania przez oferenta (0-5 pkt), proponowanego programu zajeé, w tym zajgé
rekreacyjno-sportowych, edukacyjno-kulturalnych, plastycznych i wycieczek krajoznawczo-
turystycznych (010 pkt). (akta kontroli str. 512-574)

Zakres realizowanych zadah oraz poniesione na ten cel wydatki przedstawiono w pkt 2.2,
niniejszege wystapienia.

2.4. W latach 2016-2019 (do czasu zakoficzenia kontroli) Miasto nie ubiegato sie o uzyskanie
rekomendacji lub naukowege potwierdzenia skutecznosci programéw  profilaktycznych
(np. autorskich programoéw profilaktycznych realizowanych w Miescie). Nie udzielato tez wsparcia

29 w 2018 roku umowa dotyczaca realizacji zadania zostata wykonana, lecz do kofica marca 2019 roku podmiot wykonujgcy zadanie
nie przediozyl wymaganych dokumentéw i Urzad nie wyplacit wynagrodzenia w kwocle 2 tys. zt.
¥ Uchwaly Rady Miasta Grajowo: Nr X¥/124/15 z 26 listopada 2015 r., Nr XXVII1218/16 =z 30 listopada 20116 r. i Nr XLIV/333/17
z 20 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Rocznego programu wspdlpracy miasta Grajewa z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w arl. 3 ust. 3 ustawy o dzlatalnoéel pozytku publicznege | o wolontariacle (na lata 2016, 2017 12018).
Zarzadzenla Burmistrza Miasta Grajewo: Nr 234116 z 28 stycznia 2016 r., Nr 422117 z 18 kwietnia 2017 r. i Nr 534/18 z 10 maja
2018 r. w sprawie ogloszenia olwarlego konkursu ofert na organizacie wypoczynku letniego (potkolont} lub zimowego
z pregramem profilaktycznym dla dzieci i mlodziezy, w tym z rodzin dysfunkeyjnych w ramach realizagji zadania publicznego
z zakresu porzadku | bezpieczefistwa publicznege oraz przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spolecznym w miescie
Grajewo (w latach 2016, 2017 i 2018). :
32 pzU, 22018 r. poz. 450.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

innym podmiotom w uzyskaniu rekomendac]i bgdz potwierdzenia skutecznosci programow
profilaktycznych realizowanych przez te podmioty. Bummistrz Miasta wyjasnit, ze: ,podmioty takie
nie ubiegaly sie o wsparcie”, {akta kontroli str, 195-203)

W dzialalnosci kontrolowane jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono '
nastepujace nieprawidlowosci:

1. W Miejskim Programie na 2019 rok nie wskazane jednostki zobowigzanej do realizacji tego
programu, co naruszalo art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi i ait. 10 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. (akta kontroli str. 43-49)

2. W Miejskich Programach nie sformulowano:

3. celdow i zadah dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii przewidzianych do realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020,

4. celow adekwainych do stwierdzenych zagrozen oraz skwantyfikowanych wskaznikéw
i korzysci z ich osiagnigcia, a takze nie zdefiniowano spodziewanych rezultatow
z realizacji tych programéw. (akta kontroli str. 3-49)

3. Urzad w latach 2016-2017 nie realizowal zadan na rzecz poszerzenia i udoskonalenia oferty,
upcwszechniania oraz wdrazania programow profilaktyki o naukowych podstawach lub w inny
spos6b polwierdzonej skutecznosci, w szczegblnoSci zalecanych w ramach systemu
rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego, ujstych
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomanii i Krajowym Programie Profilakiyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, wchodzacych w skiad Narcdowego Programu
Zdrowia. W 2018 roku wdrozyt jeden program rekomendowany, kiéry przekazal szkotom
podstawowym do realizacji. (akta kontroli str. 273-281)

4. W sprawozdaniach PARPA-G1 z dzialalnodci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania preblemow alkoholowych wykazano nierzetelne dane na femat programéw
profilaktycznych realizowanych w latach 2016 i 2017. {(akta kontroli str. 318-357)

IV. Wnhioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na padstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ckreslanie w Migjskim Programie Frofilakiyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii;

—  jednostki zobowigzanej do realizacji tego Programu,

— celéw i zadah dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii przewidzianych do realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020,

— skwantyfikowanych wskaZnikdw i korzySci z ich osiagniecia oraz spodziswanych
rezultatow, stuzacych ocenie skutecznosci realizacji Programu.

2. Zapewnienie prowadzenia profilakivki uzaleznien od alkoholu i narkotykow w pierwszej
kolejnosct w oparciu o programy | oddziatywania o potwierdzonej skuiecznosci.

3. Prezentowanie w sprawozdaniach PARPA-G1 rzetelnych danych o realizowanych
programach profilaktycznych.



Prawo zgloszenia
zastrzezen
Obowigzek

poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kantreli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowansj przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21dni od dnia jege przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z arf. 61b ust 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie
zastrzezeh.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow pokonirolnych oraz
o podietych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddalsniu zastrzeZeri w catosci lub zmignionego
wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 17 kwietnia 2019 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Andrzej Juchnicki Naye zby Kpntroli w Bialymstoku
daradeca ekondmiczny zup WICEDYREKTOR
, Robert shasgrkg.~ 2
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