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I. Dane identyfikacyjne

Regionalny  Osrodek  Polityki
15-110 Bialystok'

Spotecznej w  Bialymstoku, ul. Kombatantéw 7,

Elzbieta Rajewska-Nikonowicz, Dyrektor ROPS od 1 czerwea 2007 r.

Dzigtania na rzecz poszerzania i udoskonalania oferty, upowszechniania oraz wdrazania
programdw profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzone] skutecznosci, w tym
w szczegbinosci zalecanych w ramach systemu rekomendacji programow profilakiycznych
i promogji zdrowia psychicznege.

Od 1 stycznia 2016 r. do zakoficzenia kontrolig, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem, oraz dla poréwnania dane statystyczne z lat poprzednich (2013-2015).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Pcmian, gléwny specjglista kontroli panstwowej, upowaZnienie do Kkontroli
nr LBI/28/2019 z 6 lutego 2019 1. (akta kontroli str. 1)

1Dalej: ,ROPS",
2Tj. do 16 kwielnia 2019 .
Dz U z 2019 r. poz. 489, Ustawa zwana dalej ustawa o NI,
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogéinat kontrolowanej dziatalnosci

Samorzad Wojewbdztwa Podlaskiego w latach 2016-2019 (do zakonczenia kontroli)
nie wykonywat prawidiowo zadan wynikajacych z postanowien Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020°, przepisow art. 4 ust, 1 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi® oraz art. 9 ust. 1 ustawy
Zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniv narkomani’, dotyczacych zwiekszenia
dostgpnosci programéw profilaktycznych o naukowych podstawach lub o potwierdzone
naukowo skutecznosci w zakresie zapobiegania uzaleznieniom od alkoholu lub narkotykdw.
W latach 2016-2017 zrealizowano bowiem po jednym takim programie dotyczacym
wylacznie kwestii zapobiegania uzaleznieniom od narkatykdw, a w kolejnym roku takze
rekomendowany program z profilaktyki | rozwiazywania problemow alkcholowych,
na co Samorzad Wojewodztwa wydatkowat w kolgjnych latach: 16,7 tys. ‘zl, 18,7 tys. zt
i 32,7 tys. zt. Nie zaktualizowano tez programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii na lata 2014-2018 w zwigzku z wejsciem
w 2ycle {17 wrzesnia 2016 r.) NPZ. Zadania te uwzgledniono w pragramach cpracowanych
na lata 2019-2021.

Wywigzano sie natomiast z obowigzku uchwalenia wojewodzkich programéw profilaktyki
i rozwiazywania problemdw alkoholowych craz przeciwdziatania narkomanii. Qpracowanie
tych programéw poprzedzone rzetelng diagnoza zjawisk i zagrozen wystepujacych lokalnie,
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, co umciliwito okreslenie
adekwatnych do istniejacych zagrozen celdw dzialan profilaktycznych. Wyznaczone cele
nie byly jednak sformulowane jako przyszle, pozadane stany (np.: ,zwigkszenie
Swiadomosci dzieci | mlodziezy na temat szkod wynikajgacych z picia alkohalu” badz ,rozwdj
profilaktyki  uniwersalnej, selekiywnej, wskazujgcej”), ktére zamierzano osiagnaé
m.in. poprzez realizacje zadan wskazanych w obszarze ,profilakiyka” w NPZ. Podane
w Programach wskazniki takie, jak liczby: szkolen, programow, placowek i punktow
konsultacyjnych, nie pozwalaly na rzetelng oceng skutkdw realizacji zamierzonych celow
i nie przypisano im wartosci pozadanych do osiggniecia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie i realizacja wojewddzkich programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii

1. Przygotowanie  wojewbddzkich  programéw  profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii

1.1, W okresie objetym kontrolg cbowigzywaly uchwalone przez Sejmik Wojewddziwa
Podlaskiego:

— Programy Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkcholowych w Wojewddztwie
Podlaskim, odrebnie na lata 2014-2018 (z 31 marca 2014 r.) i 2019-2021 (z 18 lutego
2019 ),

— Programy Przeciwdziatania Narkomanii w Wojewodztwie Podlaskim, odrgbnie na lata
20142018 (z 31 marca 2014 r.) i 2018-2021 (z 18 lutega 2019 r.)e.

¢ Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogblng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albe oceng w formie opisowej,

> Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 (dalej MPZ") stanowi zalaeznilc do rezporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
4 sierpnia 2016 r. {Dz. U. poz. 1492). Rozporzgdzenie to weszlo w Zycie 17 wrzesnia 2016 r, z wyjatkiem czesci VI
zalgeznika do razperzadzenia, dotyczacej Programu zwalczania nastepstw zdrowotnych uzywania wyrobow tyfoniowych
i wyrobdw powiazanych, ktdry wszedi w 2ycle z dniem 1 sfycznia 2018 r.

¢ Dz U,z2018 r, poz. 2137, ze zm,

! Dz U z2018 r. poz. 1030, ze zm.

B Zwane dalej ,programami profilaktyld | rozwiazywania problemdw alkoholowych oraz przeciwdziglania narkomanii'
lub Programami’.
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Programy te uwzglednialy ogéine zadania z obszaru profilakiyki uzaleznien ujete
w ustawach ¢ wychowaniu w trzezwoéci oraz o przeciwdziataniu narkomanii. Podstawa ich
sporzadzenia kazdorazowo byla diagnoza problemdw uzaleznien  wyslgpujgcych
w wojewodztwie podlaskim. (akta kontroli str. 188-268)

W strukturze ROPS w ramach projektu systemowego Koordynacja na Rzecz Aktywnej
Integracji™® od wrzesnia 2009 roku do 1 styeznia 2015 r. funkcjonowalo Obserwatorium
Integracji Spofecznej (,OI1S"). Pelnito ono role komérki analityczno-badawczej. Jej zadaniem
byla identyfikacja regionalnych problemow spoteczinych w wojewddztwie podlaskim poprzez
m. in. prowadzenie badan i analiz, promocje i popularyzacje wynikéw badan nt. problemow
spofecznych wystepujacych w srodowiskach lokalnych, monitoring realizacii wojewddzkiej
strategil polityki spolecznej, aktualizacje bazy danych o instytucjach pomocy i integracii
spotecznej, upowszechnianie innowacyjnych i skutecznych rozwigzan w zakresie pemocy
spoteczngj itp.

Programy profilaktyki alkoholowej i przeciwdzialania narkomanii na Jata 2014-2018 zostaly
opracowane w oparciu o ,Wojewddzkg Strategie Polityki Spotecznej na lata 2010-20187,
aich cele i zadania wpisywaly sie w jej obszary strategiczne: Il - Wypelnianie funkcji rodzin
(rodziny z osobami zaleznymi, bezpieczefstwo), 1l — Profilakiyka oraz oferta leczenia
w systemie ochrony zdrowia, VI — Kapitat Spoleczny. Ustalony w programach profilaktyk
alkoholowe] i przeciwdziatania narkomanii zakres probleméw wynikal z nizej wymignionych
dokumentéw opracowanych przez OIS,

1. Analiza realizacji programow profilakivki alkoholowe] i przeciwdziatania narkomanii
na lata 2009-2013.

2. Problematyka uzaleznien wsrod dzieci i miodziezy — skala zjawiska w wojewédztwie
podlaskim, kiorg opracowano w 2011 r. na podstawie badania przeprowadzonego
w 2010 roku i na poczatku 2011 roku. Celem tego raportu hyla diagnoza skali i przyczyn
probleméw dzieci i miodziezy z terenu wojewddziwa podlaskiege w kontekscie
wykluczenia spolecznego’. Badanie skierowano do ucznidw szkot z terenu
wojewddztwa podlaskiego., Przeprowadzono je za pomocg ankiety skierowanej
do ucznidw: VI klas szkét podstawowych, Il klas gimnazjum, | klas szkdt
ponadgimnazjalnych (w badaniu wziglo udziat 1.648 ucznidw z 80 losowo wytypowanych
szkét  wojewddzlwa  pocdlaskiego).  Zawate w  raporcie  rekomendacie
to m.in.: af podniesienie  efektywnos$ci  prowadzonych  dziatan  profilaktycznych,
b/ prowadzenie profilakiyld zachowan ryzykownych {warsztaty ze specjalistami
ds. uzaleznien); poszarzenie wiedzy o zagroZeniach spowodowanych uzaleznieniami,
¢f rozpoznanie poirzeb ucznidw | poszerzenie ich wiedzy na temat instytucji niosacych
pomoc, d/ monitorowanie zachowan ucznidw, e/ usprawnienie pomocy lekarskigj
i terapeutycznej dla ucznibw na terenie szkdt, f/ kontynuacja wspolpracy szkél
z profesjonalnymi  placowkami i instytucjami zajmujacymi sig profilaktyka, celem
minimalizowania skutkéw spoZzywania $Srodkow psychoaktywnych przez dzieci
i mlodziez, g/ kontakty z rodzicami — zwrbcenie uwagi na Kontakty ostrzegawcze,
pojawiajace sie w przypadku zazywania przez uczniow srodkdw psychoaktywnych.

Np. w programie alkoholowym na lata 2014-2018 w celu strategicznym: Profilaktyka
ujeto cel 3 ,Zwigkszenie Swiadomosei dzieci | mlodziezy na temat szkod wynikajgcych
z picia alkoholu®. Dzialania: a/ realizacja oraz wspieranie kampanii i programow
edukacyjnych, majacych na celu zwiekszenie S$wiadomoéci miodziezy na temat szkdd
wynikajacych z picia alkoholu przez dzieci i micdziez, b/ edukacja rodzicow
i wychowawcdw w zakresie pomocy miodziezy w utrzymaniu abstynencji oraz
ksztattowaniu atmosfery spoleczne] negujacej uzywanie alkoholu, ¢/ realizacja dzialan

¢ Projekt wspdtfinansowany ze $rodkéw Europejsklego Funduszu Spokecznego, na podstawle umowy o dofinansowanie
projekiu systemowego w ramach Dzialenie 1.2. Wsparcie Systemowe Instytucj Pomocy i Integragi Spolecznef”,
Priarytet | Zatrudnienie | Integracja Spoteczna” Frogramu Operacyjnego Kapilat Ludzki. Realizacja projekiu przewidziana
jest na lata 2009-2013.

" Szezegdlowe cele badawcze: 1f okreslenie skali mlodziezy eksperymentujace z uzywkami, 2/ okreslenie wieku inicjacj
stosowania uzywek, 3/ okreslenie skali miodziezy zatywajacej Srodki odurzajges, 4/ wskazanie czgstolliwoscl uZywania
srodkéw przez miodziez szkolna, 5/ zbadanie presji ofoczenia | stoplef asertywnoScl miodziezy w zakresie uZywania
$rodkéw, 6f ckreslenie przyczyn siggania preez miodziez po uzywki, 7/ okreslenie dostgpnosci do uzywek, 8/ zbadanie
swiadomesel szkodliwosci zazywania Srodkow i wskazanie osob, kiore przekazuja informadie dla miodziegy o szkodliwosci
ich stasowania.
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profilaktycznych z obszaru profilaktyki selektywnej i wskazujacej, adresowanych do grup
ryzyka i mtodych ludzi eksperymentujacych z alkoholem.

3. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkohclowych na terenie wojewadztwa
podlaskiego w 2012 roku, ktdra opracowano w 2013 roku, na podstawie wynikow ankiet
PARPA-G1Y, przeprowadzonych wérdd osrodkéw pomaocy spolecznej z terenu
wojewodztwa, odpowiedzialnych za realizacje zadah 2z obszaru profilaktyki
i rozwigzywania problemdw alkoholowych., W raporcie przeanalizowano informacii
z ankiet | wypracowano nastepujgce rekomendacje: a/ dostesowanie pomocy i wsparcia
do pofrzeb osth i rodzin uzaleznionych oraz wspdluzaleznionych od alkoholu,
b/ wspieranie procesu reintegracji dla oséh uzaleznionych i wspdluzaleznionych
od alkeholu, ¢/ popularyzacja oraz prowadzenie edukagiji publicznej wsrod mieszkancow
na temat szkodliwosci i skutkdw spozywania alkoholu, moZliwoéci przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz pozyskiwania pomocy | wsparcia, d/ prowadzenie profilaktyczne]
dziatalnosc! informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych, ze szczegdinym uwzglednieniem dzieci | miodziezy, e/ wspieranie
dziatalnosel instytucjl podejmujacych dziatania na rzecz profilaktyki oraz rozwiazywania
problemdw alkoholowych, # dostosowanie da potrzeb oferty programéw pomocy
psychologicznej, psychoterapeulyczne) i rehabilitacying] dla osdb uzaleznionych,
wykluczonych spolecznie lub zagrozonych wykluczeniem, g/ prowadzenie badan,
opracowywanie wszelkisgo rodzaju analiz i eksperfyz nt. problematyki alkoholows),
hi zwiekszenie dostepnosci i rozszerzenie oferty programéw pomocy psychologicznej
ipsychoterapii dla czlonkdw rodzin osob uzaleznionych, if zwigkszenie jakosci
idostepnosci programdw profilaktycznych, jf zwigkszenie dostepnosci i podniesienie
jakosci pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym (dorostych
idzieci), k/ zwigkszenie kompetencji stuzb dzialajgaeych w zakresie przeciwdzialania
przemcey w rodzinach z problemsm alkoholowym If podnoszenie kompetencji czionkow
GKRPA podejmujacych dziatania w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych.

4. Ocena zasohow pomocy spoleczne] w wojewddztwie podlaskim za 2013 rok,
zawierajgca informacje zbiorcze na temat sytuacji spoleczno-demograficznej oraz
o systemie wsparcia o0s6b zagrofonych i wykluczonych spolecznie w gminach
i powiatach wojewddztwa podlaskiego.

5. Aktualizacja diagnozy przygofowansi na potrzeby zmiany Wojewodzkiej Strategii
Polityki Spolecznej na lata 2010-2018". Najwazniejsze wnioski wynikajace
z opracowane] analizy SWOT to: &/ niewystarczajaca liczba specjalistdw zajmujacych
sig uzaleznieniami, b/ wzrastajace spozycie alkoholu, cf staly wzrost liczby przestepstw
narkotykowych, df brak miejsc terapii i rehahilitacji dugeterminowe.

W pracach nad obu programami wykorzystano rdwriez Raport ,Styl zycia milodziezy

Biategostoku® {opracowany na zlecenie Urzedu Miasta w Bialymstoku, zawlerajacy wyniki

badan prowadzonych w okresie od pazdziernika 2011 roku do marca 2012 roku) oraz

roczne raporty na temat narkomanii w wojewodztwie podlaskim.

W pracach nad przygotowaniem obu programodw uczestniczyli m.in. przedstawicicle
instytugji realizujacych zadania z obszaru polityki spolecznej, oswiaty, ochrony zdrowia,
Policji, wchodzecy w sklad Zespolu ds. monitoringu Wojewodzkiej Strategii Polityki
Spotecznej na lata 2010-2018, powotanego uchwatg Nr X0X¢{/431/10 Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego z 22 marca 2010 r. Prace prowadzone byly w grupach roboczych
do poszezegdinyeh programdéw wojewddzkich, W ramach tych prac odbyly sie nastepujace
spotkania warsztatowe: 8 pazdziernika 2013 r. — podezas kiorego okreslonc obszary
strategiczne programoOw, zaktualizowano cele i zadania na podstawie wnioskow
i rekomendacji wypracowanych po analizie materialow diagnostycznych oraz danych

" Roczna sprawczdanie z dzialalnosci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki | rozwiazywania problemow
alkoholowych. Kwestionariusz ankiety sidadat sig z osmiu blokdw femalycznych dotyczacych profilakiyki i rozwiazywania
prebleméw alkoholowych, kidre ujgto w 97 pytaniach. Zagadnienia badawcze dofyczyly nastgpujacych kwestii 1/ uchwaty
i zarzadzenia dolyczace prablematyki | rozwigzywania problemdw alkoholowych, 2f rynek napojow  alkoholowych
wwojewddztwie podiaskim, koordynator gminnego programu prefilaktyki | rozwigzywania problemow alkcholowych,
4i gminna komisja rozwigzywania problemdw alkoholowych, 5/ pomac dla 0séb z problemem alkoholowym, 6/ pomoc
rodzinom, w ktorych wystepuja proklemy alkoholowe, 7/ przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, 8/ profllaktyka szkolna
i srodowiskowa, & edukacja publiczna, 10/ nietrzezwosé w miegjscach publicznych, 11/ wspétpraca z innymi samorzadari,
organizacjami | migdzynarodowa, 12/ badania | ekspertyzy, 13/ finansowanie dzlatan.
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zastanych, 12 grudnia 2013 r. — dokonanc weryfikacji apracowanych wczeéniej celow
i kierunkéw dzialan oraz sformutowano wskazniki niezbedne w procesie monitorowania
programaw. (akta kontroli str. 4-300)

Opracowane na lata 2019-2021 programy profilakiyki alkoholows] i przeciwdziatania
natkomanii zostaly opracowane w oparciu ¢ ,Strategig Polityki Spotecznej Wojewddziwa
Podtaskiego do roku 2020”, zgodnie z Obszarem |l. Wypemhianie funkgji redzin, Obszarem
lIl. Profilakiyka oraz oferta leczenia w systemie cchrony zdrowia i Chszarem IV. Kapitat
spoleczny. W programach tych ujeto diagnozg opracowang z wykorzystaniem danych:
ze sprawozdan PARPA-G1, udostepnionych przez Parstwows Agencie Rozwigzywania
Problemédw Alkoholowych, podlaskich gmin, Komendy Wojewddzkiej Polici w Biatymstoku,
lzby Celngj w Biatymstoku, Podlaskiega Oddzialu Strazy Granicznej w Biatymstoku oraz
raportdw z 2018 roku, tj.:

— QOcena zasobdw pomocy spoleczne] w wojewddztwie podlaskim za 2017 rok,
zawierajace] informacje zbiorcze na temat sytuacji demograficznej i spoteczngj oraz
o systemie wsparcia osob zagroZzonych i wykluczonych spolecznie w gminach
i powiatach wojewddztwa podlaskiego,

— Monitoring programu profilaktyki alkoholowej za 2017 rok, w ktérym opisano dzialania
raalizowane przez samorzady gminne w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, przedstawiono wartosci wskaznikow zatozonych do realizacji Programu
oraz opracowano rekomendacje wskazujace na najwaznigjsze kierunki interwencji’?,

— Monitoring programu przeciwdziatania narkomanii za lata 2014-2016, w ktérym zawarto
charakterystyke zjawiska narkomanii na terenie wojewddziwa, dzialania ROPS
w zakresie  przeciwdzigtania  narkomani, realizacje  Krajowego  Programu
Przeciwdziatania Narkomanii przez podlaskie gminy, analize wskaznikéw programu oraz
rekemendacje’?,

— Raport z realizacji programu przeciwdziatania narkomanii w 2017 roku, Ktory
przedstawia wymiar problemu uzywania substancjii psychoaktywnych w kontekscie
czyndéw popetnionych przeciwko ustawie o przeciwdziataniu narkomanii (dziatania
operacyjne Policji oraz kontrolne i administracyjno-egzekucyjne Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej), skali przemytu narkotykdw przez pas graniczny, a takZze wydatkdw
poniesionych na realizacje Swiadczen w zakresie leczenia i rehabilitacji uzaleznienia
od narkotykéw. W posumowaniu zarekomendowano podjecie przedsiewzieé majacych
na celu poprawe skutecznoéci podejmowanych dzialan'.

(akta kontrali str. 219-266, 301-405)

12 Rekomendacie: 1/ zwigkszenie dostgpnosci do punktdw konsultacyjnych dla osdb uzaleznionych i ich rodzin, 2/ tworzenie
grup pemocowych i samopomocowych dostosowanych do potrzeb mieszkancow wojewddziwa podlaskiega, kidrych dotyka
problem alkeholizmu, 3/ podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdzialania nistrzezwosci kisrowcow, 4/ wspieranie placowak
lecznictwa odwykowego, 5/ kontynuacja realizacji Niebieskie] Karly, 6/ dostosowanie programow edukacyjno-
terapeutycznych do zdiagnozowanych potrzeb, 7/ zwigkszanie $wiadomoscl dzlec! | milodziezy na temat szkdd
wynikajacych ze spozywania alkoholu, 8/ promowanie zdrowego stylu zyela, 9/ wspleranie programéw realizewanych przez
organizacje pozarzadowe zejmujace sie rezwiazywaniem prebleméw alkoholowych oraz innych probleméw wynikajacych
z alkohaolizmu, 10f edukacja publiczna w zakresie problematyki alkcholowej, 11/ realizacja programéw profilaktycznych
dla dzlecl i miodziezy, 12/ profesjcnalizacia kadry pracowniczej swietlic srodowiskowych oraz czlonkdw GKRPA.
Rekomendacje: 1/ konfynuowanig dzialah majacych na celu szersze upowszechnianie w szikolach programéw
profilaktycznych, 2/ poszerzanie przedsiewzieé szkoleniowych w zakresie profilaktyki uniwersalngj, selekiywnej
i wskazujace], 3/ zwigkszenie dostepnodci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyine] dla osob uzaleznionych od narkotykdw,
4] zwlgkszenie programéw majacych na celu zmniejszenie marginalizagji spoleczne]j wérod osdb uzywajacych narkotykow
i uzaleznionych, 5f wzmacnlanie placowek realizujgcych programy lecznicze, terapeutyczne irehabilitacyjne, jak rdwniez
innych dziatant na reecz profesjonalizag]i roznych form pomocy $wiadczonych w iym zakresie, Gf poszerzanie wiedzy
na ternat zjawiska vzaleznienia od $rodkéw psychoakiywnych, 7! organizacia szkalen podnoszagcych kwalifikacle osob
zaangazowanych na rzecz przeciwdziatania narkomanil, 8/ upowszechnianie informaci na femat placowek i programow
dla eséb uzaleznionych od narkotykow.

Rekomendacje: 1/ przeprowadzenie diagnozy problemu  ra  poziomie wojewddzkim (np.  rozpowszechnienie
eksperymentalnego i ckazjonalnego uzywania substandji psychoakfywnych wérod miodziezy), 2/ analiza problemowego
uzywania narkofykéw w kontekscie zdrowotnych i spolecznych konsekwend)i oraz inicjowanie | wspleranie dzlatah
z zekresu redukeji szkdd, 3/ oszacowanie liczky problemowych uzytkownikdw narkotykaw na poziomle wojewodzkim oraz
edukowanie w kierunkach metod terapii { leczenia, 4! popularyzacja wiedzy dotyczace] Srodkdw zastepezych oraz nowych
substanc]i psychoaktywnych i intensyfikacja oddzialywan profilaktycznych w  zréZnicowanych grupach odbiorcéw,
5 intensvfikacja dziatai ograniczajacych daostepno$é narkotykow, 6f inspirowanie samorzadéw gminnych do wspierania
rekomendawanych programéw profilaldyki uniwersaing], seleklywnej i wskazujacaj.
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1.2. Nizej przedstawiono wyniki analizy programow przeciwdziatania alkoholizmowi
i zapohbieganla narkomanii ha lata 2014-2018 i 2019-2021.

a) W zadnym z programow nie zdefiniowano spodziewanych rezultatdw ich realizacii.

W wyjadnieniu Zastepca Dyrektora ROPS podala, Ze: ,w wojewddzkich programach
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkcholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, zatozono cele strategiczne i operacyjne, ktorych efektywnoéé jest mierzona
Za pomoca przypisanych wskaznikow. Spodziewanymi rezultatami programdw jest
stopien realizacji ujgtych zadan / dziatan. Coroczny manitoring zakozed programowych
prowadzony jest w oparciu o dane wlasne ROPS oraz dane udostepniane przez
samorzady gminne. Po zekohczeniu trwania programdw, przeprowadzana jest diagnoza
pordwnujgea dane za lata, w kidrych programy obowigzywaly, z wykorzystaniem badan
oraz statystyk Panstwowe| Agencii Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz
danych pochodzacych z corocznego Raportu z realizacji programu przeciwdziatania
narkomanii, co pozwala w wymiernym stopniu na ocene efektywnosci realizacji
przedmiotowych dokumentéw. Ponadto RCOPS w Bialymstoku organizujac szkolenia
wohszarze profilaktyki uzaleznien, mierzy ich efektywnosé poprzez analize ankiet
wypatnionych przez uczestnikdw oraz sprawozdania podsumowujacego sporzadzonego
przaz frenera”, (akta kontroli str. 188-266, 406-408)

W kazdym dokumencie zdefiniowano cele's, ktore nie okreslaly przysziych, mierzalnych,
konkratnych standw. Nie definiowaly tez korzyscl bedacych rezultatem zaplanowanych
dziatan i terminu ich zrealizowania'. Uwzglednienie w Programach konkretnych celoéw
operacyjnych, dotyczacych profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, ckreslonych w NPZ, wynika odpowiednio z art. 4 ust. 1
ustawy o wychowaniu w lrzezwasci oraz art. 9 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii. Natomiast zadania jednostek samorzadu terytorialnego, stuzace realizacji
celu operacyjnego 2 profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami
ryzykownymi', na kafdym z poziomow profilaktyki, wskazano w Krajowym Programie
Przeciwdzlatanla Narkomanii i Krajowym programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, wehodzacymi w sklad NPZ (odpowiednio: Czesé VI, ust. 2,
podust. 2.3.1,, 2.3.2,, 2.3.3. oraz ust. 3, podust. 3.2.1., 3.2.2,, 3.2.3)). Przed wejéciem
w zycie tych regulacji obowiazywaly: Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015,
Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na lata
2011-2015 oraz Krajowy Program Przeciwdzlalania Narkomanii na lata 2011-2016.
Jednym z celow strategicznych Narodowsgo Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na lata 2011-2015, bylo ograniczenie zjawiska picia alkoholu
przez dzlecl i mhodziez, Dyrektor ROPS wyjasnila, 2e ,programy maja okreslony termin
funkcjonowania, wskazany w tytlach programéw. Rezlizacja czesci operacyjngj
programéw, okreslona jest ogolnym zakresem czasowym funkcjonowania tych

15

Celami sfrategicznymi i operacyjnymi w Programach na lata 2014-2018 zaliczenc m.in.: 1/ Rozwigzywanie problemow
alkeholowych: a) zwigkszenle dostgpnodcd | jakosel Swiadczen w zakresie leczenia, rehabilitacji | reintegracje popreez
rozwdj | modemizacjg specjalistycznych podmiotéw oraz programéw dla oséb uzaleznionych od  alkoholy,
wspbluzaleznionyech 1 Ich radzin, b) wdrazanie mefod wezesnej diagrozy i krdtiiej Interwencji wobec naduzywajacych
alkohol, c) zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych od alkoholu zagrofonych
marginalizacja, spoleczna, d) przeciwdzialanie preemocy w rodzinie z problemem alkchclowym, &) ograniczenie szkéd
zdrowotnych wynikajacych ze spozywania alkoholu, 2/ Profilaktyke: a) wspieranie programow profilaktycznych i dzialan
spolecznoéci lokalnych na rzecz zapobiggania uZywania alkoholu i innych Srodkéw psychoaktywnych, w szczegdlnosd
przez dzieci | miodziez, b podniesienie poziomu wiedzy spoleczensiwa na temat probleméw zwigzanych z uzywaniem
alkeholu i innych Srodkdw psychoaktywnych oraz mezliwodei zapobiegania teru zjawisku ¢} zwigkszenie $wiadomosci
dzieci i miodziezy na temat szkod wynikajacych z picia alkoholu, 3/ Wspdéldziatenie z instylucjami i organizaciari:
a) wspieranie i udzielanie pomocy podmiotom realizujacym zadania zwigzane z profilakiykg | rozwigzywaniem problemaw
alkoholowych, b} wspleranie programéw realizowanych przez organizacje pozarzadowe zajmujace sie rozwigzywaniem
probleméw uzaleinien oraz przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Do celdw tych w Programach na lata 2019-2021
zaliczono zaé m.in,: 1/ Promocie zdrowia: a) edukacia zdrowotna, b) szkolenie kadr, ¢ wspleranie samorzaddw gminnych
w zakresie prowadzonej przez nich profilakiyki lokalnej, 2/ Profilaktyke: a} rozwéj profilaktyki uniwersalngj, b) rozwoj
profilaktyki selektywnej, c} rozwdj profilaktyki wskazujacej, 3/ Reduksgje szkod, rehabilitacje (readaptacia, reintegracja)
zdrowoting, spoleczng, zawodowa: &) zwigkszenie dostepnodci pomocy terapeutyczngj dla 0sdb uzaleznionych od alkoholu
oraz zagrozonych marginalizacja spcleczna.

Cele powinny by¢ opisane zgodnie z zasadg SMART, czyli: kankretnie i prosto (5 — ang. Specific, Simple), mierzalnis (M~
ang. Measurable), w sposob umozliwiajagy ocenit e jakodciowo (A — ang. Assesable), realistyczna (R — ang. Realistic),
w powigzaniu z czasem (T — ang. Time-bound). Zobacz: Nowoczesne zarzadzanie projektami®, redakeja Naukowa Michat
Trocki. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne. Warszawa 2012, 5. 22, 95-03.
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dokumentow. Dziatania ujete w niniejszych programach sq skanstuowane w sposéb
wskazujacy korzysci wynikajace z ich realizacji”.  {akta kontroli str. 188-266, 409-412)

Zadania stuzace realizacji wyznaczonych celdw obejmowaly w Programach na lata
2014-2018 przede wszystkim: 1/ wspieranie. rozwoju programdw profilaktycznych
realizowanych w $rodowisku szkalnym | pozaszkolnym, 2/ wspieranie realizaci
programow profilaktycznych w zakresie organizacj czasu wolnego dzieci [ mlodziezy
oraz programow stanowigcych alternatywe wobec uzywania alkoholu oraz innych
srodkow  psychoaktywnych, 3/ wspieranie realizacji programow profilaktyczno-
edukacyjnych, skierowanych do grup pedwyZszonego ryzyka, 4/ organizowanie szkolen
w celu podniesienia kwalifikac]i | umigjeinosci zawodowych osob raalizujgcych zadania
z zakresu profilaktyki uzaleznien, 5/ realizacje oraz wspieranie kampanii i programdw
edukacyjnych, majacych na celu zwigkszenie $wiadomosci miodziezy na temat szkod
wynikajgcych z picia alkoholu przez dzieci | miodziez, 6/ edukacje rodzicow
i wychowawcow w zakresie pomocy miodziezy w utrzymaniu abstynencji oraz
ksztatiowaniu atmosfery spolecznej negujgcej uzywanie alkohelu, 7/ realizacie dziatan
profilaktycznych z obszaru profilaktyki selektywnej | wskazujacej, adresowanych do grup
ryzyka i miodych |udzi eksperymentujacych z alkoholem, 8/ organizowanie
interdyscyplinarnych szkolen dla przedstawicieli gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przedstawicieli innych grup zawodowych na temat form
pomocy osobom uwiktanym w przemoc oraz wspdlpracg stuzh w tym zakresie,
9/ wspieranie dziatalnodci placowek lecznictwa adwykowego, wobec ktorych Samorzad
Wojewodztwa jest organem zalozycielskim poprzez finansowanie programow
zmierzajacych do poprawy jakosci swiadczonych uslug.
Zadanie te w Programach na lata 2019-2021 to glownie: 1/ prowadzenie oraz
wspieranie dziatan edukacyjnych i rekomendowanych programéw profilaktycznych
dladzieci | milodziezy realizowanych w $rodowisku szkolnym i pozaszkolnym,
uwzglednigjacych aktywnosé kulturowg i sportowa, 2/ prowadzenie oraz wspigranie
programdw rozwijajacych kompetencie wychowawcze doroslych, sprzyjajacych
ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych warod dzieci | miodziezy, 3/ upowszechnianie
i wdrazanie programéw profilaktycznych z obszaru profilakiyki selektywne] kierowanych
do dzieci i miodziezy, 4/ wspieranie programéw z obszaru profilaktyki selektywnej
kicrowanych do rodzicow i wychowawcow, 5/ wspieranie realizacji oddziatywan
terapeutycznych adresowanych do osob eksperymentujacych oraz uzaleznionych
od alkoholu, 6/ upowszechnianie oraz wdrazanie programow profilaktycznych z zakresu
profilaktyki wskazujacej, 7/ wspieranie programéw oraz dziatan profilaktycznych
inaprawczych dla osth osadzonych w zakladach penitencjarnych, & wspieranie
dziatalnosei placowek lecznictwa odwykowego, wobec ktorych Samorzad Wojewddziwa
jest organem zalozycielskim poprzez finansowanie programéw zmierzajacych
do poprawy jakosci $wiadczonych ustug, 9/ wspieranie funkcjonowania oraz rozwoju
podmiotdw lecznictwa odwykowego oraz punktow konsuitacyjnych.

(akta kontroli str. 188-266)

W analizowanych programach wskaZnikom!” oceny skutecznosci osiggania
wyznaczonych celow | realizacji zamierzonych zadafi nie przypisano wartosci
liczbowych, ani punktéw odniesienia, ktore sluzylyby ocenie skutecznodci realizacyi
zamierzonych celdw. Ponadto okredlone w programach wskazniki {np. liczba szkole,
liczba programéw, liczba placdwek, liczba punktow kansultacyjnych, itp.) nie pozwalaty
na rzetelng ocene skutkdw realizacji dziatan profilaktycznych.

Dyreklor ROPS wyjaénifa, ze ,wskazniki oceny skuteczno&ci osiggania wyznaczonych
celow, ujete w programach, odnoszg sie do zadan wskazanych do realizacji w ramach
programdw. Zardwno nad dobrem zadanh, jak | wskaznikow do nich przypisanych
pracowali eksperci, wechodzacy w sklad Zespolu ds. aktualizaci i monitoringu Strategii
Polityki Spoteczne] Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020. Stopiefi pomiaru danych

|bidem, str. 98. Wskazniki:

proguitu to beznasredni, matarialny efekt realizacii przedsigwzigcia mierzony konkretnymi wigkosciami,

rezuliatu fo bezposredni wphyw uzyskanego produktu na ofoczenie np. zmnisjszenie, zwigkszenie, poprawa, pogorszenie,
oddzistywania to dlugofalowe konsekwencie csiagnietego produtkdu.
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wskaznikow jest roznorodny craz wynika z dostepnosci informacji na temat ich
wykonania, w duzej mierze pozwala na oceng stopnia realizacji zaplanowanych dziatan”.
(akta kontroli str. 188-266, 409-412, 499-507)

g} Programdw profilaktyki alkoholowej oraz przeciwdziatania narkomanii na lata 2014-2018
nie uzupetniono / zaktualizowano o cele i zadania na rzecz poszerzenia i udoskenalenia
oferly, upowszechniania oraz wdrazania programéw profilaktyki o naukowych
podstawach o potwierdzonej skutecznosci lub zalecanych w ramach systemu
rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia, wynikajacych z wejscia
w 2ycie NPZ. Cele te i zadania wprowadzono w programach profilaktyki alkcholowej
oraz przeciwdziatania narkomanii na lata 2019-2021.

W wyjasnieniu Dyrektor ROPS podala, Ze programy te nie zostaly zaktualizowane
woparciu o NPZ ,poniewaz na corocznych spotkaniach w PARPA przedstawicieli
i peinomocnikow ds. profilaktyki | rozwigzywania problemow alkoholowych stwierdzono,
iz nie jest konieczna aktualizacja obowigzujgacych Programoéw”.

(akta kontroli str. 188-266, 882-§84)

1.3. W latach objetych kontrolg nie prowadzono ewaluacii wojewddzkich programow,
Natomiast prowadzone monitoring ich realizacii.

al W przypadku programu profilaktyki alkcholowej ocpracowano monitoring (opisane zostaly
dzialania realizowane przez samorzady gminne w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw aikoholowych). Przedstawiono tez wartoSci wskaznikdw, zalozonych
do realizacji Programu. Raport zakonczono rekomendacjami z przeprowadzonego
badania) za:

— 2016 rok na podstawie zebranych danych opracowano rekomendacje'®, wskazujace
najwazniejsze kierunki interwencji, ktére moglyby przyczynié sie do poprawy sytuacjt
zwigzang| z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,

— 2017 roku na podstawie dokumentéw 1 zrodet; Ocena zasobow pomocy spo}ecznej
w wojewodziwie podlaskim za 2017 rok, rejestrow Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego, danych GUS, Wojewddzkiego Oérodka Profilaktyki | Terapii
Uzaleznien w tomzy craz PARPA, wynikdw ankiety PARPA-G1, hazy danych
zakiadow lecznictwa odwykowego — prowadzone] przez PARPA we wspdipracy
z Wojewddzkimi O$rodkami Terapii Uzalezniefi od Alkoholu i Wspdluzaleznienia,
Przeprowadzone rownlez badanie ankietowe (udziat wzigly 94 gminy i trzy podmioty.
Komenda Wojewddzka Policji w Bialymstoku, Wojewddzki Osrodek Terapii
UzaleZnieft w tomzy i Okregowy Inspektorat Stuzby Wigzienne] w Bialymstoku).
Na podstawie zebranych danych opracowano rekomendacje: & zwickszenie
dostepnosci do punktéw konsultacyjnych dla osédb uzaleznionych i ich rodzin,
b/ tworzenie grup pomccowych | samopomocowych dostosowanych do potrzeb
mieszkaicow, ktarych dotyka problem alkoholizmu, ¢/ wspieranie placowek
lecznictwa odwykowego, d/ dostosowanie programow edukacyjno-terapeutycznych
do zdiagnozowanych potrzeb, e zwigkszenie swiadomosci dziecl 1 miodziezy
na temat szkdd wynikajgcych ze spozywania alkeholu.

b) W przypadku programu przeciwdziatania narkomanii opracowywano raporty z realizacii
programu {odrebnie dla kazdego roku). W ich podsumowaniu rekomendowano
kentynuacje, a takie podigcie przedsigwzieé majacych na celu poprawe skutecznosci
podejmowanych dziatah, 1j.: a/ przeprowadzenie diagnozy problemu na poziomie
wojewodzkim (np. rozpowszechnienie eksperymentalnego i okazjonalnege uzywania
substancji psychoaktywnych wsrdd milodziezy), b/ analize problemowego uzywania

8 Rekomendacje: 1/ podnoszenie poziomu wiedzy spoleczenstwa na temat problemdw zwigzanych z uzywaniem alkoholu
— edukacja publiczna w zakresie problematyki alkoholowsj, 2/ zwiekszenie dostgpnodc pomocy terapeutyczne)
i rehabilitacyjnej dla osdb uzaleznionych od alkoholu, 3/ prowadzenie punkidw konsultacyjnysh dia osob uzaleznionych i ich
rodzin, 4/ udzielanie rodzinom, w &torych wystepuja problemy alkohclows, pomocy psychospeleczng) | prawne),
aw szczegdinosci ochrony przed przemoca w rodzinie, 5/ prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej
iedukacyjnej w zakresie rozwiazywanfa probleméw alkeholowych, w szezegélnosci dla dziecl | mlodZiety, 6/ prowadzenie
na terenie szkot i innych placowek oswiatowych i opiekuficzo-wychowawezych programdw profilakiycznych dla dzieci
imfodziezy, 7/ dalsze prowadzenle dzialan w kierunku prefesjonalizacii kadry pracowniczej Swietlic Srodowiskowych craz
czlonkow GKRPA, 8/ edukacia rodzicow | wychowawcow w zakresie pomocy miodziezy w utrzymaniu abstynency,
9 wspleranie dzlatalnosel Instytucli, stowarzyszer i oséb fizycznych sluzacej rozwigzywaniu problemdw alkoholowych,
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narkotykow w kontekscie zdrowotnych i spotecznych konsekwencji oraz inicjowanie
i wspieranie dziatari z zskresu redukcji szkdd, ¢/ oszacowanie liczby problemow
uzytkownikow narkotykdw na poziomie wojewddzkim oraz edukowanie w kierunkach
metod terapii i leczenia, w tym leczenia substytucyinego, d/ peopularyzacje wiedzy
dotyczace] Srodkdw  zastepczych oraz  nowych substancfi  psychoaklywnych
i intensyfikacje oddzialywan profilaktycznych w zroznicowanych grupach odbiorcéw,
&f intensyfikacje dziatah ograniczajacych dostepnedé narkotykdw, T/ inspirowanie
samorzaddw gminnych do wspierania rekomendowanych programow profilaktyki
uniwersalnegj, selektywnej i wskazujace].  (akta kontroli sfr. 316-344, 377-405, £13-498)

2. Realizacja wojewoddzkich programéw profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii

2.1. W latach 2016-2018 zrealizowano dwa programy profilaktyczne znajdujgce sig na liscis
programaw rekomendowanych, zamieszczonej na stronie internetowej Pafstwowej Agencji
Rozwiazywania Problembw Alkohalowych.

1. Trzy edycje Programu Wczesnej Interwencji wobec Miodych Uzytkownikdw Narkotykdw
JFreD goes nel’, adresowanego do oséb miodych, w wisku 13-21 lat, uzywajacych
narkotykéw lub alkoholu w sposéb okazjonalny. Realizacja programu: 1/ konsultacje
wstepne (kazdy z uczestnikéw grup przed rozpoczeciem realizacji zadania przeszedi
rozmowy kwalifikacyjne w celu zakwalifikowania do programu i moZliwosct weryfikacii
osbb nie spelnigjacych warunkéw udziatu w programie), 2/ przebieg programu {grupy
realizowane wg zalecefi programowych — 8 godzin dydaktycznych), 3/ konsultacje
koncowe (kazdy z uczestnikow po zakonhczonej grupie otrzymywat informacje zwrotne
od trenerow oraz infermacie na temat dalsze| pracy). W latach 2016-2018 program byt
realizowany w szesciu grupach, do kidrych w kolejnych latach zostak zgloszonych
45, 59 i 76 osoh, zakwalifikowano cdpowiednio 41, 48 i 54 osoby, a ukorczyto go 38, 46
i 52 osohy.

2. .Szkola dla rodzicow i wychowankow" — celem warsziatdw (grupa szkcleniowa
od 10 do 15 os6b) byto dostarczenie i podniesienie poziomu wiedzy oraz umiejgtnosci
wychowawczych rodzicow i pedagogow, zmiana postaw wychowawczych na takie, ktére
zapobiegajg lub minimalizujg wystapienie zachowan problemowych dzieci i mtodziezy.
Program zrealizowano za 16 tys. z, w dwdch edycjach (dwie grupy szkoleniowe
- 1619 j 1220 asdb), po 40 godzin (10 spotkan po cztery godziny). Poruszane tematy
warsztatdbw dotyczyly granic psychologicznych w okresie dojrzewania, rozwoju
biopsychospolecznego | seksualnego nrastolatka, zagrozen okresu dojrzewania,
frudnych spraw i rozwigzywania problemow.

W latach 2016-2017 nie realizowano - w ramach profilaktyki  alkoholowej
— rekomendowanych programéw profilaktyki o naukowe potwierdzonych podstawach
lub o potwierdzong] skutecznoscl, bowiem — jak podala Zastepca Dyrektora ROPS —
Jbudzet przeznaczony na realizacje zadan przez wigkszosé roku byt na niskim poziomie.
Wiekszy wplyw finansowy zostat zaksiegowany pod koniec roku, przez co dzialania ROPS
byly ograniczone. Programy rekomendowane posiadajg okreélony modutem programowym
zakres godzinowy (zazwycza] jest to kilkadziesiat godzin), w zwiazku z powyzszym
realizacja programow w Srodowisku szkolnym oraz pozaszkolnym jest diugotrwata, dlatego
tez powinna byé zaplanowana odpowiednio wczenie w ciagu roku, co wymaga
zabezpieczenia adekwatnych $rodkow finansowych na etaple planowania budzetu
na kolejny rok. Srodki finansowe zostaly w wiekszosci przeznaczone na dofinansowanie
podnoszenia kwalifikacji kadry lecznictwa odwykowego oraz podnoszenia standardu
funkcjonowania placowek lecznictwa odwykowego, jak réwniez na reglizacje szkolen,
konferencji oraz superwizji dla czlonkdéw gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych. W roku 2017 przeprowadzono telefoniczne rozeznanie cenowe wérdd
realizatorow Programu Szkota dle Rodzicdéw i Wychowawcow, w rezultacie ofrzymano

¥ Uczestnikami byli nauczyciele (wychowawcy przedszkolni | wezesnego nauczania) placowki oéwiatowejw Augustowie.
¥ Uczeshikami byli rodzice | opiekunowie nastoletnich dzieci, skierowani przez kuratorow sadowych, postanowieniem
sadowym oraz debrowoinie zglaszajaoy sie do programu.
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informacje zwratng o wysokich stawkach godzinowych, przewyZszajacych stawki finansowe
rekomendowane przez PARPA. Jednakze w roku 2018 ROPS w Bialymstoku zrealizowat
ww. Program, ktory bedzie kontynuowany réwniez w roku 2019,

{akta kentroli str. 409-412, 508-636)

W ramach upowszechniania i udoskonalania oferty oraz wiedzy o rekomendowanych
lub o potwisrdzonej w inny sposdb skutecznoscei programach i dziataniach profilaktycznych,
Zastgpca Dyrektora ROPS podata, Ze: ,wsparcie ROPS podczas ubiegania sig podmiotu
o uzyskanie rekomendacji autorskiego programu profilaktycznego, mogloby mieé¢ charakter
merytoryczny, polegajacy na udostepnieniu posiadanych danych na temat problemu, badz
literatury fachowej. Jednakze dotychczas Zaden podmiot nie zwrocit sie o wsparcie w tym
zakresie. Programy proflaktyczne © potwierdzonej skutecznosci dotyczace promocii
zdrowia psychicznego, profilaktyki zachowan problemowych i uzaleznien sz dostepne
na stronie internetowe] ROPS w Biatymstoku, w- formie banku rekomendowanych
programéw profilaktycznych”. Ponadto podala, ze: podczas konferencji tematycznych, przy
wsparciu specjalistow realizujgcych programy profilaktyczne ¢ naukowych podstawach
lub potwierdzone] skutecznodci, nagtasniana pofrzebe wsparcia finansowego tychze
programow”. (akta kontroli str. 409-412, 882-884)

22, Zasady wspbipracy Samorzadu Wojewodztwa z organizacjami pozarzadowymi,
m.in. w sferze przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, okreslaty uchwaly
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego w sprawie programéw wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi {odrgbne dokumenty na lata 2016-2019). W my3l postanowien tych
programow wspdtpraca polegata m.in. na zlecaniu organizacjom pozarzadowym realizacji
zadan publicznych w ramach otwartych konkurséw ofert. Oferty na wykonanie
poszczegolnych zadan podlegaty ocenie komisji konkursowej, powolywansj przez Zarzad
Wojewddztwa. Kryteria wyboru ofert oraz zasady przyznawania dotacji ckreslaly natomiast
cgloszenia o otwartych konkursach ofert na realizacie zadan z zakresu przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym. Wérdd kryteriow oceny i wyboru ofert nie byly
uwzgledniane wymogi dolyczace realizacji programow profilaktycznych o naukowych
podstawach lub o potwierdzong] skutecznoSci, w szczegodinosci rekomendowanych
wramach systemu rekomendagji. Zastepca Dyrektora ROPS wyjasnila, ze: ,oglaszajac
otwarte konkursy ofert, ROPS stosuje kryteria przyjete przez Urzsd Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego, ktdre 53 ogdlne i uniwersalne dla wszystkich departamentow
i samerzadowych jednostek organizacyjnych. W 2016 r. Zarzad Wojewddztwa podjgt
decyzle o wprowadzeniu elektronicznego systemu obslugi otwartych konkursow cfert
Zlecanych dla organizacji pozarzadowych i innych podmictow prowadzacych dzialalnosé
pozytku publicznego dia catego urzedu i jego jednostek. Wychodzac naprzeciw
organizacjom pozarzadowym aplikujgcym w otwartych konkursach ofert oraz w zwigzku
Zwprowadzeniem elektronicznego systemu obstugl otwartych konkursow, zaistniata
koniecznos¢  ujednolicania  procedur dofyczacych zlecania zadah  organizacjom
pozarzgdowym, w tym kryteriow aceny i wyboru ofert dla wszystkich departamentow
i jednostek organizacyjnych”.

OCcena merytoryczna ofert dokonywana byla w oparciu o karte oceny merytorycznej
(stanowigce] zatacznk do ogloszenia). Po zsumowaniu wszystkich punktow, komisja
sporzgdzata liste rankingowa ofert wraz z proponowang wysokoscig dotacji. Ostateczng
decyzje o wyborze ofert i przyznaniu bgdz odmowie przyznania dotacji podejmowal Zarzad
Wojewodztwa.

W okresie objetym kontrolg Samorzad Wojewodztwa oglosit trzy otwarte konkursy
na realizacje zadan publicznych w sferze przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom
spatecznym.

1. W 2016 roku ogloszono?! konkurs na Wspieranie realizacji programéw profilakiyczno-
edukacyjnych, skierowanych do grup podwyZszonego ryzyka”. W wyniku konkursu
(wplyneto 16 ofert) wybrano sze$é podmiotow, kitdrym przyznano od 2,3 tys. z
do 7 tys. zt dotacji.

21 Uchwaly Zarzadu Wojewddziwa Podlaskiego Nr 138/1696/2016 z 24 maja 2016 r. w sprawie ogloszenia otwariege
konkursu ofert na realizacje w 2016 roku zadania publicznege, nalezacego do Samorzadu Wojewddziwa Podlaskiego,
w sferze przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spolecznym.
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2. W 2018 roku ogloszono® konkurs na ,Organizowanie i dofinansowanie superwizi
dla przedstawiciell  réZznych grup =zawodowych zaangazowanych w dziatania
profilaktyczne i naprawcze". W wyniku konkursu (wplynely trzy oferty) wybranoc dwa
podmioty, ktorym przyznano odpowiednio: 4,6 tys. i 7,7 tys. zt dotacii.

3. W 2019 roku ogloszono® konkurs na ,Wspieranie dziatan profilaktycznych®. W jego
wyniku {wplynely trzy oferty) wybrano dwa podmioty, ktorym przyznano odpowiednio:
10,5 tys. zti 12,1 tys. 2t dotacji.

W 2017 roku, jak podata Zastepca Dyrektora ROPS, nie oglaszano ofwartych konkurséw

na realizacje zadan publicznych w sferze przeciwdzistania uzaleznieniom i patologiom

spotecznym z powodu niskich wplywow w pierwszym polroczu do budZetu Samorzgdu

Wojewsdztwa z tytulu optat za wydanie zezwolen na obrot hurtowy napojami alkeholowymi

do 4,5% alkcholu oraz piwem, a takze powyzej 4,5% do 18% alkoholu (wplywy

$8 0 migsigczne 1 nieregulame), co nie pozwolito na realizacje wszystkich zaplanowanych

dziatah”, (akta kontroli str. 409-412, 637-724, 734-737, 882-884)

2.3. W latach 2016-2018 na realizacje wojewddzkiego programu profilaktyki alkcholowej

wydano odpowiednio: 261,6 tys. z, 2387 tys. zt i 454,2 tys. zI, co stanowilo 44,75%,

59,68% i 88,46% srodkéw zaplanowanych na ten cel. Wydatki te poniesiono gldwnie

{825,6 tys. zl z 954,5 tys. zt ogdlem, tj. 86,5%) na zadania wynikajace ze strategii polityki

spolecznej, w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych?,

1. Wojewddzki Oérodek Profilakiyki i Terapii Uzaleznien w tomizy za 182,89 tys.
(48,5 1tys. 2}, 46 tys. zt 1 984 tys. zi w kolejnych latach) zrealizowat podnoszenie
kwalifikacji kadry lecznictwa cdwykowego i wspierania nowoczesnych programéw
terapeutycznych dla osbb uzaleznionych i wspdluzalsznionych oraz ich rodzin
(szkolenia, sesje superwizyjne, warsztaty, nadzdr merytoryczny — konsultacje, udziat
w naradach}, inwestycje | zakupy inwestycyjne (np. remont lazienki, zakup komputerow).

2. Samodzielny Publiczny Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotngj w Choroszezy
72 362,3 tys. zt (1044 tys. zt, 82,7 tys. zt | 1752 tys. zt w poszczegdinych latach
zrealizowat podnoszenie  kwalifikacji kadr lecznictwa odwykowego  (studia
psychologiczne, szkolenia, superwizje, kursy psychoterapii i konsultacie), inwestycie
i zakupy inwestycyjne (np. przebudowe Rejestracji w Centrum Zdrowia Psychicznego
i Leczenia Uzaleznlen, zakup alkomatow).

3. Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
w Suwalkach za 270,4 tys. zI (kolejno 49,8 tys. 2, 93,1 tys. zti 127,5 tys. 21 zrealizowat
podnoszenie kwalifikacji kadr lecznictwa odwykowego (szkolenia, superwizje, kursy
i konsultacje), inwestycje 1 zakupy inwestycyjne (np. remant pomieszczen sanitarnych
Paradni Terapii Uzaleznief | Wspoiuzaleznienia od Alkoholu).

Pozostale rodki wydatkowano na:

— realizacje szkolen z zakresu praktycznych aspektow profilaktyki lokalnej dla GKRPA,
w kwotach wynoszacych w kolejnych latach: 3,4 tys. zt, 3,8 tys. zti 2,3 tys. #,

~ realizacje (dofinansowanie} programu ,FreD goes net” (odpowiednio: 2 tys. 21, 0,2 tys. zt
i0,2 tys. zh),

— konsultacje w latach 2016-2017 z zakresu rozwigzywania probleméw spolecznych
(11,7 tys. zti 4 tys. zB),

— realizacje w latach 2016-2017 cyklu warsztatow | konsultacji dla nauczycieli oraz
pedagogdw padlaskich szkdt w zakresie uzaleznien (9,2 tys. zti 8,9 tys. ),

2 |Jchwala Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiege Nr 310/4519/2018 z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie ogloszenia otwartega
konkursu ofert na wykonanie zadania publicznego w sferze przeciwdzialania uzaleZnieniom | patologiom spolecznym,
wynikajacego z art. 4 ust 1 pki 32 ustawy z dnia 24 kwietnfa 2003 r, o dzialanoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Uchwalg, Nr 17/138/2019 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 29 stycznla 2019 r. w sprawie ogloszenia otwarlego
konkursu ofert na wykonanie zadania publicznege w sferze przeciwdziatania uzalezaieniom | patologiom spalecznym,
objetego Programem wspolpracy Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz pedmiotami
wymignionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwielnia 2003 r. o dziatalnoscl pozytku publicznego i o wolontariacie
w 2019 roku™,

W zakresie: podnoszenia kwalifiacii kadry lecznictwa odwykowega, realizacji inwestydji | zakupdw inwestycyjnych.
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Siwierdzone
nieprawidiowosci

— organizacje w 2018 roku VII Podlaskich Targéw Ekonomii Spoleczne] oraz
wspdlorganizacje konferencji na temat funkcjonowania dziecka z zespotemn FAS/FASD
(odpowiednio: 4 tys. z}i 3 tys. z1),

— reaglizacje w 2018 roku warsztatéw profilaktycznych dla oséh bezdomnych | warsztatow
pn. ,Zagrozenia samobojcze wéréd dzieci i miodziezy — symptomy oraz algorytmy
postepowania — zasady postepowania” (kolejno; 2,4 tys. zti 4,3 fys. ),

— organizacjg w 2016 roku cyklu superwizji dla czionkdw lokalnych zespoidw
interdyscyplinarnych (3,2 tys. i},

— wspolorganizacig w 2016 roku festynow (rodzinnego profilaktycznego w Fastach
i profilaktycznego pn. $w. Krzysztofa w trosce o bezpieczenstwo), na kidre wydatkowano
odpowiednio: 1,5 tys. zti 0,5 tys. zl.

W latach 2016-2018 na realizacje wojewcdzkiego programu przeciwdziziania narkomanii

wydano odpowiednio: 28,2 tys. zl, 29,7 tys. zt i 28,8 tys. zI, co stanowilo 98,4%, 98,9%

i 96% $rodkdw zaplanowanych na ten cel. Wydatki te poniesiono m.in. na realizacje:

— programu FreD goes net” (14,7 tys. zt, 16,8 tys. zt1 16,5 tys. zt w kolejnych latach),

— Wojewodzkie] Olimpiady Wiedzy o HIV/AIDS (odpowiednio: 1,4 tys. zt, 1,4 tys. zt
i1,4 tys. zh),

— oyklu warsztatow i konsultacfi nauczycieli oraz pedagogéw ze szkét réznego szczebla
w zakrasie profilaktyki uzaleznien w latach 2016-2017 ( 9,3 tys. 2ti 9,7 tys. 28,

— szkolenia pn. Szkola i rodzice wobec zagrozein substancjami psychoaktywnymi i NSP”,
na co w 2018 roku przeznaczono 10,9 tys. zt. _ (akta kontroli sir. 723-880)

W latach 2016-2019 (do czasu zakoticzenia konfroll) nie ublegano sie o uzyskanie
rekomendacji lub naukowego potwierdzenia skutecznosdci programéw profilaktycznych
(np. autorskich programow profilaktycznych realizowanych w Miescie), Nie udzielato tez
wsparcia innym pedmiotom w uzyskaniu rekomendacji bad? potwierdzenia skutecznosci
programow profilaktycznych realizowanych przez te podmioty. Dyrektor ROPS podala,
ze: nie ubiegano sie o uzyskanie rekomendagji programu profilaktycznego, jednakze
wpierano realizacjg programu, znajdujgcego sie w Bazie programéw rekomendowanych.
Ocena programow z obszardw promocfi zdrowia psychicznego, profilaktyki uzaleznien
(profilaktyki narkemanii, profilaktyki probleméw atkoholowych) oraz programéw profilakiyki
innych zachowan problemowych dzieci i mtodziezy, w ramach Systemu rekomendagi,
stanowi zadanie Krajowego Biura ds. Przeciwdziaiania Narkomanii, Panstwowe] Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkohalowych, Osrodka Rozwoju Edukacji oraz Instytutu
Psychiatrii i Neurologii. Podmiot ubiegajacy sie o uzyskanie rekomendacji autarskiego
programu profilaktycznego, sporzadza na formularzu wniosku aplikacyjnego opis programu,
nastepnie wypelniony wniosek przesyla do zespolu ds. rekomendac, dziatajacego przy
Krajowym Biurze do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii. Wsparcie Regicnalnego O$rodka
Polityki Spoleczne] w Bialymstoku podezas ubiegania sie podmiotu o uzyskanie
rekomendacji autorskiego programu profilaktycznego, miatoby charakter merytoryczny,
poleggjacy na udostepnieniu posiadanych danych na temat problemu, badz literatury
fachowe]". {akta kontroli str. 406-408)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii na lata 2014-2018 nie uzupetniono / zaktualizowano o cele i zadania
narzecz poszerzenia i udoskonalenia oferty, upowszechniania oraz wdrazania
programdw profilaktyki © naukowych podstawach o potwierdzone] skutecznoscei
lub zalecanych w ramach systemu rekomendaciji programéw profilaktycznych i promocgiji
zdrowia, wynikajace z wejscia w Zycie 17 wrzesnia 2016 roku NPZ,

Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 11 wrzenia 2015 r. o zdrowiu publicznym?®
wojewddzkie programy profilaktyki | rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
programy przeciwdzialania narkomanii na 2016 rok sg uchwalane | realizowane

% Dz U. z2018 r. poz. 1482, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
wykaonania wniosku

na dotychczasowych zasadach. Z powyzszego wynika, ze programy obejmujace rok
2017 powinny juz uwzglednia¢ zadania wynikajace z NPZ na lata 2016-2020. Zadania te
wprowadzono w programach profilaktyki alkeholowe] oraz przeciwdzialania narkomanii,
ha lata 2019-2021.

2. W programach profilakiyki alkoholowej oraz przeciwdziatania narkomanii, na lata
2014-2018 i 2019-2021.

— nie zdefiniowano celow szczegdlowych, jako przysztych, mierzalnych, konkretnych
standw, ktore zamierzano osiagnaé poprzez realizacjg tych programow,

— sformutowano wskazniki, ktére nie pozwalaly na dokonanie rzetelngj oceny
skutecznodei realizacii zamigrzonych celow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o: uwzglednienie w programach profilaktyki
alkoholowej i przeciwdziatania narkomanii szczegSlowych celéw, jako przysziych
pozadanych standw bedacych odpowiedzig na istotne zjawiska i zagrozenia wystepujace
na terenie wojewddztwa oraz wskaznikdw rezultatow wraz z przypisanymi im wartosciami
pozadanymi do osiggnigcia, ktbre sluzylby ocenie skutecznosci realizacji wyznaczonych
celow i zamierzenych dziakan.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pckontrolne zostalo sporzedzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kisrownika jednostki kontrolowane], drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kisrownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zasttzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzeZen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrelnego zmienionego zgodnie z trescig, uchwaly
w sprawle zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaté NajwyZszg lzbg Kontroli, w terminie

21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZzen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia. otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZzen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystak, 19 kwietnia 2019 .

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Tomasz Pomian Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista k. p. zup, WICERYREKTOR
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