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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Migjski w Lomzy1, ul. Stary Rynek 14, 18-400 Lomza.

Mariusz Chrzanowski, Prezydent Miasta tomza?, od 30 listopada 2014 r.

Dziatania na rzecz poszerzenia i udoskonalenia oferty, upowszechnienia oraz wdrazania
programéw profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzone] skutecznodci, w tym
w szozegbinosci zalecanych w ramach systemu rekomendacii programéw profilakiycznych
i promocji zdrowia psychicznego.

Qd 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli® z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed fym okresem oraz dla pordwnania dane statystyczne z lat
2013-2015.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1894 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku.

Piofr Zukowski, specjalista k. p, upowaznienie do kontroli nr LBI/30/2019 z 6 lutego 2019 r.
i nr LBI/49/2019 z 10 kwietnia 2019, (akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: ,Urzad”.

2 Dalej: Prezydent”.

3 Tj.do 28 marca 2019 .

4 Dz U.z2019 r. poz. 489, Ustawa zwana dalej: ustawa o NIK,

P



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Cpis stanu
faktycznege

Il. Ocena ogélnad kontrolowanej dziatalnosci

Miasto tomza w latach 2016-2018 wykonywalo zadania wynikajace z Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-20208, przepisow art. 47 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
25 pazdziemnika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkeholizmow!” oraz
art. 10 ust. 1 7 2 ustawy z dnia 22 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomaniid,
Nie przynioslo te jednak rezuliatu w zakresie zwiekszenia dostepnosci programéw
profilaktycznych o naukowych podstawach lub o potwierdzonej naukowo skutecznosci
w zakresie zapobiegania uzaleznieniom od alkoholu [ub narkotykdw. W latach objetych
kentrolg zrealizowano howiem cztery takie programy (o jeden wiecej niz w latach
2013-2015), lecz liczba ich uczestnikow spadla z 946 w 2016 roku do 228 w 2018 roku,
mimo zwickszenia wielko&é Srodkow wydatkowanych na realizacje Lomzynskiego Programu
Profilaktyki | Rozwiazywania Prohlemow Alkoholowych oraz Innych UzaleZnien (zwany dalej
LLragramem”). '

Opracowanie Programdw poprzedzono rzetelng diagnoza zjawisk | zagrozen wystepujacych
lokalnie, zwigzanych z uzywaniem subsiancji psychoaktywnych, co umozliwito okreslenie
adekwatnych do istniejacych zagrozen celdw dziatan prefilaktycznych. Wyznaczone cele
nie byly jednak sformulowane, jako przyszie, pozadane stany (np.: ,opdznienie inicjacii
akoholowe" badz ,zmniejszenie adsetka 0s6b ponize] 18. roku zycia siegajacych po raz
pierwszy po alkohol), kidre Urzad zamierzat osiagngé m.in. poprzez realizacje zadan
wskazanych w obszarze ,profilaktyka” w NPZ. Podane w Programach wskaZniki takie,
jak na przyklad liczby: szkolen, kenferencji, seminariow, oséb biorgcych udziat
w szkoleniach, nie pozwalaly na rzetelng ocene skutkdw realizacji zamisrzonych celdw
i nie przypisano im wartosci pozadanych do osiggnigcia. Zdaniem NIK dla kazdego
przewidzianego celu powinny byé sformulowane obiektywnie weryfikowalne wskazniki.
Oznacza fo, ze wskazniki powinny opisywac cele w mierzalnych kategoriach, w sposdh
Zapewniajacy mozliwos¢ mierzenia postepow i efektow, tj. skutecznosci zaplanowanych
dziatan, Brak takich wskaznikdw uniemozliwia rzetelng oceng stanu profilaktyki na terenie
Miasta.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Przygotowanie i realizacja wojewddzkich programéw profilaktyki oraz
rozwiazywania probleméw alkohclowych i przeciwdziatania narkomanii

1. Przygotowanie gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkohclowych oraz przeciwdzialania narkomanii.

1.1. W okresie objetym kontrolg — zgodnie ze regulaminem organizacyjnym' — w Wydziale
Spraw Spotecznych | Zdrowia Urzedu funkcjonowalo stanowisko ds. profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych do zadan, ktorege nalezato miedzy innymi:
przygotowywanie diagnozy i opracowywanie Programu, okreSlanie zadan priorytetowych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na dany rok w nim
Zzawartych, wspOipraca z zakiadami opieki zdrowoctnej, placowkami oswiatowymi,
instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi oraz kosciofami i zwigzkami wyznaniowymi
w zakresie wychowywania w trzezwoscl i przeciwdzialania alkoholizmowi, prowadzenie
spraw zwigzanych z finansowaniem zadan publicznych realizowanych w ramach Programu

5 Najwyzsza Izba Kentroli formulufe oceng ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albe oceng w farmie opisowe].

&  Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 (dalej NPZ") stanowi zalagznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
4 sierpnia 2016 1. — Dz. U. poz. 1492, Rozporzadzenie w sprawie Narodowego Pregramu Zdrowia na lata 20i6-2020
waszio w Zycie 17 wrzesnia 2016 r., z wyjatkiem czesci V| zalacznika do rozporzadzenia, dotyczacaj Programu zwalczania
nasiepstw zdrowotnych uzywania wyrobdw fytoniowych 1 wyrabdw powigzanych, ktory wszedt w Zzycie z dniem 1 stycznia
2018,

7 Dz. U.z 2018 1. poz. 2137, ze zm.

8 Dz Uz 2018 r. poz. 1030, ze zm.

8 Qceny czgstkowe to oceny dziatalnodci w poszezegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moZe byt
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ecena w formie opisowej.

10 Zatacznik do zarzadzenia nr 200/15 Prezydenta Miasta Lomza z 15 lipca 2015 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
organizacyjnego UM Lomza.
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na dany rok, opracowywanie plandw i sprawozdan rzeczowe-finansowych oraz ich
przekazywanie do Parfistwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych {dalsj
LPARPAM. W latach 2016-2019 obowigzywaly cztery Programy dotyczace zapobiegania
alkoholizmowi i narkomanii w MieScie, wprowadzone uchwatami Rady Miejskie]:
Nr 159/XX/15 z 29 grudnia 2015 r., Nr 300XXXV/17 z 25 stycznia 2017 r., Nr 435/XLVIII17
z 13 grudnia 2017 r. i Nr 20/11I/18 z 19 grudnia 2018 r. Opracowano je odrgbnie na kazdy
rok. {akta kontroli str. 4-17, 518-869)

Zatgcznikami do Programow na lata 2017 | 2019 byla ,Diagnoza probleméw uzaleznien
i innych zagrozen spolecznych miasta Lomza" (dalej ,Diagnoza®). W Programach na lata
2016 1 2018 oraz w raportach z ,Diagnozy’, bedacymi zatasznikami do Programow
na 2017 rok i 2019 rok przedstawiono i oméwicno aktualne dane demograficzne!! oraz
pozyskane z Policji | Migjskiego Osrcdka Pomocy Spotecznej w bomzy'? (dalej: ,MOPS"),
MKRPA™, Sadu Rejonowego w tomzy', Prokuratury Rejonows] w tomzy!'s, Szpitala
Wojewoddzkiego im. Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Lomzy'é, Osrodka Interwencji
Kryzysowe] w bomzy'7, Wojewodzkiego Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznie
w Lomzy'8. Zebrane dane pordwnywano z danymi z lat poprzednich w celu przedstawienia
dynamiki wzrostu lub spadku oraz ksztaltowanla sie tendencji w wystepowaniu okreslonych
zjawisk negatywnych. (akta kontrali str. 518-869)

W okresie objetym kontrola diagnoze probleméw uzaleznieh i innych zagrozef spolecznych
Miasta zostala przeprowadzona w 2016 roku i w 2018 roku przez Centrum Badan
Profilaktycznych w Gdowie™. Przediozone raporly z diagnozy zawiaraly migdzy innymi
metodologie badan dorostych oraz miodzieZzy i dzieci oraz oméwienia problemow
spolecznych wystepujacych na terenie Miasta. Przeprowadzone badania dotyczyly takich
migdzy innymi problemow spolecznych, jak: skala probleméw alkcholowych wsréd oséb
darostych | miodziezy, dynamika spozycia, poglady i postawy mieszkahcdw wohec alkoholu,
skutecznoéé oddziatywan profilaktyczno-leczniczych, spozycie narkotykéw i dopalaczy.
Rzetelna diagnoza probleméw i zagrozen wystepujacych w lokainej spotecznosci pozwolila
na identyfikacji najwazniejszych probleméw i zagrozen wystepujacych w Miescie w zwigzku
z uzywaniem alkoholu i narkotykéw. Wyniki badan wskazujg bowiem, ze zdecydowana
wigkszosé ucznidw szkdt podstawowych nie pila nigdy alkoholu (71% w 2018 roku i 80%
w2016 roku), w przeciwiensiwie do ucznidw szkot Srednich (82% w 2018 r i 84%
w 2016 roku). Z 29% miodych ludzi uczacych sie w szkolach podstawowych oraz 82%
uczniow szkdt srednich, ktérzy probowali alkoholu, odpowiednic 33% i 11% to osoby, ktére

# Dane te dotyczyly miedzy innymi: liczby wydanych zezwolen, liczby punkiow sprzadazy napejow alkoholowych oraz liczby
mieszkancdw miasta Lomzy.

2 Dane te dotyczyly miedzy innymi: [1} liczby interwencil dotyczgeych naduzywania alkohalu § przemocy w rodzinie [2] liczby
sprawcow przemocy domowej przewlezicnych do Policyjnych Pomieszezen dia Osdb Zatrzymanych do WytrzeZwienia
(zatrzymanych w zwigzku z przemocg w rodzinie, hedacych pod wplywem alikoholu), [3] liczby zatzymanych nietrzezwych
nieletnich, [4] liczby nieletnich wawnionych pod wpiywem narkotykéw, (5] liczby wypadkdw, kolizii bedacych konsekwencjg
naduzywania alkoholu lub $rodkéw psychoaktywnych, [8] liczby osob doroslych przewiszianych do wylrzezwienia w izbie
wytrza2wien 7] liczby rodzin abjetych pomocg MCOPS w zwigzku z uzaleznisniem lub naduzywaniem alkoholu,

1 Migjska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Dane otrzymane z MKRPA dotyczyly miedzy innymi: [1] liczby
nowych wnioskéw o skierowanie na leczenie odwykows, [2] liczny osébh, z kidrymi przeprowadzeno rozmowy w sprawach
o leczenie odwykowe, [3] liczby osdb skierowanych na badania przez bieglego w przedmiocie uzaleznienia od alkohaolu,
[4] liczby wnioskow skierowanych do sadu o zastosowanie obowigzku poddania sig leczeniu adwykowemu, [5] liczby
kentroli punktow sprzedazy i podawania napcjow alkeholowych na ferenie Miasta.

14 Dane te dotyczyly miedzy innymi: [1] liczby prowadzonych postepowan z ustawy o przeciwdziataniu narkemanii, [2] liczby
prowadzeonych postepowan w zakresia prablemodw alkoholowych.

15 Dane e dotyczyly migdzy innymi: [1] liczby spraw o skisrowanie na przymusowe leczenie odwykewe, (2] liczby spraw
dotyczacych przestepstw drogowych pod wplywem alkoholu, [3] liczby spraw dotyczacych nielegalnego handlu
narkotykami.

16 Dane te dotyezyly miedzy Innymi: [1] liczby pacjentow (dorosiych § dzieci) przyjetych do szpitala, bgdgcych pod wplywem
alkoholu i Srodkéw odurzajacych, [2] liczby pacientéw peddanych leczeniu farmakologicznemu z Zespolem Uzaleznienia
Alkaholowego.

17 Dane to dotyczyly liczhy nsdb korzystajaeych z porad oraz innych form pornocy udzielonych przez Oérodek, dotknigtych
problemem alkaholowym i narkomanii.

12 Dane te dotyczyly liczby pacjentow z terenu Miasta uzaleZnionych od alkohalu wraz z osebami wspbluzaleznicnymi oraz
liczby pacjentéw uzaleznionych od $rodkdw psychoaktywnych wraz z osobami eksperymentujacymi.

12 W badaniach przeprowadzonych w 2018 roku udzial wziglo 256 o0sob {powyzej 18. roku 2ycia, w tym 114 kobiet
i112 mezczyzn) oraz 1.017 ucznidw ze wszystkich szk6t pedstawowych, gimnazjalnyeh § penadgimnazalnych
(byli o uczniowie z 45 klas, w tym 506 dzlewczat | 511 chiopcow). Badania przeprowadzono takze w 100 punkiach
sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych, w  ktorych uczesiiczylo 106  sprzedawcéw. W badaniach
przeprowadzonych w 2018 roku uczestniczylo 841 ucznidw w wieku od 12 do 15 lat | 699 uczniow w wieku od 15 do 19 fat
oraz dorosl mieszkancy bomzy (250 osob powyze 18. roku Zycia),
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pierwszy kontakt z alkoholem deklarujg przed 12. rokiem zycia. Do brania narkotykow
w2018 roku przyznalo sie 7% uczniow szkdt podstawowych (17% gimnazjalistow
w2016 roku) i 29% procent ucznidw szkdl srednich (23% ucznidow takich szkot
w 2016 roku). Najbardziej popularnym narkotykiem byla marihuana. Do jej uzywania
w 2018 roku przyznalo sie 3% ucznidw szkd! podstawowych i 24% uczniow szkdt Srednich,
korzy kiedykolwiek probowali uzywek®. Kolejna diagnoza ma byé przeprowadzona
w 2020 roku. {akta kontroli str. 518-869)

W Diagnozie do Programu za 2016 rok rekomendowano podjgcie nastepujacych dziatan:
[1] prowadzenie systematycznego monitoringu | ewaluacjl w zakresie procesu oraz wynikow
wszelakich dziatan profilaktycznych podejmowanych na terenie Miasta, [2] rozszerzenie
tradycyjnych form diagnozy, monitoringu 1 ewaluac)i o metody fakosciowe (np. wywiady
z uczestnikami programdw, grupy fokusowe), [3] eliminacje dziatar negatywnie odbieranych
przez grupy docelowe oraz przynoszgeych niepozadane efekty, tworzenie .czamych”
i ,biatych” list realizatoréw, [4] wzmocnienie kompetencii instytucji i osdh odpowiedzialnych
za realizacje zadan wynikajacege z Programu poprzez realizacie wysokiej jakosci szkolen
- przede wszystkim o charaklerze warsztatowym i treningowym, [5] finansowanie
dtugoterminowych programéw rekomendowanych przez instytucie centralne (PARPA,
KBPN, ORE, IPiN) oraz o udowodniongj skutecznosci — z przewags programow
adresowanych do kadry pedagogiczne] oraz rodzicow ucznidw, [6] zwigkszenle ilosci
programow profilaktycznych nastawicnych na wzmocnienie czynnikdw chronigcych
{np. dotyczacych wyboru przyszlej Sciezki ksztalcenia i rozwoju zawodowego, zdrowego
stylu 2ycia czy budcwania relacji interpersonainych) przy jednoczesnej redukeji programow
bazujzcych na informowaniv o negatywnych konsekwencjach podejmowania dziafan
niepozadanych, [7] prowadzenia systematycznego meniteringu dostepnosci  alkoholi
dla nieletnich oraz szkolen dla sprzedawcow napojéw alkoholowych, a takze kontroli zasad
i warunkow Korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym kontroli
prawdziwosci oswiadczef o wartosci sprzedazy napojow alkcholowych, [8] tworzenie forow
wymiany informacji dla instytucji i os6b zajmujacych sig realizacjg zadan wynikajacych
z Programu (np. w formie cyklicznych spotkan pedagogoéw szkelnych z pracownikami
urzedu miasta, MOPS-u oraz innych instytucji realizujgcych Program), [9] systematyczne
zwigkszenie integracji dziataih MKRPA oraz Lokalnego Zespolu Interdyscyplinamego
ds. Przeciwdziatania Przemocy poprzez realizacjc wspdinych projektow szkoleniowych,
badawczych oraz promocyjnych. (akta kontroli str. 699-816)

W latach 2016-2018 Urzad podejmowat wymienione nizej dziatania zmierzajace
do realizacji rekomendagcji przedstawionych w Diagnozie za 20186 rok.

Ad.1. i 2 Realizatorzy projektow profilaktycznych pe ich zakonczeniu zobowiazani byli
do sporzgdzenia ich ewaluacji. Prowadzili tez rozmowy | wywiady z uczestnikami projektow.
Realizator programu, ktdrego dziatania byly negatywnie odbierane przez grupe docelowa
lub nierzetelnie rozliczat zadanie, nie otrzymywat definansowania w kolejnym roku.

Ad.3. Od 4 do 5 kwietnia 2018 r. zorganizowano szkclenie eksperckig, ktdrego celem bylo
padniesienie poziomu wiedzy i umiejgtnosci kadry realizujacej zadania w ramach Programu
oraz w zakresie realizacli programow rekomendowanych. Zaprezentowano System
Rekomendacji Programdw Profilaktycznych 1 Promocji Zdrowia Psychicznego. Uczestnicy
poprzez praktyczne éwiczenfa warsztatowe pod kierunkiem ekspertdw zwiekszyli swoje
umiejetnosei w zakresie konstruowania programow profilaktycznych, zgodnie z metodg
SMART?.

Od 16 do 17 pazdziernika 2018 r Wojewddzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien
wbomzy przy wspotpracy z Urzedem oraz Regionalnym Osrodkiem Polityki Spolecznej
w Bialymstoku zorganizowal konferencje ,Zrozumieé dziecko z FASD Spektrum Plodowych
Zaburzen Alkoholowych”, adresowang do: nauczycieli, pedagogow, psychologow,
miodziezy, przysziych matek, kobiet w cigzy, rodzicdw oraz innych grup zawodowych

oWy 206 roku do uzywania marihuany przyznato sie 25% uczniow szkét podstawowych, 58% gimnazjalistiw i 31 uczniow
szkot Srednich,
21 W szkoleniu uezestniczylo 40 osdb (pedagoadzy szkelni, nauczyciele, wychowawcy, pracownicy socjalni, kuratorzy sgdowi,
policianci, przedstawiciele MKRPA, przedstawiciels organizadii pezarzadowych).
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i spelecznych, kidre na co dzien pracujg z dzieémi. Celem konferencji bylo przedstawienie
problematyk! zwigzanej z FASD, zapobieganie i szeroko rozumiana profilakiyka oraz pomoc
redzinie w wychowaniu i opiece nad dzieckiem dotknietym FASD2,

Ad4 i 5 Przy ptanowaniu budzetu na dany rok kalendarzowy Prezydent Miasta pismem
informowal miejskie jednostki organizacyjne, przedszkola, szkoly 0 mozliwosci realizowania
programéw profilaktycznych w danym roku kalendarzowym, informujag, ze: W pierwsze)
kolejno$ci dofinansowane beda rekomendowane programy profilaktyczne ujete w ,Systemie
rekomendacji programéw profilaktycznych i promogji zdrowia psychicznego® wdrazanych
przez Krajowe Biurc ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Pafstwowg Agencjg Rozwigzywania
Problemaw Alkoholowych, Osrodek Rozwoju Edukacji oraz Instytut Psychiatrii i Neurolegii.
{programy dostepne na stronach: www.parpa.pl, www.narkomania.gov.pl, www.ore.pl.).
Rekomenduje sie objecie programem profilakfycznym dzieci pochodzace z redzin
dotknietych problemem alkoholowym, przemocg, narkomanig oraz ich rodzicow'.
Przedszkola i szkoly, ktore zdecydowaly sig wprowadzié programy rekomendowane
ofizymaly stuprocentowe sfinansowanie przedtozonyeh projektow. W okresie objetym
kontrola dofinansowano cztery rekomendowane programy profilaktyczne.

Ad. 6 W latach 2016-2018 MKRPA przeprowadzita odpowiednio: 294, 331, 432 kontroli
punktéw sprzedazy | podawania napojow alkcholowych.

Ad.7 Od 7 do 8 listopada 2017 r. Urzad zorganizowai konferencje ,Ku Trzezwosci Narodu”,
podczas ktore] prezentowanc System Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promagji
Zdrowia Psychicznego craz wyniki diagnozy problemow uzalezniei, przeprowadzongj
witomzy w 2016 roku. Uczestnicy dyskutowali nad dotychczasowymi programami
profilaklycznymi realizowanymi w szkotach i potrzeba ich kontynuagji przy wsparciu Urzedu,
w ramach inicjatywy Lomzyniska Akademia Profilaktyki2,

Ad. 8 Na stronie internetowej Urzedu zamieszczano informacje o dziataniach
podejmowanych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Czionkowie MKRPA nawigzali Scista wspOtprace z Lokalnym Zespolem Interdyscyplinarnym
ds. Przeciwdziatania Przemocy (LZI). Przedstawicie! MKRPA jest jednoczesnie czlonkiem
LZl. (akta kontroli str. 871-879)

W Diagnozie za 2018 rok zwrécono uwage, Zze nadal istnieje potrzeba prowadzenia akciji,
programéw i warsztatow profilaktycznych dotyczacych spozywania i naduzywania alkoholu,
wyrohdw tytoniowych | narkotykéw, w szczeg6lnodei skupiajacych sig na negatywnym
wplywie na zdrowie osoh zazywajacych je w miodym wieku. Sformutowano takze zalecenia
dla Miasta Lomza dotyczace miedzy Innymi: [1] ograniczenia dostepu miodych ludzi
do alkoholu | papicrosow, zmiany zakresu materialu craz sposobu prowadzenia zajet
prafilaktycznych, [2] zwickszenia zzangarowania rodzicow i uswiadomienie im, jakie
negatywne skutki moze mieé spoleczne przyzwolenie na spozywanie alkoholu przez
mtodziez, [3] prowadzenia akcji, programéw | warsztatow profilaktycznych dotyczacych
spozywania i naduzywania alkoholu, wyrobdw tytoniowych i narkotykéw, w szczegdlnoscei
skupigjacych sig na negatywnym wplywie na zdrowie csob zazywajacych je w miodym
wieku oraz [4] wdrozenia do szkol zajet dodatkowych, na ktdre wskazuje miodziez, jako
zgodne z je] zainteresowaniami (ktorych celem byloby odwrocenie uwagi od substangi
psychotropowych i promowanie zdrowego stylu zycia). (ekta kontroli str. 564-669}

Powyzsze rekomendacje zostaly uwzglednione przy opracowywaniu Pragramu na 2019 rok.
Okreslono w nim strategiczne kierunki realizacji Programu w przyszlych latach. Zatozono
miedzy innymi: [1] kontynuacje dziatan w zakresie profilaktyki uniwersalngj, wskazujgcej
i selektywnej w oparciu o programy rekomendowane i o udowodniongj skutecznosci,
(korzystanie z listy programéw rekomendowanych zamieszczonych na stronach
www.programyrekomendowane.pl,  www.parpapl, www.oreedupl,  wykorzystujace
aktywnost wiasng ucznidw | poszerzenie o inne cykliczne, dlugofalowe programy

% Uczestnikami konferencjl byle 25C oséb, w tym: przedstawiciele MOPS, Ofrodka Intsrwencji Kryzysowsj, Lokalnego
Zespolu Interdyscyplinamego, Komendy Migjskie] Policli, cztonkowie Misjskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, kuratorzy sgdowi, pracownicy sluzby zdrowia, terapeuci uzalenief, pedagodzy i nauczyciele, miodziez,
czlonkewie rodzin osoh uzaleznionych, czlonkowie grup samopomocowych | stowarzyszen abstynenckich.

2 W konferenci uczestniczylo 600 asob {pedagodzy szkolni, nauczyciele, wychowawcey, pracownicy socalni, kuratorzy
sadowi, policianci, przedstawiciels MKRPA | organizaci pozarzgdowych, terapeuci, psycholedzy).



profilaktyczne)®, [2] zwiekszenie dostepnosci programdw edukacyjnych dla osdh dorostych,
ktdre dotycza problemdw alkoholowych m.in. poprzez preferowanie programow
profilaktycznych obejmujacych nauczycieli, wychowawcow, miodziez i rodzicdw ucznidw,
[3] wspieranie dziafalnosci éwietlic socjoterapeutycznych i opiekuriczo-wychowawczych,
celem objecia nimi jak najwiekszej iloscei dzieci z grup ryzyka (rodziny dysfunkeyjne, w tym
alkcholows), [4] wspdipraca Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemdw Alkcholowych,
Komendy Miejskiej Policji w tomzy i innych instytucii w kierunku prawnego egzekwowania
przesirzegania ustawowego zakazu sprzedazy alkoholu osohom ponizej 18. roku zycia,
[5] tworzenie zintegrowanego systemu profilaktyki na terenie Miasta, angaZujacego
wszystkie grupy spolecznosci lokalng] (mtodziez, rodzice, wychowawcy, sprzedawcy
napojow alkcholowych, przedstawiciele samorzadu itp.), [6] promowanie zdrowego stylu
zycia poprzez zachecanie i wiaczanie mlodziezy do udzialu w ogélinopolskich kampaniach
edukacyjnych, konkursach i innych przedsiewzieciach o charakterze edukacyjno-
profilaktycznym, [7] promocja, wspolnie ze szkolami, lideréw miodziezowych
i wykorzystywanie ich aktywncsci w dziataniach profilaktycznych, [8] wspdldziatanie oraz
pomoc w szkoleniu grup zawodowych i 0sdb zwigzanych bezposrednio lub posrednio
z realizacja Programu oraz 9] wykorzystywanie prawnego zobowiazania do leczenia
odwykowego, (akta kontroli str. 551-583)

Analiza programow obowigzujacych w poszczegbinych latach wykazata, ze zawieraly one
identyczng tresé dotyczaca okreslenia celow, zamierzonych efektow, dzialan zwigzanych
z profilaktyks i rozwiazywaniem problemow alkoholowych oraz narkotykowych i integracja
osob uzaleznionych. Réznice dotyczyly danych demograficznych i liczbowych pozyskanych
Z innych .instytucji oraz diagnozy probleméw i zasobow oraz zasad realizacji Programu
wdanym roku badz realizacji dodatkowych zdan wynikajagcych z  rekomendacji
sformutowanych w diagnozie (np. w Programie na 2017 rok przyjete dwa dodatkowe
zadania w pierwszym celu szczegllowym, palegaigce na: upowszechnieniu wynikow
diagnozy poprzez zorganizowanie konferencji adresowanej do radnych, rodzicow,
dyreklorow szkdt, pedagogow, medidw, realizatordbw programéw  profilaktycznych,
pracownikow instytucji zajmujacych sie pomoca redzinie, liderdw organizacji spotecznych,
grup miodziefowych itp. oraz zorganizowanie konferencji — forum prcfilakiycznego,
majgcego na celu szkolenis, wymiang doswiadczen i prezentacie wynikow dzialan
profitaktycznyeh oraz ewaluacii dla realizatoréw korzystajacych z dofinansowania Urzedu.
{akta kontroli str. 518-869)

W Frogramie® ujeto cel szczegblowy z NPZ na lata 2016-2020 wraz z zadaniami stuzacymi

realizacji tego celu i zdefiniowano pieé celow szczegblowych wraz z podzadaniami:

1. Zapchieganie spoZywania napojow  akoholowych oraz  innych  érodkow
psychoaktywnych ze szczegdlinym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy. W ramach tego
celu sformulowano sze$¢ dziatan, tj.. 1.1. prowsdzenie na terenie szkét i innych
placowek oSwiatowych oraz opiekuficzo-wychowawczych programédw profilaktycznych
(z zakresu profilaktyki uniwersalnej, wskazujacej i selektywnej) dia dzieci i miodziezy;
zwigkszenie ilosci programow © potwierdzonej skutecznosci o charakterze
warsztatowym, treningowym; 1.2. zorganizowanie szkolen dia realizatordw profilaktyki
Jmetodq kaskadowg” oraz dofinansowanie zajeé profilaklycznych na terenie szkot
iinnych placowek; 1.3. wsparcie prowadzenia zajet pozalekcyjnych z programami
profilaktyczno-edukacyjnymi i socjoterapeutycznymi®® 14,  wlsczanie  sig
do ogélnopolskich kampanii profilaktyczno-edukacyjnych w  zakresie uzaleznian
i przeciwdziglania  przemocy; 1.5. aklualizacja zasobdw w  sferze profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych uzalezniet oraz przemocy w rodzinie;

24 W cefach strafegicznych wskazano, #e: [1] istotne jest, aby zajgcia profilaktyczne obejmowaly Gwiczenia odmawiania picia,
nieulegania naciskowi grupy, bronienia wlasnych postaw | przekonan, w fym promowanie postaw abstynenckich,
[2] realizacja  programéw  proflaktycznych cohejmowat powinna coraz miodsze grupy wiekowe, [3] w zwigzku
z rdinorednoscia dzialan ryzykownych podejmowanych przez miodziez, a takze szeroka skalq innych zagrozen wskazane
jest tworzenie oddzialywan edukacyjnych i prewencyjnych dotyczacych drodkow cdurzajacych (alkohol, tytoh, narkotyki,
hazard) oraz adekwatnych sposchdw zachowania sig w sytuagjach przemocowych.

Program cbowiazywal wraz z zalacznikami, ckreslajacymi: zasady ograniczenia dostgpnosci napojéow alkeholowych craz
kryteria, jakim powinny odpowiadaé programy profilaktyczne i diagnoze zawierajaca rekomendacie dzialan na lata przyszie.
Wskazano, #e zajecia sporfowe moga byé jedynie elementem strategii profilaktyczne, uwzgledniajscej zakres dziatai
Zwigzanych ze zdrowym stylem zycia (Rekomendace PARPA 2017},
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1.6. wspleranie kampanii | pregramow edukacyjnych dla rodzicéw promujacych zdrowe
zasady wychowania dzieci miodziezy.

. Ograniczanie razmiardw szkad zdrowotnych spowodowanych naduzywaniem napojow
alkoholowych i innych Srodkéw uzaleZniajacych. W ramach tego celu sformutowano
siedem dziatan, tj.. 2.1. dofinansowanie prowadzenia grup terapeutycznych, grup
wsparcia oraz maratonow psychoterapeutycznych dia osdb uzaleznionych i czlonkéw ich
rodzin; 2.2. wspieranie programow zapobiegania wykluczeniu spolecznemu osob
destrukcyjine naduzywsjacych alkoholu i reintegracji spolecznej oséb uzaleznionych
po odbytej terapii podstawowej; 2.3. wsparcie podmiotéw leczniczych i stowarzyszef
w zakresie prowadzenia leczenia i rehabilitacji osdb uzaleznicnych craz czlonkdw ich
rodzin, miedzy innymi dofinansowanie superwizji i szkolefi podnoszacych kwalifikacie
zawodowe; 2.4. zwlekszanie integracii dzialah MKRPA i Lokalnege Zespotu
Interdyscyplinamego ds. Przeciwdziatania Przemocy poprzez realizacje wspélnych
dziatan szkoleniowych oraz kampanii informacyjnych adresowanych do spotecznosci
lokalne] oraz os6b i instytucji spotykajacych sie ze zjawiskiem ptzemocy w rodzinie;
2.5. prowadzenie dziatan zmierzajacych do zmotywowania osaby naduzywajasej
alkoholu do ograniczenia jego spozywania lub, gdy jest to konieczne, podjecie przez nig,
leczenia; 2.6. kierowanie na badanie specjalistyczne w celu wydania opinii
psychologiczno-psychiatryczne]; 2.7, kierowanie wnioskéw do sadu rejonowego
o zobowigzanie do podjecia leczenia.

. Ograniczenie rozmiardw zaburzen zycia rodzinnego i spolecznege spowodowanych
naduzywaniem alkoholu i innych srodkdw uzalezniajgcych oraz przemoca w rodzinie,
W ramach tego celu sformulowano szesé dziafan, .. 3.1. dofinansowanie zajeé
terapeutycznych i grup wsparcia dla czlonkéw rodzin (tzw. wspdluzaleznionych, DDA)
0s0b naduzywajacych alkoholu i innych Srodkdw; 3.2. wspieranie i dofinansowanie
biezgce] dziatalnosci placowek wsparcia dziennege dla dzieci i mlodziezy z rodzin
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w  ktdrych realizowany jest program
socjoterapeutyczny, psychoedukacyjny [lub  psychoprofilaktyczny albo  dzialania
animacyjne; 3.3. wspieranie dzialalnosci Oérodka Interwencji Kryzysowej w tomzy
miedzy innymi w zakresie prowadzenia edukac]i spoleczenstwa w zakresie przemocy
wrodzinie i cyberprzemocy; 3.4. wspieranie dzialan sluzacych poglebianiv wiezi
w rodzinie z problemem alkoholowym, np. poprzez dofinansowanie rodzinnych ohozéw
terapeutycznych, terapii rodzin, kolonii, pielgrzymek trzezwosciowych; 3.5. prowadzenie
zajeé korekcyjno-edukacyjnych dla oséh stosujgcych przemos w rodzinie oraz oséb
doznajacych przemocy, 3.6. dofinansowanie udziali w szkoleniach, kursach
specjalistycznych, naradach, konferencijach warsztatach, seminariach przedstawicieli
roznych grup spolecznych i zawodowych w zakresie: interdyscyplinarne] pomocy
dziecku i rodzinie z problemem przemocy oraz uzalezniefi, frzezwosci kisrowcdHw,
rozwigzywania lokalnych probleméw alkeholowych i innych uzaleznief oraz przemocy.

. Ograniczenie naruszen prawa w zakresie sprzedazy i podawania napojow alkecholowych
osobom nieuprawnionym w tym szczegolnie dla dzieci i mlodziezy. W ramach tego celu
sformutowano  cztery dzialania, fi.: 4.1. prowadzenie dziatan edukacyjnych
i szkoleniowych skierowanych do sprzedawcow i konsumentéw napojow alkoholowych
poprzez arganizowanie szkolen, kampanii informacyjnych, druk (lub zakup) i dystrybucja
ulotek, broszur; 4.2, podejmowanie dziatafi ograniczajacych i niwelujacych wplyw
reklamy i promocji napcjow alkoholowych; 4.3. podejmowanie inferwencji w przypadku
stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy dotyczacych zakazu sprzedazy i podawania
napojdw akoholowych okreslonym w ustawie osobom i w okreSlonych sytuacjach,
4.4 kontrole  punktéw  sprzedazy napojéw  alkohclowych ze  szczegblnym
uwzglednieniem zwickszenia ilosci kontroli w okresach wakacyjnych, w czasie
weekendow, w godzinach wieczomych, w lokalach gastronomicznych.

. Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszerh | os6b fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemow uzaleznien oraz przemocy w rodzinie. W ramach tego celu
sformufowano trzy dziatania, .o 5.1. wspieranie organizowania przedsigwziet
ukierunkowanych na potrzeby dzieci i miodziezy korzystajacych ze swietlic
srodowiskowych | socjoterapeutycznych oraz placowek wsparcia dziennege;
5.2, doskonalenie umiejetnasci cztonkow MKRPA oraz pracownikow Urzedu i instytucii
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wspotpracufacych 2z  Urzedem przez udzial w szkoleniach i konferencjach;
5.3. dofinansowanie szkolen z zakresu zwiekszania kompetencji osdb zajmujacych sie
udzielaniem pomocy osobom uzaleznicnym i czlonkom ich rodzin oraz przemocy

w rodzinie. (akta kontroli sfr. 518-832)
Naczelnik Wydzialu Spraw Spolecznych | Zdrowia wyjasnita, ze: tomzynski Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Innych Uzaleznief

przyjmowany w formie uchwaly przez Rade Misjska Lomzy opiniuje Migjska Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w bLomzy oraz tomzyhska Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego. Wiw Program opiera sie na zadaniach okreslonych w art. 4 ust. 1
ustawy © wychowaniu w trzefwosdci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Uwzglednia caty
katalog zadan cyt. ustawy. Zadne z wiw cial opiniujacych nie zglaszalo propozycii
wprowadzenia zmian do Programu”, (akta kontroli str. 873-879)

Opracowane Programy na lata 2016-2019 okreslaly kryteria, jakim powinny odpowiadat
programy profilaktyczne?. Wskazywano, ze rekomenduje sie standardy jakosci programéw
profilaktycznych, ktdre zostaly ujete w Systemie Rekomendac)i Programéw Profilaktycznych
{ Promacji Zdrowia Psychicznego. Przy procedurach konkursowych miano braé pod uwage
wylacznie coferty zawierajgce profesjonalny program profilaktycziny realizowany przez
wykwalifikowane osoby. Zatozono, Ze: [1] projekt programu profilaktycznego powinien byc
zgodny z zadaniami przyjetymi do realizacji w Programie, [2] projekt powinien jasno
i czytelnie okreslat cele programu, [3] audytorium, do ktorego jest kierowany program
powinno by¢ okreslone bardzo szczegdowo (ilosé osob, w tym: szczegdinie zagrozonych
patologiami spolecznymi, rodzaj odbiorcdw, wiek, ptec), [4] program powinien zawiera¢
szczegolowy konspekt uwzgledniajacy: cele, metody pracy | pomoce dydaktyczne,
okreslenie zasad poszanowania podmictowosci | godnoéci czlowiska, odnigsienie
do systemu wartosci cziowieka i poszanowania trwatosci rodziny, nauke aserfywnosci,
diagnoze wystepujacych zagrozen, ewaluacje, harmonogram planowanych zajeé (godziny,
dzien, miesigg, rok), miejsce realizacji, kwalifikacje oséb prowadzacych zajecia, staz pracy,
opinie i sugestie mtodzieZy, nauczycieli lub pedagogdow w przypadku, gdy program byt
wezesniej realizowany. Penadtc w Programach zafoZzono, ze: kluby sportowe organizujace
zajecla sportowe w ramach programow profilaktycznych dla miodziezy zobowigzane
sq umozliwié w nich nieodplatne uczestnictwo dzieci i miodziezy ze $rodowisk szczegdinie
zagrozonych. Rekomendowane jest objecie zajeciami sportowymi dzieci z grup ryzyka,
ktore uczesthiczg w zajeciach w éwiellicach socjoterapeutycznych i opiekuriczo-
wychowawczych. Zajecia sportowe nie moga stanowi¢ jedynej | samodzisingj strategii
profilaktycznej. Powinny by¢ integralnym elementem programu profilaktycznego i petnié
funkeje uzupeiniajacg w stosurku de innych dziatan profilaktycznych™®. Instytucje,
stowarzyszenia, kluby sportowe skiadajace oferty o dofinansowanle zadan w ramach
Programu, zobligowane zostaly do: [1] przedstawienia szczegdlowego harmonogramu
planowanego zadania (godzina, dzien, mieslge, rok, miejsce realizacji), [2] wskazania
audytorium uczestniczacego w realizac)i zadania, (rodza] odbiorcow, wiek, pled),
[3] zaplanowania elementdw profilaktycznych stanowiacych integralng czesé realizowansgo
zadania, (akta kontroli str. 518-869)

W okresie objetym konttolg corocznie sporzadzane byly informacje o realizacji Programu,
Przedstawiano w nich dane o $rodkach finansowych wydatkowanych na realizacja celow
szczegdlowych Programu. Omawiano poszczegblne zrealizowane programy profilaktyczne
z podaniem: danych realizatora, kwoly wydatkowanych Srodkéw (dotacji i wiasnych),
kosztdw pracy wolontariatu, daty i miejsca realizac]i projektu, ilosci zajec i liczby godzin.
Wskazywano realizacjg wskaznikdw produktu (liczbe uczestnikow, ilosé i rodzaj zajec) wraz
ze zrodlem pozyskiwenia wskaznikéw (dokumentacja projekiu, protokoty z posiedzen
kamisji, listy uczestnikéw itp.) oraz rezultatow zadania. Na przyklad w informacii za 2018 rok
wykazano, iz Parafia Rzymskokatolicka $w. Brunona Bonifacego z Kwerfurtu BM w Lomzy,
realizujge projekt ,Parafialna swietlica®, zorganizowata: [1] zajecia w Swistlicy dla 30 dzieci,
[2] kolonie dla 30 dzieci, [3] szkolenie dla 12 oséb — realizatorow Il czesci programu

# Zalgcznik nr & do Programu.
% Zajgela sportows, zgodnie z Programem na 2019 rok, moga byd jedynie elementem strategii profilaktycznej
uwzgledniajacej zakres dzialan zwiazanych ze zdrowym stylem zycia (Rekomendacje PARPA 2019),
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JFantastyczne mozliwosci’. W trakcie kolonii przeprowadzono ,Program Domowych
Detektywow’. Rezultatem realizacii zadania bylo ,zapobieganie piciu alkoholu przez 10 - 12
latkéw poprzez ustalenie rodzinnych zasad dotyczacych alkoholu, ulatwianie rozmow
na temat alkoholu pomiedzy rodzicami a dorastajgoymi dzieémi, wzmacnianie czynnikow
chronigeych, 1. umigjetnosci cdmawiania w sytuacii presji grupy, przygotowania
miodziezowych liderow do pracy z dzieémi w dziedzinie profilaktyki”. W sprawozdaniach
zalata 2016 i 2018 omawiano dodatkowo wyniki przeprowadzonej Diagnozy i wydane
rekomendacje. (akta kontroli str. 408-517)
Z tresci programow wynika, ze:
1. W programach nie dokonywano oceny rezultatow uzyskanych w poprzednim roku, jak
tez efektdbw dotychczasowej profilakiyki. Naczelnik Wydzialu Spraw Spolecznych
i Zdrowia wyjasnita, ze: ,ocena rezultatow i efekiow dotychczasowej profitaktyki znajduje
sie w Informacji z realizacji tomzynskiego Programu Profilakiyki i Rozwigzywania
Problemow Alkohclowych oraz Innych Uzaleznied za dany rok. Znajdujg sie w niej
szczegOlowe sprawozdania wszystkich realizatorow Programu. Uwzglednia ona
sprawozdania merytoryczne | finansowe poszczegdlnych podmiotéw z podzialem
na cele szczegdlowe, wskazniki i Zrodla ich pozyskiwania. Oceny realizacji Programu
dokonuje Rada Miejska tomzy, apiniuje Migjska Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz tomzynska Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego, ktore to
nie wniocsty uwag ani propozysji zmian do Programu na 2019 rok.
{akta kontroli str. 518-869)

2. Efektem realizacji programéw mialo byé: [1] zmniejszenie spoZywania napojow
alkoholowych oraz innych srodkéw psychoaktywnych w szczegoinosci przez dzieci
i mtodziezy, [2] ograniczenie rozmiardw szkdd zdrowotnych  spowedowanych
naduzywaniem napojow  alkoholowych i innych $rodkéw  uzalezniajgcych,
[3] caraniczenie rozmiarow zaburzen zycia rodzinnego i spolecznego spowodowanych
naduzywaniem alkcholu i innych $rodkéw uzalezniajacych oraz przemoca w rodzinie,
[4] cgraniczenie naruszen prawa w zakresie sptzedazy i podawania napojow
alkoholowych osobom nieuprawnionym, w tym szczegolnie dzieciom i miodziedy,
[5] wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej
rezwigzywaniu problemow uzaleznien oraz przemocy w rodzinie.

{akta kontrali str. 518-869)

Nzczelnik Wydziatlu Spraw Spolecznych [ Zdrowia wyjasnita, Ze: rezultaty
wiw Programu to wszystkie natychmiastowe i bezpoérednie korzyscl, jakie beneficjenc
cdniesli z uczestnictwa w projektach. Niewstpliwym rezultatem jest podniesienie
poziomu wiedzy i $wiadomosci w obszarze rozwigzywania probleméw alkoholowych,
narkomanii | innych uzaleznish w miescie tomzZa, obejmujge przy tym caly populacje:
dzieci, mlodziez, doroslych. Rezultaty twarde i migkkie okreslaja juz sami wykonawcy
zadan tomzynskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych
oraz innych Uzaleznieh w sprawozdaniach po zakoriczonej realizacji. Sporzadzajg
rowniez ewaluagje przeprowadzonego projektu wared grupy docelowej”.

(akta kontroli str. 873-879)

3. W analizowanych Programach nie zdefiniowano obiektywnie weryfikowalnych
wskaZnikéw® oceny skutecznosci osiggania wyznaczenych celdw. Nie okreslono tez
techniki, czestotliwosci badan postepu wdrazanych dziglan oraz nie zapewniono
porownywalnosci efektow uzyskanych w okresie realizacji, Nie przedstawiono tez
sposobu prezentowania wynikéw oraz krggu odbiorcdw. Uniemozliwia to rzetelng oceng
stanu profilaktyki w MieScie oraz jej wplywu na zmnigjszanie lub wyeliminowanie
czynnikéw ryzyka®. Cele powinny byé bowiem sformufowane, jako przyszie, pozadane

2 Wskazniki:
—  produktu to bezpogredni, malerialny efekt realizacji przedsigwzigeia migrzony konkretnymi wielkosciami,
— rezuliats to bezposredni wplyw uzyskanego produktu na ofoczenie np. zmnigjszenie, zwigkszenie, poprawa,
pogorszenie,
— oddzialywan'a to dlugofalowe konsekwencje osiagniglego produktu.
Zobacz: Mowoczesne zarzadzania projektami”, redakcja Naukowa Michat Trocki. Polskie Wydawnictwo Ekenomiczne.
Warszawa 2012, 5. 22, 95-98.
= Cel strategiczny 4.0.0.0.
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stany, ktdre Miasto zamierzata osiagna¢ m.in. poprzez realizacje zadan wskazanych
w obszarze profilaktyka” w NPZ. Z kolei dla kazdego przewidzianego celu powinny byt
sformutowane obiektywnie weryfikowalne wskazniki, co oznacza, ze wskazniki powinny
opisywa¢ cele w mierzalnych kategeriach, w sposéb zapewniajacy mozliwos¢ mierzenia
postepow i efektdw, tj. skutecznosci zaplanowanych dziatat. Na przyklad, odpowiedzig
na problem zdefinicwany, jako ,wczesna inicjacja alkoholowa”, na poziomie profilaktyki
uniwersalnej, mogtby byé cel zdefiniowany jako ,opdznienie inicjacji alkoholowe]” badz
LZmnigjszenie odsetka osdb ponizej 18. roku Zycia siggajacych po raz pierwszy
po alkohol” oraz dziatanie zdefiniowane np. jako ,wdrazanie (realizacia) w Srodowisku
szkolnym i rodzinnym uniwersalnych programéw profilaktycznych rekomendowanych
wramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia
psychicznego”®. Adekwatnym do kompetencji i zekresu dziatania Urzedu bylby tez cel
zdefiniowany np. jeke: ,zwiekszenie odsetka dzieci | mlodziezy z terenu Miasta objetych
rekomendowanymi lub o naukowo polwierdzonej skutecznosci programami profilaktyki
uniwarsalnej’. Przy tak zdefiniowanym celu i adekwatnie dobranych dziataniach i ich
heneficjentach, opracowane Programy uczynitby zado$é wymogom ustawowym, NPZ
oraz odpowiedzialby na istotne, zdiagnozowane w MieScie niekorzystne zjawisko
~nczesna inicjacja alkcholowa”. Jednoczesnie dia tak zdefiniowanego celu mozna bylo
sformulowaé obicktywnie weryfikowalne wskazniki, zapewniajace mozliwost misrzenia
postepdw i efektow zaplanowanych dziatan.

4. W programach jako wskazniki realizacji poszczegdlnych zadah (projektow
profilaktycznych) przyjeto np.: liczbe uczestnikéw badz odbiorcow, ilosé i rodzaj zajed,
liczbe geodzin, liczbe porad i klientow, liczbe zrealizowanych projektow. Wskaznikom tym
nig przypisano warlosci liczbowych, ani punkiow odniesienia, ktére pozwolitby
na dokonanie rzetelnej oceny skutecznosci realizacii wyznaczonych celdw (efektdw)
i zamierzonych dziatan, Jako zrodla pozyskiwania wskaznikéw  wskazano:
sprawozdania, prowadzong dokumentacje, protokoly. W ocenie NIK wskazane wskazniki
nie pozwalaly na rzetelng ocene skutkdw realizacji zamietzonych celéw.

(akta kontroli sir. 518-862)

5. Cele programowe w kazdym dokumencie byly identyczne. Nie okreslaly one przysziych,
mierzalnych, konkretnych standw. Nie definiowaly korzy$ci, bedacych rezultatem
zaplanowanych dzialan, jak tez terminu ich zrealizowania?!. Wskazuje to na nierzetelne
konstruowanie tych Programdéw. Uwzgladnienie w Programach konkretnych celow
operacyjnych, dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania preblemédw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, okreslonych w NPZ, wynika odpowiednio z art. 47 ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii. Natomiast wykaz zadan jednostek samorzadu terytorialnego, stuzgeych
realizacji celu opsracyjnego 2 profilaktyka i rozwiazywanie problemow zwigzanych
Z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleZnieniami behawioralnyml i Innymi
zachowaniami ryzykownymi’, na kazdym z poziombw profilaktyki, wskazano
w Krajowym Programie Przeciwdzialania Narkomanii i Krajowym programie profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych, bedgcych skdtadowymi NPZ (odpowiednio:
Dziat V1, pkt 2, ppkt: 2.3.1, 2.3.2,, 2.3.3. oraz Dziat VI, pkt 3, ppkt: 3.2.1., 3.2.2,, 3.2.3.).
Przed wejsciem w Zycie tych regulacjii obowigzywaly: Narodowy Program Zdrowia
nalata 2007-201%5, Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych na lata 2011-2015 craz Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii
na lata 2011-2016. Jednym z celéw strategicznych Narodowego Programu Profilaktykl
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata 2011-2015, bylo ograniczenie
zjawiska picia alkoholu przez dzieci i miodziez. Naczelnik Wydzlatu Spraw Spolecznych
i Zdrowia wyjaénile, ze realizacja Programu ,kazdego roku przebiega w inny sposob.
Zapisane w nim tresci sg planem, zarysem dziatan na dany rok kalendarzowy. Wyniki
otwartych kankurséw ofert daja obraz jak wiele podmiotdw, organizacji pozarzgdowych

31 Cele powinny byc opisane zgednie z zasada SMART, czyli: konkretnie i prosto (S — ang. Specific, Simple), mierzalnie
(M — ang. Measurable), w sposéb dajacy ocenit je jakosclowo (A — ang. Assesabls), realistyczne (R — ang. Realistic},
w powiazaniu z czasern (T — ang. Time-bound}. Zobacz: ,Nowoczesne zarzadzanie projeldami”, redakeja Naukowa Michat
Trocki. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne. Warszawa 2012, s. 22, 95-08.
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Opis stanu
fakiycznego

dziata w obszarze profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych, narkomanii,
przemocy | uzaleznien behawioralnych w miescie tomza®.
{akta kontroli str. 518-869, 873-879)

6. Nie ustalono tez precyzyjnego harmonogramu realizacji zaplanowanych dziatan
7 jednoczesnym okresleniem ostéb i instytucji odpowiedzialnych za ich realizacjg.
W programie obowiazujacym w latach 2016 i 2018 wskazano, jedynie, Ze: ,urzad
wybrane zadania moze zlecat podmictom posiadajgcym potenciat kadrowy, wiedze
i do$wiadczenie w ich realizacji.” Naczelnik Wydzialu Spraw Spolecznych i Zdrowia
wyjasnita, ze Program ,przyjmowany jest w formie uchwaly na dany rok kalendarzowy.
Jego realizacja obejmuje okres od 1 styezna do 31 grudnia dancgo roku
kalendarzowego. Czas realizacji zadah w ramach wiw programu okredlany jest
w ogtaszanych ofwartych konkursach ofert zgodnie 2z ustawg o wolontariacie
i 0 dziatalnosci pozytku publicznego”. (akta kontroli str. 518-8€9, 873-879)

2. Realizacja gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

21. W latach 2016-2018 w ramach Programu zrealizowano cztery® programy
profilaklyczne® rekomendowane przez PARPA, w ktdrych uczestniczylo: 1 504 uczniow
{946, 330, 228 w kolejnych latach), 144 nauczycieli (109, 26, 9) oraz 322 rodzicow uczniow
{123, 51, 148). Na realizacje tych programow wydatkowano odpowiednio 30 tys. =z,
245tys. zt 1 49 tys. zl. W latach 2016-2017 zrealizowano takZze cztery programy3
o niepotwierdzonej naukowo skutecznosSci (nieposiadajace aktualnych rekomendacii
PARPA), w ktdrych uczestniczylo; 361 ucznidw (odpowiednio: 127, 234}, 126 nauczycieli
{74 i 52) oraz 158 rodzicow ucznidw {111 i 47). Na ich realizacjg wydatkowano w kolejnych
latach 42,9 tys. zi i 21,5 tys. zt. (akta kontroli str. 1145-1146)

Naczelnik Wydzialu Spraw Spofecznych i Zdrowia, wyjasniajac przyczyny wykazania
w sprawozdaniach PARPA-G1 programdw nieposiadajacych akiualnych rekomendaci
PARPA, podata, Ze: ,programy: ,Korekta”, ,Cukierki”, program ograniczania przestepszosci
i aspolecznych zachowan ,Razem bezpiecznie]” im. Wiadystawa Stasiaka, ,Akademia
Dorostosci” wykazano w zestawieniu programéw rekomendowanych lub o naukowo
potwierdzonej skutecznosci z uwagi na fakt, iz program Agnieszki Grzelak pt. ,Cukierki”
zngjdowat sie na liscie programéw oficialnie rekomendowanych przez PARPA, Centrum
Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej Ministersiwa Edukacji Narodowe].
Program Krzysziola Wojcieszka ,Korekta™ réwniez znajdowat sig na liscie programéw
oficjalnie rekomendowanych przez PARPA. Biorac pod uwage autorytet autora, jakim jest
Krzysztof Wojcieszek w dziedzinie profilaktyki {(skspert PARPA), uznalismy ten program jako
dziatanie o naukowo potwierdzone] skutecznosci. Program cgraniczania przestgpczosci
i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka jest programem
rzadowym o szerokim zasiegu cgélnopolskim, a program ,Akadamia Doroslodci® powstat
na bazie programu rekomendowanego Przeciwdziafanie MiodzieZowe] Patologii
Spotecznsj’. Z. uwagi na kwalifikacje i merytoryczne przygotowanie autorow, prowadzong
swaluacje oraz standardy, jakosci zdecydowanie odbiegajgce od programéw autorskich
wykazano je w zestawieniu programdw rekomendowanych lub o naukowo pofwierdzonej
skutecznosci.” {akta kontroli str. 1141)

Naczelnik Wydzialu Spraw Spolecznych | Zdrowia wyjasnila, 2e: katalcg rekomendowanych
programbw profilaktycznych jest mocno okrojony W proponowane] ofercie zbyt mato jest
programéw w zakresie profilaktyki uniwersalnej, skisrowanej do dzieci mlodszych. PARPA,
jako modelowy wskazuje tyko proegram Fantastyczne Mozliwosci®, kolejne proponowane
programy, to dobra praktyka (i tu wymienia 8 programéw) oraz 14 programoéw, jako
obiecujace. Przy czym nalezy podkredli¢, ze w miescie Ltomza zrealizowano program
modelowy ,Fantastyczne Mozliwoéci” oraz programy obiecujace i dobre praktyki.

(akta kontroli str. 881, 873-879)

# W latach 2013-2015 zrealizowano trzy programy rekemendowane.
WArchipelag Skarbow', ,Przyjaciele Zippiego®, Program Domowych Deteklywow ,Jas | Mafgosia na tropie, JFantastyczng
mozliwosci. Ponadio piet szkdi we wlasnym zakresle, bez wsparcia $rodkami Programu, zrealizowalo rekomendowany
program profilakdyczny — ,ARS czyli jak dbaé o milose".
¥ Cukierki”, .-Razem Bezpieczniej’, ,Akademia Dorostosci®, ,Korekta™
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Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych | Zdrowia, wyjasniajge przyczyny zmnigjszenia sig
liczhy uczestnikdw rekomendowanych programoéw profilaktycznych (z 946 oséb w 2016 roku
do 228 w 2018 roku) podata, Ze; ,niewiele organizacj pozarzadowych sklada oferty
narealizacie programow rekomendowanych w zakresie btomzytiskiego Programu
Profilakiyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Innych Uzaleznien. Realizacja
programu rekomendowanego odbywala sle w czasle trwania zaje¢ lekcyjnych,
co dezorganizowalo pracg szkoly. Z uwagi na tresci dotyczace $wiatopogladu, religii i innych
wartosci zawartych w programach rekomendowanych realizatorzy powinni uzyskaé
wezesnie] zgode rodzicow na uczestnictwo dzieci i miodziezy niepeinoletniej w tych
projektach. Dzieci i miodziez na terenie miasta Lomzy chetniej uczastniczg w programach
nierekomendowanych z uwagi na ich wiekszg atrakcyjnosé, mozliwos¢ otrzymania nagrody,
udzialu w konkursie, uznania na forum szkoly, docenienia w Srodowisku doskenale znanym
dzieciom i mlodziezy". {akta kontrali str. 1142-1144)

W sprawozdaniach PARPA-G1 oraz Sprawazdaniach z realizacji gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii za lata 2016 i 20173 wykazano, Zze zrealizowano 111
programéw profilaktycznych (53 w 2016 roku i 58 w 2017 roku) nieposiadajacych
rekomendacji. W programach z obszaru profilaktyki uniwersalnej uczestniczyto: 10.588
uczniow (odpowiednio: 4.910 i 5.678), 885 nauczycieli (432 i 453), 308 rodzicow (1761 132).
Wydatki na realizacje tych programow wyniosty zas 7944 tys. zt (198,7 tys. =
i 800,7 tys. 21). W programach z obszaru profilakiyki selektywnej dla miodziezy z grupy
ryzyka uczestniczylo: 575 ucznidéw (odpowiednio: 15 i 560), 125 nauczycieli (czterech i 121),
67 rodzicow (0 i 67). Wydatki na realizacje tych programéw wyniosly 100,6 tys. zi
(2261tys.zt i 78 tys. 2l). Z kolei w programach z obszaru profilaktyki wskazujgacej
(skierowane do milodziezy eksperymentujacej z substancjami psychcaktywnymi, w tym
z alkoholem) uczestniczyio: 104 uczniéw (odpowiednio: 17 i 87), 32 nauczycieli (0 i 32)
i 57 rodzicow (szesciu i 51). Na co wydatkowano 56 tys. zH (13 tys. zti 43 tys. 4.

{akta kontroli str. 365-407)

Naczelnik Wvydzialu Spraw Spotecznych | Zdrowia, wyjasnita, 2e: ,w zestawieniu
tabelarycznym ,Zestawienie programoéw profilaktycznych innych niz rekomendowane oraz
pozosiate, bez naukowo poiwierdzonej skutecznosci zrealizowane w Miescie tomza
w latach 2016-2018" uwzgledniono dofinansowane przez miasto projekty realizowane
wramach programéw profilaktvcznych, np. program: ,Wspieranie dziatan Osrodka
Interwencji Kryzysowej w tomzy". W ramach w/w zadania Osrodek Interwencji Kryzysowej
realizowat programy profilaktyczne dla  rodzicdw - Warsziaty umiejetnosci
wychowawczych”, program profilaktyczny dla miodziezy Profilaktyka dla milodziezy”,
WVarsztaty profilaktyczne dla ucznidw szkét ponadgimnazjalnych™, program ,Rodzina wolna
od przemocy i uzalezniert” i inne {...). Kolejnym dziataniem wykazanym w zestawieniu jest
Joentrum Informacyjne dla Rodzin z Problemem Alkoholowym®, gdzie rowniez prowadzona
jest dziatalno&t profilaktyczna przez Stowarzyszenie TrzeZzwosciowe. Dziatania Centrum
Informacyjnegoe poza typowym udzielaniem porad i wsparciem dla osdb uzaleZnionych
i wspdtuzaleznionych skupia sie réwnieZ na prowadzeniu dziatalnodci profilaktyczno-
edukacyjnej ze szczegSinym uwzglednieniem catych rodzin, w tym dziecl i mlodziezy. Tytuly
wiw projektow i innych wykazanych w zestawieniu w peini nie okreslajg peinego zakresu
dziatania danego przedsigwzigcia”, {akta konfroli str. 1142-1158)

2.2. Z danych zawartych w Rb-285, tj. w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budZzetowych wynika, ze koszt realizacji Programu, w poszczegdlnych latach (facznie
wrozdz. 85153 zwalczanie narkomanii, | rozdz. 85154 przeciwdziatanie alkoholizmowi®),
przedstawiat sig nasfepujaco:

— w 2016 roku plan wydatkow wynosit 1.476,6 tys. zt i zrealizowany zostal w wysokosci
1.114,5 tys. z} 1. 75,5%,

— w 2017 roku plan wydatkow wynosit 1.601,8 tys. zt i zrealizowany zostal w wysokoéci
1.267 tys. 21, 1j.79 %.

* Do dnia zakonczenia kontroli NIK 28 marca 2019 r., nie sporzadzone jeszcze sprawozdan za 2018 r,
% Plan po zmianach.,
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— w2018 roku plan wydatkow wynosit 1.556,9 tys. zt i zrealizowany zostal w wysokosc
1.372 tys, zt, 1. 88,1%. (akta kontroli str. 46-152)

Wskazuje to na tendencje zwigkszenia dziatan zwigzanych z profilaklyka, ponlewaz wydatki
na ten cel zwigkszyly sie ze 1.114,5 tys. zt w 2016 roku do 1.372 tys. zt w 2018 roku,
1. 0 23,1%.
Z danych zawartych w rocznych informacjach z realizacji Programu wynika, ze w latach
2016-2018 na realizacie zadan¥ wynikajacych z Programu wydatkowano kolejno:
1.060,9 tys. zt, 1.155.6 tys. zt i 1.357 tys. 2, z tego: [1] na dofinansowanie programow
profilaktycznych realizowanych przez organizacie pozarzadowe, miejskie jednostki
organizacyjne i inne podmioty wydatkowane odpowiednio: 985,8 tys. zi, 1.059,2 tys. zl
i 1.190,1 tys. zt, [2] na wynagrodzenia czlonkdw MKRPA wydatkowane kolejno: 68.1 tys. 2,
70,3 tys. zt i 794 tys. 2k, [3] na realizacje pozostatych zadan (w tym: pokrycie kosztow
postgpowania  sadowego i prokuratorskiego, zakup materialow  edukacyjnych
i profilaktycznych, koszty szkolen i konferencj)) wydatkowano odpowiednio: 23,8 tys. zt,
17,2 tys. 21 1 84,6 tys. 24, [4] na pokrycie koszidw zwigzanych z wydaniem pisemnej opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu w sprawie © skierowanie na leczenie odwykowe
wydatkowano poszezegdinych latach: 3 tys. 21, 1,8 tys. zti 2,8 tys. zl.

' (akta kontroli str. 408-517)

W latach 2016-2018 Urzad nie finansowal festyndw i innych imprez plenerowych
i sportowych. Wszystkie wydatki zwigzane z organizacja, czasu wolnego odbywaly sig
w ramach programéw profilaktycznych. W sprawozdaniach PARPA-G1 wykazano takze,
Ze poza ustrukturyzowanymi programami profilaktycznymi  przeprowadzano  takze:
[1] prelekcje i pogadanki, w ktdrych udziat wzigho 4.234 uczestnikdw w 2016 roku i 234
w 2017 roku, na co wydatkowano odpowlednio: 52 tys. zt i 5,7 tys. # [2] konkursy
(plastyczne, muzyczne i literackie), w ktorych udziat wziglo 945 uczesinikow w 2016 roku
i 123 w 2017 raku, a wydatki na ten cel wyniosty odpowiednio: 14,3 tys. zt i 2.3 tys. zt.

(akta kontroli str. 365-407)

Naczelnik Wydzialu Spraw Spotecznych | Zdrowia, wyjasnita, Ze: sprawozdanie
z dziatalnosci samorzadow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych PARPA G1 sporzadzane w formie elekfronicznej nie posiada dodatkowych
wytycznych i instruksji merytorycznych dotyczacych poszczegélnych danych. (pyt nr 57)
,Prosze podaé, czy na fterenie gminy byly prowadzone dziatania nie bedace
ustrukturyzowanymi programami ?° W tym migjscu podano kwotg i liczbe uczestnikéw
np. jednorazowych prelekeji, pogadansk, konkurséw, ktére pojawily sie w diugofalowych,
cyklicznych programach (o okreslongj liczbie godzin) prowadzonych przez osoby
posiadajace kwalifikacje i merytoryczne przygotowanie do prowadzenia zajgé
profilaktycznych czy opiekuficzo-wychowawczych z dzieémi | micdzieza, Uwzgledniono
w tym migjscu programy autorskie, ktorych nie wykazano w pyt 58"

{akta kontroli str. 1144)

3 Dzlafania te polegaly na: [1] finansowaniu funkcjonowania Centrurn Informacyijne dla rodzin z problemem alkoholowym,
dla osob uzaleznionych i ich redzin, [2] kilerowaniu na leczenie odwykowe o0sob uzaleznionych i finansowaniu apini
w przedmiocie uzaleznisnia od alkcholu wydawanych przez bieglych sadowych, [3] finansowaniu szkolefi czlonkdw
MKRPA omz roinych grup  zawodowych realizujacych program [4] wspleraniu  funkejonowania Zespolu
Interdyscyplinamego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, [5] prowadzeniu dziatan na rzecz wspierania rodzin,
przezywajgcych trudnosel w wypelnianiu funkeji opiskunczo-wychowawczej, [6] crganizawaniu programéw profilaktycznych,
spotkan majacych na celu przeciwdzialanie uzaleznieniom dta dziesi miodziszy w szkotach, [7] promowaniu zdrowego stylu
#ycia poprzez: organizowanie zajet poza'ekeyjnych rozszerzajacych oferte sziol, tworzenie nowych két zainteresowan oraz
naukg plywania, [8] zakup nagrad dla uczestnikdéw programéw profilaktycznych uczestniczacych w kenkursach profilakiyki
[8] wspleraniu Swietlic $rodowiskowych placdwek wsparcia dziennego poprzez finansowanie roznych form zajgc
profilakiycznych dla dzieci i mlodziezy, [10] zakupie matsralow dydaktycznych niezbednych do prowadzenia zajed
pozalekcyjnych, [11] dofinansowaniu aktywnych form wypoczynku letniego i zimowega dla dzieci oraz mtodziezy z rodzin
dysfunkcjonalnych, [12] dofinansowaniu dzialan sportowych, promujacych zdrowy styl Zycla, uprawiania sportu
iwypoczynku organizowanych w ramach programéw profilaktycznych, [14] podejmowaniu przez MKRPA  dzialan
kontrolnych i intarwencyinych w stosunku do podmiotow handlyjacych aloholem, [15] podejmowaniu interwencji
w stosunkach oséb prawnych i fizycznych famigeych zakaz sprzedazy alkoholu osobom nigletnim, [16] podejmowaniu
dzialan edukacyjnych skierowanych do sprzecdawcOw napejow alkoholowyeh, [17]finansowaniu zadan wynikajacych
z Programu, realizowanych przez instytucie, stowarzyszenia | osoby fizyezne wylonione w drodze konkurséw oglaszanych
przez Prezydenta Miasta, [18} dofinansowaniu programow dla osbb uzaleznionych od alkoholu, realizowanych przez
stowarzyszenia, [20] dofinansowaniu dzialainoéci MKRPA poprzez zakup materialow biurowych, dopesazenie w sprzet
biurowy i sfinansowanie wynagrodzed czionidw komisjl (w wysakescl 10% minimalnego wynagrodzenia), [21] opracowanie
i przygotowanie Diagnozy, [22] wynagrodzenia czionkéw MKRPA.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

2.3 Zasady wspoipracy Miasta tomza z organizacjami pozarzadowymi, w tym m.in.
w zakresie profilaklyki i rozwigzywania problemow elkoholowych oraz patologii, okreslaty
uchwaty Rady Migjskiej tamzy w sprawie Rocznego Programow Wspdipracy Miasta Lomza
z Organizacjami Pozarzgdowymi (odrebne dokumenty na lata 2016-2018%). W mysl
postanowief tych programdw wspdlpraca polegata m.n. na zlecaniu organizacjom
pozarzadowym realizacji zdaft publicznych w ramach otwartych konkurséw ofert. Oferly
na wykonanie poszczegodinych zadan podlegaly ocenie Komisji konkursowej, powolywanej
przez Prezydenta Miasta. (akta kontroli str. 153-198)

Urzad opracowat dokumentacje opisujaca system | zasady wyhoru ofert, kryteria oceny
formalngj i merytorycznej projektéw oraz zasady dofinansowania realizacji programdw
profilaktycznych, w szczegolnodci rekomendowanych®. Skladane oferty byly padawane
ocenie formalnej i merytorycznej. Obowigzkowym elementem oceny formalngj bylo
spetnienie obowigzku posiadania programu profilaktycznego (kryterium to obowigzywalo
wszystkie podmioty pod rygorem odrzucenia oferty}®. Qcenie merytoryczne] podlegato
miedzy innymi: uzasadnienie i celowost projektu, jego atrakcyjnosé i poziom merytoryczny,
spojnosé, rzeteiny i realny harmonogram realizacji, szczegdtowosé opisu projektu, zasigg
i przewidywany skutek cddziatywania spolecznego, opis grup adresatdw, rezultat spoteczny.
Ccenie merytoryczneg] podlegato takze, jakesé dziatania i kwalifikacje realizatorow.
Analizowano i acenianc realizacje zadaf zleconych podmictowi ubiegajgcemu sie o dotacje
w latach ubiegtych. Pod uwage brano: rzetelnosé, terminowosé oraz sposéb rozliczenia
otrzymanych na ten Srodkdw, a takze informowanie odbiorcow i spolecznosdcei lokalnej
o dofinansowaniu zadania z budzetu miasta Lomza w ramach Programu.

{akta kontroll str. 199-364)

Urzad nie posiada dokumentacji potwierdzajacej, ze w latach 2016-2018 ubiegano sig
o uzyskanie rekomendacji lub naukowego potwierdzenia skutecznoSci programdw
profilaktycznych (np. autorskich programéw profilaktycznych realizowanych w gminie)
lub udzielano wsparcia innemu podmiotowi w uzyskaniu rekomendacji badz potwierdzenia
bezskutecznosci programéw profilaktycznych realizowanych przez fen podmiot, gdyz — jak
wyjasnifa Naczelnik Wydziatu Spraw Spclecznych | Zdrowia — ,Urzad Miejski w Lomzy
nie jest autorem Zadnego auforskiego programu profilaklycznego. Tworcy autorskich
programow profilaktycznych wielokrotnie informowani byli przez Urzad Miejski w Lomzy
o mozliwosci  zgloszenia swojego  programu  do  systemu  rekomendacji, jednak
nie skorzystali z takie] mozZliwosci". (zkta kontroli str. 873-879)

W dzialalnoci kontrolowang] jednostkl w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1. W Programach nie sformutowano celow, jako przysziych pozadanych standw bedagcych
odpowledzig na istotns zjawiska i zagrozenia wystepujace na terenie Miasta w zwigzku
Z uzywaniem alkeholu i narkotykdw.

2. W Programach sformulowano wskazniki, kidre nie stuzyt ocenle skutecznoéci realizacii
wyznaczonych celdw i zamierzonych dziatan.

3. W sprawozdaniach PARPA-G1 za lata 2016 i 2017 podano nierzetelne dane o liczhie
uczestnikdw rekomendowanych programow profilaktycznych.

# Uchwala nr 133/XvIIM5 z dnia 25 listopada 2015 r., nr 410XLVIM7 z dnia 25 pazozismika 2017 ¢, 1 nr 5620LX/18 z dnia 17
pazdziermnika 2018 r.

# Prezydent bomzy kazdego raku wydawa! zarzagzenie w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji
zadan publicznych w zakresie Programu oraz regulamin kenkursu, okreslajacy rodzaj zadan priorytetowych z podzialem na
zadania wedlug okraslonych celbw szczegdlowych Programu | wysokost dotac)i przeznaczonych na ich realizacje.

1 Nie przewidywano mo2liwosc vzupetnienia oferty.
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Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzsek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV.Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, NajwyZsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Sformutowanie w Programach precyzyjnych celow, jako przyszlych pozadanych stanéw
bedacych odpowiedzig na istotne zjawiska i zagroZenia wystepujace na terenie Miasta
w zwiazku z uzywaniem alkoholu i narkotykow oraz mierzalnych wskaznikdw rezultatow
wraz z przypisanymi im wartoSciami pozadanymi do osiggnigeia, kidre stuzylby ocenie
skutecznosci realizacji wyznaczonych celow i zamierzonych dziatah.

2. Rzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan z dzialalnoSci samorzaddw gminnych
w zakresie profilaklyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienis pokontrolne  zostalo sporzadzone w dwoch  egzemplarzach;  jeden
dla kisrownika jednostk] kantrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowangj przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzeZefi, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK
nie przysluguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbg Kontroli, w terminie
2tdni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobic wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodiecia tych dzialan,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystaplenia pokenfrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnege.

Biatystok, dnia 19 kwietnia 2019 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Pictr Zukowski NajwyZszej lzby Kontroli w Biatymstoku

Specjalista k. p.
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