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I. Dane identyfikacyjne
Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku', ul. Mickiewicza 3, 15-213 Biatystok

Bohdan Jézef Paszkowski, Wojewoda Podlaski od 9 grudnia 2015 r.

1. Prawidlowos¢ ustanowienia i realizacji programéw wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz efekty ich realizacji.

2. Prawidlowos¢é zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym i ich rozliczania
oraz efekty realizacji tych zadan.

Od 2017 r. do czasu zakonczenia kontroli oraz dla zdarzen wcze$niejszych o ile mialy
wptyw na kontrolowana dziatalno$c..

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Tomasz Suchowierski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LBI/70/2020 z 2 czerwca 2020 r. i nr LBI/137/2020 z 19 pazdziemika 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

! Dalej: ,PUW" lub ,Urzad".
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Wspotpraca Wojewody z organizacjami pozarzadowymi byla oparta o Programy wspbipracy
Z organizacjami pozarzadowymi na lata 2017-2019 oraz 2020-2022 i realizowana zgodnie
z zawartymi w nich zaloZeniami. Przy opracowywaniu Programéw nie dotrzymano jednak
okreslonych w ustawie terminéw ich uchwalenia, przyjmujac je z opdznieniem 8 i 47 dni,
za$ w ich treSci nie okreslono wymaganej wysokosci $rodkow planowanych na realizacje
przez organizacie pozarzadowe zadan publicznych. Pozostate zalozenia Programéw
odpowiadaly normom okreslonym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
organizaciji pozytku publicznego i wolontariaciet. Z realizacji Programéw sporzadzane byly
roczne sprawozdania, w- ktérych przedstawiano dane zwigzane z realizacjg celow
szczegOtowych Programow wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Nie sporzadzono
jednak sprawozdania z realizacji Programu wspdtpracy w 2017 r., a publikacja sprawozdan
za 2018 i 2019 r. odbyta sie z opdznieniem. Stuzby Wojewody prawidlowo wywigzaly sie
zrealizacji 20 kontroli organizacji pozytku publicznego, ktorych wykonanie zlecit
Przewodniczacy Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego.

Zadania publiczne i zwigzane z tym dofinansowanie byly zlecane organizacjom
pozarzagdowym na podstawie prawidtowo przeprowadzonych otwartych konkurséw ofert
i po zawarciu stosownych umoéw. Okre$lone w umowach zadania byly zgodne z celami
sprecyzowanymi w Programach wspélpracy Wojewody Podlaskiego z organizacjami
pozarzadowymi. Badanie szesciu z oémiu zorganizowanych konkursow, 16 z 20 zawartych
uméw oraz 16 sprawozdan z ich realizacji wykazato, ze w badanych konkursach wybrano
podmioty, ktbre wywigzaly sie z realizacji okre$lonych w umowach zadan z zakresu pomocy
spotecznej oraz zapewnily ratownictwo wodne na giownych akwenach wodnych
wojewddztwa podlaskiego. Srodki z dotacji na realizacje wszystkich umow w lacznej
wysokosci 1.404,2 tys. zt byly terminowo przekazywane i rozliczane. Odpowiednio tez,
w oparciu 0 przedstawiane sprawozdania i kontrole w podmiotach, rozliczano merytoryczng
realizacje zadan. Stwierdzono jednak, Ze podczas kontroli prowadzonych przez
pracownikow Urzedu w podmiotach zajmujacych sie ratownictwem wodnym oraz
w podmiocie realizujgcym zadania spoteczne nierzetelnie weryfikowano spetnianie przez
beneficjentow wszystkich wymagan okreslonych w umowach o realizacje zadan publicznych
i zwigzanych przede wszystkim z obstuga finansowo-ksiegowa zadar.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ ustanowienia i realizacji programéw wspoétpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz efekty realizacji tych
programéw

1. W okresie objetym kontrolg, Urzad przyjat dwa programy wspotpracy z organizacjami

pozarzadowymi;

1) wprowadzony zarzadzeniem nr 13/2017 Wojewody Podlaskiego z dnia 16 stycznia
2017 r. w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Wojewody Podlaskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$t
pozytku publicznego na lata 2017-2019,

2) wprowadzony zarzadzeniem nr 175/2019 Wojewody Podlaskiego z.dnia 8 grudnia
2019r. w sprawie przyjecia Programu wspdipracy Wojewody Podlaskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego na lata 2020-2022.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowej.
4 Dz.U.z 2020 . poz. 1057 ze zm., zwana dalej ,ustawa dppw’.



Programy zostaly uchwalone z naruszeniem terminu okreslonego w art. 5b ust. 2 ustawy
dppw. Zagadnienie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 4-21)

W Programach zostaly zawarte elementy programu wieloletniego wskazane w art. 5a ust. 5
ustawy dppw, takie jak: cel gtowny i cele szczegolowe programu, zakres przedmiotowy oraz
okres i sposob realizacji programu. W Programach nie podano jednak kwot $rodkow
finansowych planowanych na realizacje przez organizacje pozarzadowe zadali publicznych,
wskazujac, ze: ,Wysoko$é Srodkéw finansowych /.../ zalezy od wysokoSci Srodkow
zabezpieczonych w budzecie Wojewody i administracji zespolonej lub pochodzacych
~zinnych zrédet": Zagadnienie opisano w sekcji-Stwierdzone nieprawidtowosci.—— — ——
(akta kontroli str. 4-21, 43-50)

Celem gtownym obu Programéw bylo okreslenie ram systemowej wspoipracy Wojewody
z organizacjami pozarzadowymi, za$ cele szczeg6lowe obejmowaly: ksztattowanie
spoleczenstwa obywatelskiego i wspomaganie rozwoju spotecznoci  lokalnych
i regionalnych, w tym: zwiekszenie udzialu mieszkancow wojewddztwa w rozwigzywaniu
probleméw lokalnych i regionalnych, tworzenie warunkow do zwigkszania aktywnosci
spolecznej, ksztattowanie wspolpracy i partnerstwa pomiedzy Wojewoda i administracjg
zespolong, a organizacjami, podnoszenie efektywnosci dziatan w sferze zadan publicznych
oraz wspieranie inicjatyw obywatelskich. :

W Programach nie okre$lono rezultatow, jakie zamierzano osiagng¢ w wyniku realizacji
zalozonych celow. Sprecyzowano natomiast mierniki oceny efektywnosci Programow,
ktorymi byly w obu Programach: liczba ogtoszonych otwartych konkursow ofert, liczba ofert
konkursowych zgtoszonych przez organizacje, liczba uméw zawartych z organizacjami
na realizacje zadan publicznych oraz wysoko$¢ $rodkow finansowych przeznaczonych
na realizacje zadan publicznych przez organizacje. Ponadto w Programie na lata 2020-2022
zawarto dwa dodatkowe mierniki: liczba skonsultowanych aktéw prawnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej organizacji pozarzadowych i liczba organizacji
pozarzadowych uczestniczacych w konsultacjach aktow prawnych. Osiagnigte wartosci
miernikéw zostaly przedstawione w sprawozdaniach z realizacji Programu na lata 2017-
2019 za rok 2018 i 2019 r. Doradca Wojewody Podlaskiego — Kierujacy Biurem Wojewody
wyjaénit, ze ,/.../ w celu mierzenia osigganych celow i efektow zatozonych w Programie /.../"
Urzad przeprowadzat kontrole zgodnodci z umowami projektow realizowanych przez
podmioty oraz analizowat ziozone sprawozdania z realizacji programow.

(akta kontroli str. 43-50)

W Programach okre$lono finansowe i pozafinansowe formy wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Formy wspolpracy pozafinansowej byly zwiazane z celami Programow
i obejmowaly: wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci,
konsultowanie z organizacjami projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji, mozliwo$¢ obejmowania honorowym patronatem
dziatan lub przedsiewzie¢ realizowanych przez organizacje, mozliwo$¢ udzielenia pisemnej
rekomendacji organizacjom lub projektom realizowanym przez te organizacje, mozliwos¢
wsparcia informacyjnego, technicznego, szkoleniowego organizacji, mozliwo$¢ organizacji
wspolnych przedsiewzie¢ i tworzenie wspoinych zespolow o charakterze doradczym
iinicjatywnym. Ze sprawozdah z realizacji Programu na lata 2017-2019 wynika,
7e wspblpraca pozafinansowa w latach 2018-2019 byla realizowana m.in. przez: powotanie
Zespolu do spraw monitorowania sytuacji osob starszych, w skiad kiérego weszli
przedstawiciele organizacji pozarzadowychs, zorganizowano obchody ,Wojewodzkiego Dnia
Seniora™, pod patronatem Wojewody Podlaskie Forum na Rzecz Wychodzenia
z Bezdomnoéci zorganizowato’ w sali konferencyjnej Urzedu konferencje ,Wojewddztwo
Podlaskie w obliczu bezdomnosci — nowe zasady”, prowadzono obstuge powolanego przez
Wojewode Wojewodzkiego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, ktorego
jednym z czlonkow byt przedstawiciel organizacji pozarzadowej, Biuro Obstugi Urzedu

5 Caritas Archidiecezji Biatostockiej, Stowarzyszenie Akademia Plus 50 w Bialymstoku, Stowarzyszenie
Uniwersytet Trzeciego Wieku.

6 17 pazdziernika 2018 1. i 3 pazdziernika 2019.

717 czerwca 2019 r.



udostgpnito sale konferencyjng Urzedu w 2018 i 2019 r. odpowiednio 11 i 14 organizacjom
pozarzagdowym, Wojewoda rozstrzygnat konkursy Inicjatywa Spoteczna Roku, ktérego
celem bylo promowanie dziafan organizacji pozarzadowych z Podlasia oraz objat
patronatem w latach 2018-2019 r. 129 inicjatyw organizacji pozarzadowych.

W sprawozdaniach za 2018 i 2019 r. w podziale na poszczegdlne wydziaty Urzedu
zajmujace si¢ wspdipracg z organizacjami pozarzadowymi przedstawiono podejmowane
dziafania i osiagniete rezultaty zwigzane z realizacjg celow szczegétowych okreslonych
w Programach wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi. Oprécz (przedstawionych
wyZej) informacji o wspdipracy pozafinansowej z organizacjami pozarzadowymi
w sprawozdaniach ujeto dane o konkursach ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu
pomocy spolecznej i ratownictwa wodnego, podmiotach z ktérymi zawarto umowy, ich
wartodci oraz przedstawiono stan realizacji miemikow okreslonych w Programach
wspdipracy. Ponadto w sprawozdaniu za 2018 r. przedstawiono dane o dzialaniach
zrealizowanych przez Podlaskiego Kuratora O$wiaty, w tym konkursach na organizacje
wypoczynku dzieci imiodziezy. Przeprowadzona analiza sprawozdan nie wykazata
niezgodnosci ze stanem faktycznym.

Sprawozdania za lata 2018 i 2019 z realizacji Programu na lata 2017-2019 zostaly
opublikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (dalej ,BIP") Urzedu odpowiednio
21 listopada 2019 r. i 1 maja 2020 r,, tj. z naruszeniem terminu ustalonego w art. 5b ust. 3
ustawy dppw na dzien 30 kwietnia. Nie sporzadzono natomiast sprawozdania za rok 2017.
Zagadnienia opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, (akta kontroli str. 4-42)

2. W latach 2017-2020 nie wystapily przypadki zloZenia przez organizacje pozarzadowa,
z wlasnej inicjatywy (4. poza ogloszonym konkursem/naborem), wniosku o realizacjg
zadania publicznego. (akta kontroli str. 43-50)

3. Doradca Wojewody Podlaskiego - Kierujacy Biurem Wojewody, odpowiedzialny
za wspolpracg z organizacjami pozarzadowymi, ocenit ja pozytywnie, wskazujac
jednoczesnie, ze: ,/.../ Pewnym utrudnieniem wspéipracy z organizacjami pozarzadowymi
Jjest brak Srodkéw finansowych przeznaczonych bezposrednio na obstuge tej wspbipracy
ina zadania pozakonkursowe oraz ograniczona pula na zadania w ramach konkursow.
Pefnomocnik wojewody nie dysponuje odrebnym budzetem na organizacje spotkari,
konferencji, szkolen, wyjazdéw studyjnych oraz na monitoring i badania potrzeb organizacji.
Te sprawe 28 lutego 2017 r. zglosit petnomocnik Wojewody Podlaskiego ds. spofeczeristwa
obywatelskiego podczas spotkania pelnomocnikéw wojewodow z Pelnomocnikiem Rzadu
do Spraw Spoteczeristwa Obywatelskiego.” (akta kontroli str. 43-50)

4, W latach 2017-2020 pracownicy Urzedu przeprowadzili 20 kontroli organizacji pozytku
publicznego (po 5 w kazdym roku). Kontrole zostaly przeprowadzone na zlecenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (w 2017 r.) oraz Przewodniczacego Komitetu Do Spraw
PoZytku Publicznego (w pozostalych latach). Kontrole dotyczyly przede wszystkim
prawidtowosci wydatkowania $rodkéw pochodzagych z 1% podatku dochodowego od osdb
fizycznych. | tak:

e w2017 r. — skontrolowano 5 podmiotows;

e w 2018 r. - cztery podmioty® oraz jeden podmiot®® w zakresie prawidtowosci
korzystania przez organizacje pozytku publicznego z uprawnien oraz wywigzywania sig
z obowigzkow i wymogow okreslonych w ustawie dppw;

8 Zwigzek Harcerstwa Polskiego Choragiew Bialostocka, Fundacja im. Ksigcia Konstantego Ostrogskiego,
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Potrzebujacych Pomacy ,Blizej Ciebie”, Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy
Spotecznej w Augustowie, Fundacja ,Kotkowo”.

¢ Fundacja na Rzecz Pomocy Dzieciom z Grodziefiszczyzny, Hajnowskie Stowarzyszenie Ochrony Zwierzat
,Ciapek”, Towarzystwo Przyjaciét Skansenu w Kozlikach, Stowarzyszenie ,Otwarty Dom” Pomoc Polskim
Dzieciom na Wschodzie.

10 Migjski Klub Sportowy ,Slepsk” Suwatki.



e w2019 r. — pie¢ podmiotow!”;
e w 2020 r. - dwa podmioty prowadzace dziatalnos¢é o charakterze sportowo-

rekreacyjnym'2 oraz trzy organizacje prowadzace konta indywidualne na rzecz
beneficjentow's, (akta kontroli str. 43-57, 134)

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in. wykazywania w sprawozdaniach
z prowadzonej dziatalnosci nieprawidiowych danych, niedostosowania statutu organizacji
dowymagan ustawy dppw, nieokreslenia sposobu wykonywania S$wiadczen przez
wolontariuszy, nieterminowego optacania rachunkéw i faktur, bledéw w ewidenciji ksiggowej,

oraz niezamieszczenia W materiafach promocyjnych zachecajacych do przekazania 1%
podatku dochodowego informacji o finansowaniu tych materiatéw $rodkami pochodzacymi
Z 1% podatku dochodowego z roku wczesniejszego™.

Kontrole organizacji pozytku publicznego byly ujmowane w zatwierdzanych przez
Wojewode planach kontroli zewngtrznych Urzedu. Kontrole prowadzono zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji
pozytku publicznego, na podstawie opracowanych na dany rok ramowych programow
kontroli organizacji pozytku publicznego. Z przeprowadzonych przez dwuosobowe zespoly
kontroli sporzadzane byly protokoly kontroli, a oceny kontrolowanej dziatalnosci
dokonywano w wystapieniach pokontrolnych. Realizacja wnioskéw pokontrolnych byla
monitorowana przez komorki Urzedu przeprowadzajace kontrole, ktére w razie potrzeby
zwracaly sie o uzupetnienie informacji o ich wykonaniu. Informacje o wynikach kazdej
kontroli (wystapienie i odpowiedz w sprawie realizacji wnioskow) byly przekazywane
do Przewodniczacego  Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego bezposrednio
po zakonczeniu kontroli. (akta kontroli str. 58-188)

5. Pelnomocnikiem Wojewody Podlaskiego do spraw rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego byt Doradca Wojewody Podlaskiego — Kierujacy Biurem Wojewody. Do jego
zadan i kompetencji nalezalo m.in.. wspolpraca i wspotdziatanie na szczeblu wojewodzkim
z wtasciwymi  organami administracji  publicznej,  organizacjami  pozarzadowymi
i instytucjami, w zakresie zadan wynikajacych z ustawy Prawo o stowarzyszeniach'® oraz
zustawy o dppw, wspolpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzadowej w zakresie wspierania aktywnoéci spotecznej w obszarze dziatalnosci
pozytku publicznego, wspdipraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie konsultacii
projektéw aktow normatywnych dotyczacych dziatalnosci tych organizagji, wspotpraca
zmediami w celu prezentowania problematyki organizacji pozarzadowych, promowanie
najbardziej efektywnych zasad i form wspotdziatania organizacji pozarzadowych i innych
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego z administracjg rzadowg, oraz
czlonkostwo w Podlaskiej Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Z udzielonych przez
Petnomocnika wyjasnien wynika, ze w ramach wykonywanych powierzonych zadar m.in:

e Pelnomocnik zainicjowat prace Podlaskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego nad
stworzeniem Samorzadowej Karty Praw Organizacji Pozarzadowych, ktora
ma polepszyé wspolprace jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi;

" Fundacja ,Poméz im" na Rzecz Dzieci z Chorobami Nowotworowymi i Hospicjum Dla Dzieci, Fundacja
Podlaskie Hospicjum Onkologiczne, Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie ,Droga’, Lomzynskie Towarzystwo
Przyjaciét Chorych ,Hospicjum” pod Wezwaniem Swietego Ducha, Cartias Potrzebujacym.

12 Bjalostocka Akademia Siatkowki, Stowarzyszenie Akademia Pitkarska Jagiellonia Bialystok.

13 Eleos Prawostawny Osrodek Mitosierdzia Diecezji Bialostocko-Gdariskiej, Stowarzyszenie Podlaskie
Hospicjum Dziecigce ,Obok nas’, Fundacja ,Sokélski Fundusz Lokalny".

14 Naruszenie dyspozycji art. 27¢ ust. 1 ustawy dppw.

15 Dz.U.z 2018 . poz. 2054.

16 Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach - Dz.U. z 1989 r. Nr 20 poz. 104 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

brat udziat w kampaniach, konwentach i imprezach organizowanych przez organizacje
pozarzadowe'” oraz organizowat dla nich spotkania informacyjne';

koordynowat konkurs Inicjatywa Spoteczna Roku i organizowat uroczystosci wreczenia
nagrod's;

W zwigzku z pandemig COVID brat udziat w wideokonferencji petnomocnikéw
wojewodow ds. spoteczeristwa obywatelskiego z sekretarzem Komitetu ds. Pozytku
Publicznego oraz przekazat jednostkom samorzadu terytorialnego wojew6dztwa
podlaskiego uchwafe nr 106 Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego z dnia 9 czerwca
2020 r. w sprawie potrzeby wspotpracy i wsparcia organizacji pozarzadowych podczas
pandemi;

prowadzit podstrong dla organizacji pozarzadowych na stronie internetowej Urzedu
zinformacjami o konkursach, szkoleniach, konsultacjach i programach wspéipracy
Wojewody z organizacjami pozarzadowymi. (akta kontroli str. 43-50, 189)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Wbrew dyspozycji art. 5b ust. 2 ustawy dppw zobowiazujacej organy administracii
rzadowej do uchwalenia programu wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu, Programy
wspotpracy Wojewody Podlaskiego na lata 2017-2019 i 2020-2022 zostaly uchwalone
Z naruszeniem tego terminu, odpowiednio 16 stycznia 2017 r. i 8 grudnia 2019 r.
Z wyjasnien Doradcy Wojewody Podlaskiego — Kierujacego Biurem Wojewody wynika,
ze na opbznienie przyjecia programéw wplyw mialo rozproszenie zadan zwigzanych
ze wspblpracg z organizacjami pozarzadowymi w kilku Wydziatach Urzedu oraz
konieczno$¢ przeprowadzenia konsultacji przed przyjeciem programu.

(akta kontroli str. 4-21, 43-50)

W Urzedzie nie sporzadzono sprawozdania z realizacji Programu na lata 2017-2019
za 2017 r., pomimo iz obowiazek jego sporzadzenia wynikat z art. 5b ust. 3 ustawy
dppw oraz §17 Programu na lata 2017-2019. Doradca Wojewody Podlaskiego —
Kierujacy Biurem Wojewody, ktory objat stanowisko w 2019 r. wyjasnit, Ze nie zna
przyczyny nigopracowania sprawozdania za 2017. ,/.../ poniewaz nikt nie miat tego
zadania w zakresie obowigzkéw, a sprawy zwigzane ze wspofpracq z organizacjami
pozarzadowymi  byly rozproszone w kilku wydziatach Podlaskiego Urzedu
Wojewbdzkiego.” (akta kontroli str. 22-50)

Sprawozdania z realizacji Programu na lata 2017-2019 za 2018 i 2019 rok zostaly
opublikowane na stronie BIP Urzedu odpowiednio 21 listopada 2019 r. i 1 maja 2020 r.,
czym naruszono przepisy art. 5b. ust. 3 ustawy dppw i §17 Programu na lata 2017-
2019, zgodnie z ktorymi mialy zosta¢ opublikowane do 30 kwietnia odpowiednio 2018
12019 r. W sprawie opbznienia opracowania sprawozdania za 2018 r. Doradca
Wojewody Podlaskiego ~ Kierujacy Biurem Wojewody zlozyt wyjasnienia tozsame
z wyjasnieniami przedstawionymi w zwigzku z brakiem sprawozdania za 2018 r.
Wynika tez z nich, ze sprawozdanie zostalo przygotowanie przez niego niezwlocznie

17 Min. 20 listopada 2019 r. w inauguracji kampanii ,Promocja zdrowego stylu Zycia w prewencji choréb

cywilizacyjnych” organizowanej przez Podlaska Rade Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, 26 wrzeénia 2019 1.
w IV Podlaskim Konwencie Oséb z Niepetnosprawnosciami, 18-19 lutego 2020 r. w spotkaniu Regionalnego
Komitetu Rozwoju Ekonomii Spolecznej w Wojewddztwie Podlaskim oraz Podlaskiej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego w ramach projektéw ,Koordynacja i monitorowanie rozwoju ekonomii spolecznej
w regionie” oraz ,Spéjna integracja regionalna ekonomii spolecznej’.

18 Np. 27 listopada 2019 r. spotkanie i szkolenie dotyczace Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich

nalata 2018-2030 i Funduszu Inicjatyw Obywatelskich - edycja 2020 prowadzone przez przedstawicielki
Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa,

19 Konkurs miat na celu promowanie dziatait organizacji pozarzadowych z wojewddztwa podiaskiego, ktore

swoimi inicjatywami aktywizuja spotecznos¢ lokalng, organizujq przedsiewzigcia z mysla o najblizszym
otoczeniu, promujg zasady wspolzycia spolecznego i przyczyniajg sie do rozwoju spoleczefistwa
obywatelskiego.



po objeciu stanowiska. Natomiast przyczyna opoznienia w publikacji sprawozdania
za 2019 r. byly ,/.../ nigjasnosci, kto ma je przekazac do opublikowania’.
(akta kontroli str. 22-50)

4. W Programach wspotpracy Wojewody Podlaskiego z organizacjami pozarzadowymi
na lata 2017-2019 i 2020-2022 nie podano kwot $rodkéw finansowych planowanych
narealizacje przez organizacje pozarzadowe zadafh publicznych, do czego
zobowigzywat art. 5a ust. 5 pkt 5 ustawy dppw. Doradca Wojewody Podlaskiego —
Kierujacy Biurem Wojewody wyjasnit, ze podanie w Programie, ktory ma obowigzywa¢
przez trzy latakonkretnychkwot nie jest-w-praktyce -mozliwe; stad-tez przyjeto zapis
ogdlny, uzalezniajgcy wysokos¢ $rodkow finansowych od aktualnych mozliwosci
budzetu. (akta kontroli str. 4-21, 43-50)

OCENA CZASTKOWA Wspoipraca Wojewody z organizacjami pozarzadowymi byla oparta o Programy wspotpracy
Wojewody Podlaskiego z organizacjami pozarzadowymi i realizowana zgodnie z zawartymi
w nich zafozeniami. Przy opracowywaniu Programéw nie dotrzymano jednak okreslonych
w ustawie termindw ich uchwalenia, przyjmujac je z opdznieniem 8 i 47 dni, za$ w ich tresci
nie okre$lono wymaganej wysokosci $rodkéw planowanych na realizacje przez organizacje
pozarzadowe zadan publicznych. Pozostafe zatozenia Programéw odpowiadaty normom
okreslonym w ustawie dppw. Z realizacji Programéw sporzadzane byly sprawozdania,
w ktorych przedstawiano dane zwiazane z realizacjg celow szczegdtowych programéw.
Stwierdzono jednak, Ze nie sporzadzono sprawozdania z realizacji Programu wspolpracy w
2017 r., a publikacja sprawozdan za 2018 i 2019 byta opdzniona. Stuzby Wojewody
prawidlowo wywiazywaly sig z kontroli organizacji pozytku publicznego, ktorych realizacje
zlecit Przewodniczacy Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego.

OBSZAR 2 Prawidlowo$¢ zlecania zadan publicznych organizacjom
pozarzadowymi i ich rozliczania oraz efekty realizacji tych
zadan

Opis stanu 21. W latach 2017-2020 Wojewoda przeprowadzit osiem otwartych konkurséw ofert
faktycznego na realizacje zadan publicznych w nastepujacych zakresach:

e Realizacja zadan w obszarze pomocy spotecznej (udzielanie pomocy i wsparcia
rodzinom bedacych w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin
i 0s6b) — cztery konkursy (po jednym w kazdym roku). Do konkursow wplynelo 16
wnioskow (siedem w 2017 r. i po trzy w pozostatych latach) o udzielenie dotacji
w tacznej wysokosci 186,4 tys. t. W wyniku rozstrzygniecia konkursow w latach 2017-
2020 zawarto szeé¢ umow (po dwie w kazdym roku na taczng kwote 52,9 tys. zi.
W 2020 r. konkurs zostal uniewazniony, gdyz zadna z trzech zlozonych ofert
nie spelniata wymagan okreslonych w ogtoszeniu o konkursie?'. Wnioskodawcy nie byli
wzywani do uzupelnienia brakow, gdyz przyjety tryb i kryteria wyboru ofert?
nie przewidywaty mozliwosci dokonywania korekt i uzupeinien.

(akta kontroli str. 215-226)

¢ Organizowanie pomocy oraz ratowanie osob, ktére ulegty wypadkowi lub sg narazone
na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarach wodnych wojewodztwa
podlaskiego — cztery konkursy (po jednym w kazdym roku). W odpowiedzi
na ogloszenia konkursow wplyneto 15 ofert (po trzy w 2017 12018 r., pigt w 2019 1. 14
w 2020 r.) na faczna kwote 1.775,1 tys. zt. Ze Ziozonych ofert zostata odrzucona jedna
- w 2019 r, ze wzgledu na niespelnianie wymagan okreslonych w ogtoszeniu

2 W |atach 2017-2019 odpowiednio: 20 tys. zi, 16 tys. zti 16,9 tys. zt.

21 Z powodu m.in.: nieprawidlowo wyliczonego udziatu dotacji w kosztach realizacji zadania, braku wymaganych
opinii i zaéwiadczen, ztozenia oferty w partnerstwie lub wspolnie z innymi podmiotami.

22 publicznione w ogloszeniach o wyborze ofert.




0 konkursie®. Po rozstrzygnieciu konkursu zawarto 14 uméw (po trzy w latach 2017-
2018 i po cztery w latach 2019-2020) na taczng kwote 1.351,3 tys. zt%,
(akta kontroli str. 227-229)

Zadania zwigzane z organizacjq letniego wypoczynku dzieci i miodziezy z wojewddztwa
podlaskiego byly przez Wojewode Podlaskiego co roku powierzane Podlaskiemu Kuratorowi
Oéwiaty. Kurator zorganizowat w latach 2017-2020 osiem otwartych konkursow ofert
(po dwa w kazdym roku), na ktére wplynelo tacznie 127 wnioskow o udzielenie dotacji
na organizacje wypoczynku dzieci i mlodziezy?. Po przeprowadzonych konkursach zawarto
tacznie 75 uméw o udzielenie dotacji na faczng kwote 1.688,1 tys. zi?7. Z informacii
udzielonej przez Kuratorium O$wiaty w Bialymstoku wynika, ze wszystkie zadania zostaty
zrealizowane prawidiowo (nie wystepowano do podmiotow o zwrot dotacji).

(akta kontroli str. 190-214)

2.2. Analiza czterech konkursow w zakresie pomocy spotecznej?® oraz dwoch konkursow
w zakresie dofinansowania zadan w zakresie ratownictwa wodnego® wykazala,
Ze we wszystkich sprawach;

- ogtoszenia o konkursach ofert na realizacje zadania publicznego zostaly opublikowane
na stronie internetowej Urzedu, na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej (dalej: BIP)
oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu;

- ogloszenia zawieraly informacje okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego, w tym rodzaj zadania, wysoko$¢ $rodkéw publicznych
przeznaczonych na jego realizacje, zasady przyznawania dotacji, terminy realizacji
zadania i skladania ofert, tryb ikryteria stosowane przy wyborze ofert, termin
dokonania wyboru ofert, atakze informacje o zadaniach tego samego rodzaju
zrealizowanych przez Urzad w roku ogtoszenia i roku poprzednim;

- terminy skladania ofert zostaly okreslone nie krocej niz 21 dni od publikacii ogtoszen,

- powotane zostaly komisje konkursowe®, w ktorych sktad wchodzili: w konkursach
dotyczacych pomocy spotecznej — pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu,
aw konkursach dotyczacych ratownictwa wodnego ~ pracownicy Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu, przedstawiciele Policji
i Panstwowej Strazy Pozarnej (z glosem doradczym) oraz w 2017 r. przedstawiciel
Konwentu Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego, a w 2018 r. przedstawmel Zwigzku
Gmin Wiejskich Wojewddztwa Podlaskiego;

- wszyscy czionkowie komisji konkursowych ziozyli osw1adczen|a 0 bezstronnosci
wobec oferentow;

- prace komisji dokumentowano protokotami z posiedzen, w ktérych dokonywano oceny
“ofert i uzasadniano dokonany wybor. Zatacznikami do protokotu byly: listy obecnoéci
czlonkow komisji, wykazy zlozonych ofert, wykazy ofert niespetniajacych wymogow
oraz lista rankingowa z rekomendowang przez Komisje kwotg dotacji. Protokoly
z zalgeznikami byly przedktadane Wojewodzie;

- komisje dokonywaly oceny zlozonych ofert w oparciu o kryteria okreslone
w ogloszeniach o konkursach, korzystajac z formularza oceny formalnej (gdzie
wosmiu punktach sformutowano kryteria formalne oceny, takie jak m.in.: termin

2 Wnioskodawca - Fundacja Instytut Biatowieski — nie posiadata zgody MSWIA na wykonywanie ratownictwa
wodnego oraz wpisu do rejestru jednostek wspotpracujacych z systemem Panstwowego Ratownictwa
Medycznego.

2 W latach 2017-2020 odpowiednio: 332,8 tys. zt, 334,5 tys. zI, 342 tys. zti 342 tys. zt.

% W kazdym roku organizowano jeden konkurs ofert na zapewnienie wypoczynku dzieci i miodziezy szkolnej
zterendw wiejskich i drugi konkurs na organizacje wypoczynku dzieci z trudng sytuacjg rodzinng
zamieszkalych w miastach.

% Nafaczna kwote 5.180,5 tys. zt.

2 W kolejnych latach od 2017 r. odpowiednio: 24 umowy na 436 tys. zt, 16 uméw na 436 tys. zi, 21 uméw
na 436 tys. zti 14 umow na 380,1 tys. zt.

% Badaniem objeto dokumentacje wszystkich przeprowadzonych konkurséw w latach 2017-2020.

2 Badaniem objeto konkursy z 201712018 1.

% Komisje konkursowe w kolejnych latach powotat Wojewoda Podlaski zarzadzeniami: Nr 44/2017 z 4 kwietnia
2017 r., Nr 40/2018 z 20 marca 2018 r., 23/2019 z 11 marca 2019 r. i Nr 64/2020 z 7 maja 2020 .



Zlozenia oferty, zgodnos¢ oferty ze wzorem, wymagane zataczniki) oraz formularza
oceny merytorycznej, w ktorym punktowo oceniano m.in. mozliwosS¢ realizacji zadania,
kalkulacje kosztow i jako$¢ wykonania zadania, tj. kryteria wskazane w art. 15 ust. 1
ustawy dppw;

wyniki konkurséw ogtaszano niezwlocznie po wyborze ofert na stronie internetowej
Urzedu i BIP oraz w siedzibie Urzedu. Razem z ogfoszeniem publikowano listg
rankingows, zawierajaca, m.in. nazwy podmiotéw, zadah i kwoty przyznanego
dofinansowania oraz wykazy ofert niespelniajacych wymagan;

nie przewidywano tworzenia list rezerwowych—wzwigzku—ztym—w—Urzedzie— -
nie opracowywano procedur wyboru beneficjentéw z takich list;

wyboru ofert do dofinansowania dokonano zgodnie z rekomendacjami komisji
konkursowych;

analiza 16 wybranych do dofinansowania ofert wykazata, Ze zawieraly one elementy

okreslone w art. 14 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego.
(akta kontroli str. 230-329)

2.3. Analiza 16 uméw zawartych po przeprowadzeniu konkurséw wykazata, ze:

umowy zawierano bez zbednej zwioki po ogloszeniu wynikow konkursow,

umowy byly zgodne z wzorami uméw zawartymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie
wzordw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan®, a nastgpnie w zatgcznku nr 3
do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoroéw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan3? oraz
zawieraly wszystkie istotne elementy okre$lone w art. 151 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,

rodki dotacji zostaly przekazane na rachunki bankowe podmiotéw w terminach
przewidzianych w umowach, tj. w ciagu 30 dni od ich zawarcia.

(akta kontroli str. 224-226, 408-487)

2.4. W latach 2017-2019 nie rozwigzano zadnej z uméw zawartych z organizacjami
pozarzadowymi na realizacje zadan publicznych, ani tez nie wystapity przypadki zadania
od tych organizacji zwrotu dotacji w calosci lub w czesci. Wszystkie udzielone dotacje
zostaly rozliczone przez Urzad jako wykorzystane w caloéci zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 488)

2.5. Wszyscy beneficjenci korzystajacy z dotacji w latach 2017-2019 ztozyli sprawozdania
koncowe z realizacji zadania publicznego. Sprawozdania zostaly ziozone z zachowaniem
termindw wynikajacych z umoéw, ti. w ciagu 30 dni od zakonczenia realizacji zadan.
Nie wystapity przypadki zadania od beneficjentow sprawozdan czesciowych. Sprawozdania
zostaly rozliczone i zaakceptowane. Sprawozdania byly weryfikowane w oparciu
o zalaczone zestawienia faktur oraz zlozone oferty. Badano m.in. terminowos$¢ realizacji
zadania, jego zgodno$¢ z ofert, a w zakresie finansowym terminowo$¢ dokonywania
wydatkow, ich zgodno$¢ z ofertg oraz prawidtowos¢ rozliczenia.

(akta kontroli str. 489-550)

W celu niedopuszczenia do podwojnego finansowania $rodkami publicznymi wydatkow
ponoszonych na realizacje zadan publicznych w ogloszeniach o konkursach ofert-
wprowadzono wymog przedstawienia przez podmioty sktadajace oferty oéwiadczen
o zrodlach finansowania realizacji zadania. Ponadto w tresci zawartych uméw zawarto
obowigzek informowania przez beneficjenta o wspoffinansowaniu zadania ze $rodkow
przekazanych przez Urzad. Informacja taka powinna znalez¢ sie¢ we wszystkich materiatach,

3 Dz.U.z2016r., poz. 1300.
3 Dz U.z2018r., poz. 2057.
3 Dz.U.z2019r. poz. 869 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

publikacjach, informacjach dla mediow, ogloszeniach oraz wystapieniach publicznych
dotyczacych realizowanego zadania. Prawidiowo$¢ finansowania realizowanych zadan byta
takze badana podczas kontroli przeprowadzanych przez pracownikow Wydziatu Polityki
Spotecznej (zadania zwigzane z pomocg spoleczng) i Wydzialu Bezpieczefistwa
i Zarzadzania Kryzysowego (zadania zwigzane z ratownictwem wodnym).

(akta kontroli str. 230-238, 257-262, 279-284, 302-307, 329-336, 378-483, 551-558)

2.6. Prawidlowos¢ realizacji powierzonych zadan publicznych byla sprawdzana podczas
kontroli przeprowadzanych przez pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej (zadania
zwigzane z pomoca spoteczng) i Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
(zadania zwigzane z ratownictwem wodnym). W latach 2017-2019 skontrolowano w kazdym
roku wszystkie podmioty realizujgce zadania z zakresu ratownictwa wodnego (odpowiednio
po trzy kontrole w 2017 i 2018 oraz cztery w 2019 r.) oraz przeprowadzono trzy kontrole
podmiotow  realizujgcych  zadania  spoleczne.  Stwierdzone podczas  kontroli
nieprawidtowosci i wydane zalecenia dotyczyly przede wszystkim:

e w podmiotach realizujacych zadania zwigzane z ratownictwem wodnym - niewykazania
w sprawozdaniach $rodkéw przekazanych przez jednostki samorzadowe i bledow
rachunkowych przy sumowaniu faktur — ze wzgledu na dokonane w trakcie kontroli
korekty odstapiono od formutowania wnioskow pokontrolnych,

e w podmiotach realizujgcych zadania spoleczne — objecia dziataniem wylacznie dzieci
zterenu powiatu, w ktorym funkcjonowat podmiot®, niezamieszczanie informacii
o udzielonej dotacji w materiafach, publikacjach i ogloszeniach dotyczacych
realizowanego projektu®. Podmioty przekazywaly do Urzedu informacje o sposobie
realizacji zalecen. (akta kontroli str.: 488, 559-595)

Przeprowadzone przez pracownikow Urzedu kontrole nie wykazaly szeregu
nieprawidtowosci o charakterze formalnym, ktore zostaly ujawnione podczas kontroli NIK
przeprowadzonych w trzech podmiotach, ktére w latach 2017-2020 korzystaly z dotacii
na realizacje zadan publicznych, tj. w: Towarzystwie Przyjaciot Dzieci Oddziale Okregowym
w Suwatkach (dalej: ,TPD"), Biatostockim Wodnym Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym
(dalej: ,BWOPR") i Suwalskim Wodnym Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym
(dalej: SWOPR?"). Zagadnienie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 488, 559-578)

2.7. Wedtug dokumentacji badanych zadan publicznych w zakresie pomocy spoteczne;,
zZleconych organizacjom pozarzadowym w latach 2017-2019 zrealizowano nastepujace
mierniki efektywnosci (zalozone w Programach):

a) liczba ogtoszonych konkurséw ofert: 8, z tego 4 w zakresie pomocy spolecznej i 4
dotyczace ratownictwa wodnego,

b) liczba ofert konkursowych zgloszonych przez organizacje: 31, z tego 16 w zakresie
pomocy spotecznej i 15 w zakresie ratownictwa wodnego,

c) liczba zawartych uméw: 20, w tym: 6 w zakresie pomocy spotecznej i 14 dotyczacych
ratownictwa wodnego,

d) na realizacje zadanh przeznaczono: 1.404,2 tys. zt, w tym na sprawy spoleczne
52,9 tys. zt i ratownictwo wodne 1.351,3 tys. zt. (akta kontroli str. 215-229)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym' wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podczas kontroli prowadzonych przez pracownikéw Urzedu w SWOPR, BWOPR i TPD,
ktore w latach 2017-2020 korzystaly z dotacji na realizacjg zadan publicznych,
nierzetelnie weryfikowano spelnianie przez beneficjentow wszystkich wymagan
okreslonych w zawartych umowach. Kontrole przeprowadzone przez NIK w tych
podmiotach ujawnily szereg nieprawidlowosci o charakterze formalnym, kiore

% Kontrola w Towarzystwie Przyjaciét Dzieci Oddziale Okregowym w Suwatkach realizujgcym w 2017 r. projekt
,Poprawmy jako§¢ zycia rodzinom gorszych szans".
3 Kontrola w Polskim Zwiazku Niewidomych realizujacym w 2018 r. projekt ,Niewidomi blizej siebie”.

"



nie zostaly wykazane podczas kontroli prowadzonych przez pracownikéw Urzedu —
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego i Wydziatu Polityki Spotecznej.
| tak:

a) w SWOPR, w ktdrym kontrole byly przeprowadzane przez pracownikow Wydzialu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego co roku: [1] w 2019 roku
nie dochowano warunkéw umowy o dotacje na realizacje zadania publicznego,
poniewaz nie udokumentowano w przewidziany w tej umowie sposob wskaznika
rezultatu, polegajacego na przeszkoleniu ucznidw z zasad bezpieczenstwa nad

wodg i udzielania pierwszej pomocy, [2] czes¢ danych—o wydatkach~zawartych——
w ostatecznych sprawozdaniach z wykonania zadan za lata 2017-2018 roznila sig

od danych ujgtych w ewidencji ksiegowej SWOPR, pomimo iz postanowienia
zawartych uméw zobowigzywaly do przedstawienia w sprawozdaniach danych
zgodnych z ksiegami rachunkowymi;

b) w BWOPR, kontrolowanym co roku przez pracownikow Wydziafu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego: [1] w sprawozdaniach z wykonania zadan
nie wykazywano przychodéw osiagnietych w zwigzku z ich realizacjg?,
[2] nie wyodrebniono powierzonych zadan w ewidencii ksiggowej Stowarzyszenia,
pomimo iz taki obowigzek wynikat z zawartych uméws®, [3] nieterminowo
zamykano ksiegi rachunkowe®, [4] nie opracowano polityki rachunkowosci®,
[5] dokumenty ksiegowe zwigzane z realizowanymi zadaniami posiadaly
niekompletne opisy oraz niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci
dokonywano poprawek na dowodach ksiegowych*;

c¢) w TPD, kontrolowanym w 2017 r. przez pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej:
[1] nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiggowej wydatkéw realizowanych
wramach kontrolowanych zadan oraz kosztow zadan w czeéci finansowanej
ze $rodkow wiasnych®?, [2] dokumenty ksiegowe zwigzane z realizowanymi
zadaniami posiadaty niekompletne opisy oraz niezgodnie z przepisami ustawy

36 W ostatecznym sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego w 2017 roku w wydatkach: 1] na zakup paliwa
do fodzi i pojazdéw patrolowych wykazano 12,4 tys. zi, podczas gdy w ewidencji ksiggowej bylo to
13,3 tys. I, 2] na eksploatacjg bazy alarmowej wykazano 11,5 tys. zt podczas gdy w ewidencji ksiggowej bylo
to 11,8 tys. z,, 3] na zakup sprzetu i uzupetienie ekwipunku ratowniczego wykazano 131 tys. Z,
aw ewidendji ksiegowej bylo to 13,6 tys. zt, 4] biezace naprawy, przeglady oraz zakup czgsci wykazano
8 tys. zt podczas gdy z ewidencji ksiggowej wynikata kwota 6,4 tys. zt.

W ostatecznym sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego w 2018 roku w wydatkach: 1] na eksploatacjg
bazy alarmowej wykazano 10,8 tys. zt podczas gdy w ewidencji ksiegowej byto to 13 tys. zi, 2] na zakup
sprzetu i uzupehienie ekwipunku ratowniczego wykazano 4,9 tys. zt, a w ewidencji ksiggowej byto to
2,7tys. 2,

W sprawozdaniach koficowych z realizacji zadania publicznego za lata 2017-2019 w nie wykazano
przychodu w wysokosci 118,4 tys. zI (odpowiednio 31,9 tys. zt, 42,1 tys. zk, 44,4 tys. 2) uzyskanego
w zwigzku z realizacja szkolefi m.in. z ratownictwa wodnego, finansowanych $rodkami z dotacji (wplaty
uczestnikow szkoler).

Do czego zobowiazywat art. 10 ust. 1 i art. 16 ust. 5 ustawy dppw oraz cztery umowy zawarte z Wojewoda
Podlaskim.

Zapisy ksiggowe w ksiegach rachunkowych za lata 2017-2019 nie zostaly zamknigte iznajdowaty sig
w trakcie kontroli NIK w buforze, przez co nie zostata wylaczona mozliwo$¢ dokonywania w nich zmian, czym
naruszono dyspozycie art. 12 ust. 2 pkt 11 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22019 . poz. 351 ze zm. — ustawa zwana dalej ,ustawg o rachunkowosci".

Do czego zobowiazywat art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci.

Z dowodow ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadania: 105 nie spelnialo wymogu dotyczacego prawidiows
dekretacji, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz w postanowieniach uméw
o realizacje zadania publicznego, na 24 przy dekretacji wskazano wysoko$¢ wydatkow z dotacji w ramach
realizowanego zadania publicznego, bez wskazywania calej kwoty wynikajacej z faktury/rachunku,
nie wskazujac Zrédet finansowania oraz migjsca ujecia w ewidencji pozostalej czeéci wydatku (naruszenie
art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci), na 8 bledy w zapisach poprawiono dokonujac skreslen bez podania
daty ich naniesienia i podpisu osoby dokonujacej skreslenia, zamazania lub skreslenia dekretu ksiggowego
bez naniesienia poprawnego (naruszenie art, 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

42 Do czego zobowiazywat §6 umow z Wojewoda Podlaskim oraz art. 10 ust. 11 art. 16 ust. 5 ustawy dppw.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

o rachunkowo$ci  dokonywano poprawek na dowodach ksiegowych® oraz
[3] nie dopetniono obowiazku zamieszczania, na materiatach dotyczacych zadania
informacji, Ze zadanie jest wspdlfinansowane ze $rodkéw otrzymanych
od Wojewody*.

Z wyjadnief zlozonych przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego wynika, Zze podczas kontroli w SWOPR i BWOPR
pracownicy Wydziatu koncenfrowali sie na zweryfikowaniu czy $rodki z dotacji zostaly
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem i czy zostat osiagniety zalozony cel i zadanie
to - ,/.../ zapewnienie pomocy na obszarach wodnych bylo zrealizowane.” Zastepca
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze w TPD kontrola byta prowadzona
w trakcie realizacji zadania (pazdziernik 2017 r.) i kontrolerzy skupili si¢ na analizie
merytorycznej realizowanego projektu, nie stwierdzajac na tym etapie w analizowanych
dokumentach nieprawidtowosci. (akta kontroli str.: 553-598)

Urzad zlecat zadania publiczne i udzielat dofinansowania organizacjom pozarzgdowym
na podstawie wiasciwie przeprowadzonych otwartych konkurséw ofert i po zawarciu z tymi
podmiotami stosownych umoéw. Okreslone w umowach zadania byly zgodne z celami
sprecyzowanymi w Programach wspolpracy Wojewody Podlaskiego z organizacjami
pozarzagdowymi. W badanych konkursach wybrano podmioty, ktére wywigzaly sie z
realizacji okreSlonych w umowach zadan z zakresu pomocy spolecznej oraz zapewnity
ratownictwo wodne na gtownych akwenach wodnych wojewddztwa podlaskiego. Srodki z
dotacji na realizacje umoéw byly terminowo przekazywane i rozliczane. Odpowiednio tez, w
oparciu o przedstawiane sprawozdania i kontrole w podmiotach, rozliczano merytoryczng
realizacje zadan. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly nierzetelnego weryfikowania
podczas kontroli prowadzonych przez pracownikéw Urzedu spelniania przez beneficjentow
wszystkich wymagan, w tym formalnych, okreslonych w zawartych umowach o realizacje
zadan publicznych.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe uchwalanie Programéw  wspélpracy Wojewody  Podlaskiego
z organizacjami pozarzadowymi.

2. OkreSlanie w Programach wspolpracy Wojewody Podlaskiego z organizacjami
pozarzadowymi wysokoSci Srodkow planowanych na realizacje przez organizacje
pozarzadowe zadan publicznych.

3. Przestrzeganie termindw opracowywania i publikowania sprawozdan ze wspolpracy
Wojewody Podlaskiego z organizacjami pozarzadowymi.

4. Weryfikowanie podczas prowadzonych kontroli organizacji pozarzadowych, ktorym
udzielono wsparcia finansowego na realizacje zadan publicznych, speiania przez
nie wszystkich wymagan okre$lonych w zawartych umowach dotacji.

4 Na dowodach ksiegowych, dokumentujacych koszty realizacji kontrolowanych zadan publicznych
nie zamieszczano wskazania miesigca ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych oraz podpisu osoby
odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych, co byto niezgodne z art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Stwierdzono tez przypadki dokonywania korekt w dekretacii lub opisie
dowoddw ksiegowych dokonanych w sposéb niezgodny z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, tj. poprzez
przeprawienie lub z uzyciem korektora.

4 Do czego zobowigzywat § 7 pkt 2 uméw zawartych z Wojewoda Podlaskim.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystqpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 20 listopada 2020 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Tomasz Suchowierski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
speqahsta kontzg;stwowej | Agata Ciupa
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