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I. Dane identyfikacyjne

Biatostockie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ul. Widkiennicza 4, 15-4658
Biatystok (dalej: BWOPR, Beneficjent, Stowarzyszenie)

Jacek Depczynski, prezes Biatostockiego Wodnego Ochotniczego Pogatowia Ratunkowego
(dalej: Prezes) od 17 kwietnia 2016 . (akta kontroli str. 13-17)

Wspdipraca z administracjg rzadowa w zakresie realizacji zadan ze $rodkoéw publicznych,
w tym realizacja wybranege zadania publicznego.

Qd 2017 r. do dria zakoficzenia czynnessi kontrofnych.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Magdalena Krakowska-Waz, inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/72/2020 z dnia 4 czerwca 2020 1. {(akta konfroli str. 1)

1 Dz U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Biatostockie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w latach 2017-2019 wywigzato sie
z powierzonych mu przez Wojewode Podlaskiego zadan publicznych w  zakresie
ratownictwa wodnego. Przekazane przez Wojewodg dotacje na ten cel zostaly
wydatkowane terminowo i zgodnie z przeznaczeniem, umozliwiajac osiagniecie zaloZzonych
w umowach efektow takich jak m.in. zapewnienie bezpieczefistwa na obszarach wodnych
wajewodztwa podiaskiago, pozyskanie nowych ratownikéw czy zapewnienie calodobowe]
gotowosci operacyjnej stanic ratunkowych. Stowarzyszenie w terminie przedstawialo
Wojewodzie Podlaskiemu sprawozdania z realizacii zadar, nie wykazywano w nich jednak
przychoddw ostagnietych w zwigzku z realizacja zadan. Inne stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly niewyodrebnienia powierzonych zadan w ewidencji ksiegowe] Stowarzyszenia,
pomimo iz taki obowigzek wynkat z zawartych umdw, nieterminowego zamykania ksiag
rachunkowych, braku polityki rachunkowoéci, niekompletnych opisow na dokumentach
ksiegowych zwiazanych z realizowanymi zadaniami oraz niezgodne z przepisami ustawy
o rachunkowosci dokonywanie poprawek na dowedach ksiggowych.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadania publicznego

1.1. BWOPR to specjalistyczne stowarzyszenie kultury fizycznej, kiorego celem — zgodnie
ze statufem - jest wykonywanie ratownictwa wodnego oraz prowadzenie dzialan
ratowniczych polegajacych w szczegdlnosci na organizowaniu pomocy oraz ratowaniu
oséh, kidre ulegly wypadkowi lub narazone sg na niebezpieczenstwo utraty zycia lub
zdrowia na obszarach wodnych wojewddziwa podlaskiego, w szczegoélnosci w powiecie
hajnowskim i grajewskim? oraz na zapobieganiu wypadkom na tych obszarach.

W okresie objetym kontrolg BWOPR realizowato na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosei pozyiku publicznego i wolontariacied (dalsj: udppiw) cztery
zawarte z Wojewods Podlaskim umowy ¢ realizacje zadania publicznego dotyczacego
zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach wodnych wojewodztwa podlaskiego:

s w 2017 woku — ,Zapewnienie bezpieczefstwa na obszarach wodnych wojewodztwa
pedlaskiego™ 2 2 czerwea 2017 r., na kwote 118,8 tys. zl, w tym dotacja 92,8 tys. 21,

e w 2018 roku — ,Zapewnienie bezpieczefistwa na obszarach wodnych wojewodztwa
podlaskiego w 2018 roku” z 10 maja 2018 r., na kwotg 125,2 tys. zl, w tym dotacja
94.51ys. 2,

* w2019 roku ~ ,Organizowanie pomocy oraz ratowanie osdb, klore ulegly wypadkowi lub
sg narazone ha niebezpieczenstwo utraty Zycia lub zdrowia na obszarach wodnych
wojewddztwa podlaskiego” z 8 maja 2019 r, na kwote 1214 tys. zi, w tym dotacja
92,4 tys. 2,

« w 2020 roku - Zapewnienie bezpieczefistwa na obszarach wodnych wojewddztwa
podlaskiego w 2020 roku® z 15 maja 2020 r., na kwote 111,8 tys. zt, w tym dotacja
86,5 tys. 7L (akta kontroli str. 2-12, 18-56)

2 Majwyzsza lzba Kontroli formuluje cceng agéing jako oceng pozytywna, acene negatywna albo ocene w formie opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszezegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze hyé
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna alho ocena w formie oplsowe).

4 Sfanica ratunkowa Tama w Rajgrodzie nad Jeziorsm Rajgrodzkim oraz Stary Dwor w Tamopolu nad Zalewem
Slemiandwka.

5 Dz U.z2020r. poz. 1057.



1.2. Laczna warto$t zrealizowanych zadan w latach 2017-2018 wyniosta 370,9 tys. zi.
Przewidywany koszt zadania publicznego w 2020 roku wynidst — zgodnie z umowa —
111,8 tys. zt6. Laczna wartodé dotacji otrzymanej na realizacje zadania publicznego w latach
2017-2020 wyniosta 366,2 tys. z¥.

W iatach 2017-2019 Beneficjent na realizacje zadan wydatkowat &rodki w wysokosci:

* 1199 tys. zi w roku 2017, z czego 92,8 tys. zt stanowita dotacja Wojewody, 16,5 tys. =zt
stanowit wktad osobowy, t. praca spoleczna ratownikéw wodnych, a 10,6 tys. zt
stanowity srodki wilasne Stowarzyszenia,

s 1288 tys. zt w roku 2018, z czego 94,5 tys. zt stanowila dotacja Wojewody, 18 tys. zt
stanowit wkiad osobowy, a 16,3 tys. zt stanowily $rodki wiasne Stowarzyszenia,

s 122,2 tys. 2zt w roku 2019, z czego 924 tys. zt stanowita dotacja Wojewody, 17 tys. zt
stanowit wkiad osobowy, a 12,8 tys. zi stanowily srodki wiasne Stowarzyszenia.

W kazdym roku koszt realizacji zadania byt wyzszy niz ckreslony w umowach zawartych
z Wojewoda. Zwiekszone wydatki byly pokrywane ze Srodkéw whasaych BWOPR.
' (akta kontroli str. 122-205, 349-353)

W latach 2017-2019 w ramach realizacji zadan okreslonych w umowach z Wojewodq
Podlaskim BWOPR organizowalo, dofinansowane ze Srodkéw dotacji szkolenia
m.in. z zakresu ratownictwa wodnego, pobierajgc od uczestnikdw oplaty za udziat
w szkoleniu, Laczna wysokosé pobranych oplat wyniosta 118,4 tys. zI%. Pobrane Srodki byly
przeznaczane na pokrycie kosztow administracyjnych zwigzanych z realizacjg zadan,
ij. wynagrodzenie pracownika biura, czynsz najmowanego lokalu, koszty biura
rachunkowego czy zakup materiatdw biurowych, co bylo zgodne z § 10 ust. 1 umowy
z 2017 i 2018 r. oraz § 9 ust. 1 umowy z 2019 r. Przychod uzyskany od odbiorcow.szkolen
hie zostat wykazany w sprawozdaniu keficowym z realizacji zadania publiczrego, w pozycji
Swiadczenia pienigzne od odbiorcdw zadanla publicznego, co szerzej opisano w sekdji
<Stwierdzone nieprawidiowosei”. {akta kontrcli str. 297, 300)

Zadania zostaly zrealizowane w terminach okreélonych w umowach, tj.:
- w2017 r. od 2 czerwea do 31 grudnia,

- w2018 r. od 10 maja do 31 grudnia,
- w2019r. od 8 maja do 31 grudnia.

Przediozone Wojewodzie Podlaskiemu sprawozdania koficowe z realizacji zadan za lata
2018-2019 zostaly przez niego zaakceptowane 11 marca 2019 r. oraz 6 maja 2020 r.
Benaficjent nie posiada pisma Wojewody Podlaskiege nt. zaakceptowania sprawozdania
koficowego z realizaci zadania publicznega ,Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach
wodnych wojewodztwa podlaskiego” realizowanego w 2017 roku.

(akta kontroli str. 218-219)

Przckazane w latach 2017-2019 érodki na realizacje zadan publicznych zostaty
wykorzystane w catosci. (akta kontroli str. 290-291)

1.3. W ewidencji ksiegowej BWOPR nie zostaly wyodrebnione powierzone do realizacii
zadania publiczne, co opisano szerzej] w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci”.
Na padstawie dokumentow finansowo-ksiegowych oraz ogledzin systemu ksiggowego
ustalono, ze identyfikacja poszezegdinych operaci dokonywanych w zwigzku z realizacia
powierzonych zadan publicznych nie byta mozliwa, (akta kontroli str. 220-248)

BWOPR w latach 2017—2020 (do czasu zakohczenia kontroli) nie posiadafo opracowanej
polityki rachunkowosci, co szerzej opisano w sekcji , Stwierdzone nigprawidiowodei”.

& Umowa na realizacjg zadania publicznego podpisana zostala 18 maja 2020 r., z terminem realizacji zadania od 15 maja
2020 . do 31 grudnia 2020 .

7T Wiymw 2020 . 86,5 fys. zt.

8 Oplata jednostkowa za szkolenie z zakresu ratownictwa wodnege wyniosta od 1,3 tys. zt do 1,5 tys. 2t oraz 0,8 tys. 2t
za szkolenie na patent sternika motorowodnego.
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Zbadane w toku kontroli dokumenty ksiggowe dotyczace realizowanych zadan publicznych
nie posiadaly odpowiednigj dekretacji lub opisu, przez co nie spetnialy wymogdw ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r, o rachunkowoscl® (dalej: ustawa o rachunkowosei), co szerzej
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidioweosci”.

1.4. Zgodnie z ofertami na realizacje zadania publicznego, stanowigcymi zatgcznik
do umowy, BWOPR w latach 2017-2020 miato w wyniku realizacji zadan osiggnat m.in.
nastepujace rezultaty:

- zapewnit organizacjg statych dyzurow i patroli o charakterze prewencyjnym ratownikow
i druzyn BWOPR oraz podejmowad dziatania ratownicze na akwenach wodhych
wojewddziwa podlaskiege, w szezegélnosci na Jeziorze Rajgrodzkim i Zalewie
Siemiandwka,

- zakupi¢ sprzet ratunkowy i pomacniczy wykorzystywany w dziataniach ratownictwa
wodnegoe, w tym m.in.: akumulatory do skutera oraz radiostacji, radiotelefony, notebooki,
skafandry, wiosta,

- zapewnit udzielanie pomocy osobom, kidre znalazly sie w sytuacji zagroZzenia zdrowia
lub Zzycia w wodzie i nad woda,

~ poprawi¢ stan bezpieczenstwa i zmnigjszyé liczbe utonieé na akwenach wojewddztwa
podiaskiego,

- pozyskaé nowych ratownikéw poprzez organizowanie szkolen i dofinansowanie
uczestnictwa ratownikow w szkoleniach z kwalifilkowane] pierwszej pomocy,

- stworzyé optymalne warunki do prawidtowego dzialania stanic ratunkowych
w Rajgrodzie (Jezicro Rajgrodzie) i Tarnopolu (Zalew Siemiandwka) oraz utrzymaé je
w pelngj sprawnosci lechnicznej i operacyjnej. (akta kontroli str. 57-121)

BWOPR podawato w ramach zlozonych ofert na realizacje zadania publicznego w latach
2017-2020 wskazniki ilosciowe wylgcznie w zakresie pozyskiwania nowych ratownikaw.
Wskafniki te w poszczegodlnych latach zostaly zrealizowane!?,

Otrzymane w latach 2017-2018 dotacje na realizacje zadania publicznego zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem tj. m.in. na prowadzenie stalych dyzurow i patroli
ratownikow w stanicach ratunkowych, przeszkolenie nowych ratownikow na stopien
ratownika wodnego, dofinansowanie szkolen ratownikow z pierwsze] pomocy oraz
utrzymanie w peinej sprawnoéci technicznej sprzetu ratunkowego, w tym todzi patrolowych.

W ramach przyznangj dotacji w latach 2017-2019 zatrudniono lgcznie 21 rafownikdw™
pelnigcych w miesigcach czerwiec—wrzesien staly 24-godzinny dyzur ratowniczy w dwoch
stanicach ratunkowych'@ na terenie wojewodztwa pedlaskiego. Wartosé jednostkowa umow
zawieranych z ratownkami byla zroZznicowana. W siedmiu przypadkach' wartos¢
jednostkowa rachunku przewyzszata o 200 zt brutto koszt jednostkowy przyjety w Kalkulaci
przewidywanych kosztow. Wiceprezes wyjasnita, ze ,warloéé jednostkowa umow {..)
réfnifa sic ze sobg pomimo przepracowania fakiej samej liczby godzin, ze wzgledu
na zwiekszonego faklycznie wkiadu pracy poszczegblnych ratownikéw. Niektdrzy z nich byli
w dyspozycji i faklycznie peinili funkcje ratownika przez calg dobe. Poprzez zwighszong
stawke miesieczng starano sie polepszy¢ byt ratownikow {gidwnie wyZywienie). Brano pod
uwage wyplacanie dist tym ratownikom, ale byloby to zbyt duze obcigzenie finansowe
dia Biatostockiego WOPR”. (akta kontreli str. 290-291, 354-360)

5 Dz U. 2019r, poz. 351 z8 zm.

1 W ofercie na 2017 rek BWOPR planowale pozyska¢ okolo 30 nowych ratownikow, w ofertach z lat 2018 | 2019
zaplanowalo pozyskanie po okoto 25 nowych ratownikéw.

1 W roku 2017 zatrudniono w ramach umowy zlacenia siedmiu ratownikéw w miesigcach czerwiec-wrzesien, w roku 2018
zatrudniono stedmiv ratownikéw w miesiacach czerwiec-wrzesie, w roku 2019 zatrudniono siedmiu  ratownlkdw
W miesiagach maj-wrzesien,

12 Stanica ratunkowa Tama w Rajgradzie nad Jezicrem Rajgrodzkim oraz Stary Dwor w Tamapolu nad Zalswem
Siemiandwka,

1 Trzy rachunki zlecenia w ramachk umowy numer UMW/ 2017/23, mchunek do umowy UMW/2018/11, rachunek do umowy
UiW/2018/23, rachunek do umowy UNW!2018/43, rachunek do umowy UMWZ018/51,
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W ramach $rodkdw z dotacji zrealizowano tacznie pigt szkolen z zakresu ratownictwa
wodnego™, w ktorym przeszkolono tacznie 89 ostb, z pierwotnie zaplanowanych 80,
Ze Srodkéw na realizacje zadania publicznego definansowano szkolenia z zakresu
kwalifikowanej pierwsze] pomocy tagznie 15 ratownikom wodnym, w tym: w roku 2017
jedenastu i w [atach 2018-2019 po dwoch. Srodkami z dotacji Beneficjent pokryt koszty
m.in. wyzywienia uczestnikdw szkclef, przeprowadzenia szkoleniafkursu [ egzaminu,
materialéw szkoleniowych, ubezpieczenia uczestnikow. (akta kontroli str. 220-229, 297)

Zgodnie z umowa o realizacje zadania publicznege w latach 2017-2019 BWOPR zakupito
sprzet wykorzystywany w ratownictwie wodnym oraz w dzialaniach profilaktycznych
t]. akumulatory do skutera wodnego i radiostaci, wiosts, dwa notebocki, dwa radiotelefony,
elekirody do defibrylatora, namiot stanowiskowy oraz ekwipunek niezbedny w pracy
ratownika fj. koszulki, czapki, gwizdki, okulary przeciwstoneczne, kamizelki asekuracyjne.
Wazystkie wydatki na realizacje zadania publicznego zostaly poniesione w okresie
wskazanym w umowach. (akta kontroli str. 361-364)

BWOPR nie dokonato planowanego w umowie na 2018 r. zakupu przyczepy do transporfu
todzi {pozycja 3 Kalkulacji przewidywanych kosztow na rok 2018) oraz planowanego
w 2019 roku zakupu defibrylatora AED (pozycja 1.2.1 Kalkulacji przewidywanych kosztow
realizacji zadania publicznego na 2019 r.). Wiceprezes BWOPR wyjasnita, Zze ,przyczepa
dotransportu fodzi {..) nie zostafa zakupiona, gdyZz po pizegladzie posiadanego
na wyposazeniu sprzetu podfefo decyzie o wyremontowaniu posiadanych przyczep
i przeznaczeniu tych sSrodkow na zakup bardziej niezbednych | polrzebnych SrodkGw
do realizacji zadania. Jesli chodzi o defibrylator AED (...} nie zostat on zakupiony, gdyz
zaplanowano na 2019 rok udziat ratownikéw w wielu akejach profilakiyczro-edukacyfnych
wsrad dzieci, miodziezy | dorostych na réznych imprezach, piknikach oraz pokazach
ratownictwa wodnego. Wobec tego postanowiono przeznaczy¢ te srodki na zakup namiotu
stanowiskowego przeznaczonego do w/w dziafan. Bialoslockie WOPR nie zwracalo sle
do Wojewody Podiaskiego z informacia, Ze odstapi od zakupu pizyczepy | defibrvlatora
AED. Srodki fe nie zostaly rbwniez zwrbcone tylko wykorzystane na zakup sprzetiu
i materiaidw, ktore w ocenje Bialostockiego WOPR byly w danym momencie bardzief
potrzebne do realizacji zadania’.

Zmiana przeznaczenia $rodkow w ramach realizacji zadania publicznego zostala dokonana
w oparciu o zapisy umowy o realizacje zadania publicznego z 2018 r. (§ 5 umowy)!®
i 22019 r. ( § 4 umowy)'7. (akta kontrali str. 31, 41, 201)

Beneficjent dokonat jednego, zgodnego z umowa, przesuniecia wydatkow — w 2019 r.
Kwote 222,31 zt z pozycji 1.1.3 (koszt 3 naprawy i przeglady sprzgtu ratunkowego, fodzi
motcrowych i érodkow transportu) przeniesiono do pozycji 1.2.1 (koszt 1 zakupy sprzetu
i ckwipunku ratowniczego, wyposazenie todzi ratunkowych, defibrylatora AED, wyposazenie
apteczek medycznych) kosztéw okreslonych w Kalkulacji przewidywanych kosztow

w 2019 roku'®, {akta kontroli str. 41, 291)
W okresie objetym kontrolg BWOPR nie zbywalo rzeczy zakupionych ze érodkow
pochodzacych z dotacii. (akta kontroli str. 291)

W latach 2017—2019 ratownicy BWOPR udzielili pomocy lacznie 114 osobom, kibre
znalazly sie w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia w wodzie. " (akta kontroli str. 280)

W roku 2017 zrealizowano jedne szkolenie, w roke 2018 zrealizowano jedne szkelenia, w roku 2019 zrealizowano dwa
szkolenia zgodnie 2 rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwea 2012 r. w sprawfe szkoler
w rafownictwie wodnym (Dz. L. 2012 r. poz. 747). W roku 2019 przeprowadzono jedno szkolenle na patent sternika
motorowodnega, w ktdrym 13 ratownikéw zdobylo patent,

15 W roku 2017 r. przeszkolono 22 osoby, w roku 2018 r. przeszkalono 29 osth, w roku 2019 r. przeszkolono 38 osob.

Pozostale 46 ostb wykazane w sprawozdaniu za 2018 {9 osdb) i 2019 rok (37) zostalo przeszkelonych w ramach $rodkéw

wlasnych BWOPR.

Zgodnie z ktorym jezell dany wydatek finansowany z dotacjl wykazany w sprawozdaniu z realizagji zadania publicznego

nig jest rowny odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowis, to uzraje sl go za zgodny z umowq wiedy, gdy

nie nastapito zwigkszenie tego wydatku o wigeej niz 15%. .

W my3l kidrego wydatek finansowany z defagji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego, uznaje sig

za zgodny z umowa, whedy, gdy nie nastapic zwigkszenis lub zmnlsjszenie tego wydatku o wigeej niz 15%.

2 Wydatel finansowany z dotagji zmniejszyt o 5,56% koszt przewidziany w pozycii 1.1.3, zwiekszyl o 3,18% koszt
przewidziany w pozycji 1.2.1, przy 15% dopuszczonym umowa poziomie przesunigcia koszidw pomigdzy poszezegolnymi
pozyciami kosztow okredlonymi w Kalkulacil przewidywanych kosztéw.
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Stwierdzone
nigprawidtowosci

1.5. BWOPR terminowo, tj. w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznege'® wywiazato sie z obowigzku Ziozenia sprawozdania koncowego. Sprawozdania
z lat 2017 i 2018 zostaly skorygowane po kontroli Pedlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w dniach 12 marca 2018 r. oraz 26 lutego 2019 r. W wyniku dokonanych korekt wartosé
wykazanych wydatkow za 2017 rok zmalata do 119,9 tys. 24, ). 0 1,4 tys. 2% (1,13%) mnigj
niz w pierwotnie ziozonym sprawozdaniu, zas w sprawozdaniu za 2018 r, wykazane wydatki
wzrosty do 1288 tys. zt, 1. o 1,8 tys. 2t (1,4%). Korekt dokonano ze wzgledu na bledy
rachunkowe. Dane przedstawione w sprawozdaniach koficowych z lat 2017-2019 nie byly
zgodnie ze stanem faktycznym, co szerzej opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”,

(akta kontroli str. 122-205)

Na sprzgcie zakupionym ze érodkdw dotacii Beneficient umiescit logo Zleceniodawcy
{naklejki dostosowane do rozmiarow sprzetu), w tym na namiocie zakupionym ze Srodkéw
dotacii w 2019 roku oraz na sprzecie i urzadzeniach znajdujacych sig w stanicach
ratunkowych. Wiceprezes BWOPR wyjasnita, Zze .na maferdafach szkoleniowych
udostepnionych uczesinikom organizowanych w ramach realizacji zadania publicznego
szkolen umieszczone byfo fogo Wojewody Podfaskiego. W chwili obecnej nie dysponujemy
przykladowym egzemplarzem, gdyZz wszystkie zostaly przekazane uczestnikom podczas
zeszlorocznego szkolenia”. (akta kortroli str. 293, 313-317)

1.6. W okresie objetym kontrolg trzy umowy?! o realizacje zadania publicznego zostady
skontrolowane przez Wojewode Podlaskiago®. Kontrole realizacji zadan za 2017 i 2018 rck
wykazaly, e w sprawozdaniach koncowych wysiapily bledy rachunkowe wynikajace
z blednego sumowania faktur w poszczegolhych pozycjach sprawozdania. Wykazane
uchybienia zostaly skorygowane przez BWOPR w trakcie czynnosci kontrolnych —
odpowiednio 12 marca 2018 r. oraz 26 lutego 2019 r. poprzez ZoZenie korakty
sprawozdania koficowego z realizacji zadania publicznego — w zwigzku z tym Wojswoda
odstapit od wydawania zalecen pokontrolnych. Kontrola zadania za 2019 r. zakonczyla sie
wynikiem pozytywnym. Zadna ze zrealizowanych kontroli nie wykazata nieprawidfowosci
przy realizacji zadania publicznego przez BWOPR, (akta kontroli str. 208-217)

W dzialalnoSct kontrolowangj jednostki w przedstawionym wy?ej zakreste stwierdzono

nastgpujace nieprawidlowosc:

1. BWOPR nie posiadaio dokumentacji opisujace] w jezyku polskim przyjete przez
jednostke zasady rachunkowosci {polityke rachunkowosci) do czego zobowigzywat
art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci. Odpowiedzialnosé
za brak przyjetej w Stowarzyszeniu polityki rachunkowoscei ponosi, zgodnie z art. 3 ust. 1
pki 6i arl. 4 ust. 5 powotane] ustawy oraz z § 34 ust. 1 pkt 12 statutu Stowarzyszenia,
Zarzad BWOPR?. Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa W Biafostockim WOPR na umowe
o prace zabrudniona fest jedna osoba-wiceprezes wzedujgcy (kieruje biurem
fodpowiada materialnie) — brak wyznaczonych na pidmie obowigzkéw. Prezes,
wiceprazes | czionkowie Zarzgdu nie maja okresionych w formie pisemnej podziatow
ohowlgziow.(...) Zarzgd kleruje dziatalnoscia Biafostockiego WOPR-bez podziatu
obowigzkow. Nie bylo podzial obowiazkdw miedzy prezesem a wiceprezesem. Biurem
kierowaf wiceprezes. Zarzadem kierowal Prezes”. Czionkowle Zarzadu - Prezes
(kierujgoy Zarzadem spotecznie) i Wiceprezes urzedujacy (zatrucniony od 2 stycznia

@

25 stycznia 2018 r. wraz z korekta sprawozdania z 12 marca 2018 r., 24 stycznia 2019 r. wraz z korekts sprawozdania z 26
lutego 2019 ., 20 stycznia 2020 .

2 Kwota wydatkowana w ramach zadania ponad wartosé ckreslong w umowie pochedzita ze srodidw wiasnych BWOPR,
w Zwiazku 2 tym nie padlegala zwrotow. .

Umowy na realizacie zadania publicznege pt: .Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych wojewddziwa
podlaskiego” z 2 czerwca 2017 r. {§ 6), .Zapawnienie bezpieczenstwa na cbszarach wodnych wojewtdziwa podlaskiego
w 2018 roku® z 10 maja 2018 r. (§ 6), .Organizowanie pomocy oraz ratowanie 0sob, kiore ulegly wypadkowi lub s3
narazone na niebezpieczenstwo utraty Zycia lub zdrowiz na obszarach wodnych wojswodziwa podlaskiego® z 8 majz
2019 r. (§ 5).

2 Wystapienie pokontrolne z 12 kwistnia 2018 r. ZK-V.431.1.2018 M|, z 3 kwiatnia 2019 r. ZK-V.431.1.2019.Ml oraz 2 6 maja
2020 r ZK-V.431.1.2020.MI.

Zarzad BWOPR w latach 2017-2020 liczyt osiem osob, w fym Prezes, Wiceprezes urzedujacy, Wiceprezes i pigciu
czlonkdw. Zarzad reprezentuje BWOFR na zewnagrz, do o$wiadczefi woli, pism i dokumentdw w przedmiocie praw
i obowiazkow majatkowych BWOPR wymagans sg podpisy dwoch osdb upowaznionych przez Zarzad, w tym Prezesa lub
Wiceprezesa urzedujacege. Szesé osob petnilo funkcie w Zarzadzie spolecznie, a dwie osoby bedage Wiceprezesami
urzedujacymi byly zatrudnions na umawie o prace: cbecny Wiceprezes od 2 stycznia 2019 r., a poprzedni - do 31 grudnia
2018 r.

2

2

o
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2019 r. na podstawie umowy o prace, kierujacy pracq biura BWOPR), wyjasnili,
7e nie mieli wiedzy nt. tego, Zze polityka rachunkowosci jest wymagana. Wiceprezes
urzedujacy dodsla, 7e przejmujge stanowisko i obowigzki wiceprezesa wizedujgcego
z dnism 01.01.2019 r. nie miatam wiedzy na tomat brakow dokumentacji finansowej
(.). (akta kontroli str. 293, 367, 374-382)

BWOPR w latach 2017-2020 nie wyodrgbnito ewidencji ksiggowej zadania publicznego
(dzistalnosci pozytku publicznego) zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosdi,
do czego zobowigzywat art. 10 ust. 1i art. 16 ust. b udppiw oraz czlery umowy zawarte
z Wojewoda Podlaskim®!. BWOPR w ramach realizacji zadania publicznego w latach
2017-2020 dokonywalo zapisdw ksiggowych dotyczacych kosztow dotacji na koncie
analitycznym zespolu 6 Rozliczenia miedzyokresowe kosztow. Zgodnie z ww. umowami
Beneficjent byt zobowiazany do prowadzenia wyedrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiggowej i ewidencji ksiggowej zadania publicznego oraz jej opisywania zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposdb umoZiiwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacfi gospodarczych. Zarzad w okresie objetym
kontrolg nie podejmowat decyzji o stosowaniu uproszczone] ewidencji ksiggowej,
o ktorej mowi art. 10a udpplw. Odpowiedzialnoét za prawidlowe prowadzenie ksigg
rachunkowych, w tym za wyodrebnienie ewidencji ksiggowej zadania publicznego
w latach 2017-2019 ponosit Zarzad BWOFR jako kierownik jednostki (art. 3 ust. 1 pkt 6
iart. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci), 1j. Prezes (kierujacy Zarzadem spolecznie)
i Wiceprezes urzedujacy?, zatrudniony na podstawie umowy o prace, kierujacy praca
biura oraz szesciu spatecznych czionkow. Prowadzenie ksigg rachunkowych BWOPR
zostalo powierzone pedmiotowi zewnetrznemu (zleceniobiorey). ktdry zgodnie z umowg
o ustugowe prowadzenie ksiag rachunkowych z 1 czerwca 2015 r. zobowigzat sig
do prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami uslawy o rachunkowosci
oraz do prowadzenia lub sporzadzania ewidencji ptacows] i srodkdw trwalych, rozliczen
i deklaracji w zakresie ZUS, GUS i zobowigzan podatkowych (§ 2 ust. 11 § 5 pkt 1).
Wumowie nie odniesiono sie do kwesii wyodrebnienia ewidencji ksiegowe;
na realizacje zadania publicznego. Prezes BWOPR wyjasnil, ze ,brak prowadzenia
wyodrebnionsf ewidencii ksisgowsj na realizacje zadania publficznego (...) moie byt
zaniedbaniem wynajefego biura rachunkowo-rozliczeniowego’. Wiceprezes urzedujacy
BWOPR (dalej Wiceprezes) wyjasnita natomiast, ze ,Biafostockie WOPR nie prowadzito
wyodrebnionej ewidencii ksiegowef z zadafi publicznych (...) z powodu nlewiedzy,
przecczenia | niedoczytania zapisbw obowigzujgeej umowy”. W 2020 . biuro
rachunkowe zobowigzuje sie do wyodrebnienia ewidenci ksiggowef zqodnie z zapisami
Umowy”. Wymdbg prowadzenia ewidencji ksiegowej zadania publicznego wynika z § 5
ust. 1 umawy o realizacje zadania publicznego z 15 maja 2020 r.

Dodala rowniez, ze sprawozdania koficowe z realizacji zadania publicznego z lat 2017-

2019 sporzadzane byly na podstawie dokumentacji ksiggowej, j. faktur i rachunkow.
(akta kontroli str. 21, 31, 41, 50, 230-248, 293, 297, 367, 370-382)

Podczas badania wszystkich dowodéw ksiegowych zwigzanych z realizaclg zadania
publicznego z lat 2017-2019 stwisrdzono, ze czgit z nich nie zawierafa dekretacji
lub opisu, wymaganego przepisami ustawy o rachunkowosci oraz zawartymi umowami
albo zawierala bledy w dekretacii:

o 101 dowodow ksiggowych, z tego 94 rachunki do umédw zlecenia (na kwotg
157 2 iys. 24), szesc faktur®® {na kwotg 2,9 tys. zf) oraz polisa ubezpieczeniowa®
{na kwote 1,6 tys. zi) nie spehialo wymegu dotyczacego prawidlowe] dekretacii,

24

25

28
27

Wymog ten ujgto w: § 6 ust. 1 umowy na realizacje zadania publicznego pt. Zapewnienle bezpieczefstwa na obszarach
wodnych wojewddziwa podlaskiego” z 2 czerwca 2017 r, oraz umowy pl. Zapewnienie bezpieczefistwa na obszarach
wodnych wojewddztwa podlaskiego w 2018 roku” 2 10 maja 2018 1., w § 5 ust. 1 umowy o realizacj¢ zadania publicznego
Organizowanie gomacy oraz ratowanie osob, kiore ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia
lub zdrowia na obszarach wodnych wojewtdziwa podlaskiego z 8 maja 2019 r. i umowy pt. Zapewnienie bezpieczenstwa
na obszarach wodnych wojewddztwa podlaskisgo w 2020 roku z 15 maja 2020 r.

Do 31 grudnia 2018 r. Wiceprezesem urzedujgeym byt Pan Wieslaw Choroszucha, od 2 stycznia 2019 r. Wiceprezesem
urzedujacym, Kierownikiem Biura BWOPR jest Pani Anna Wasiluk.

Faktura numer: 378/2017, FV 245/06/2018, 7412K1/0635/18, F/5/0848/18, 07006/07/2019/SU3, 528369630519,

Polisa ubezpieczeniowa |V rata za 2019,
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okiorym mowa w art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz
w postanowieniach uméw o realizacje zadania publicznego®.

« na czterech dowodach ksiegowych® (na kwote 566,48 zt) stwierdzone brak opisu
dokumentu oraz potwierdzenia ich sprawdzenia pod wzgledem formalnym,
merytorycznych i rachunkowym,

Zgodnie z wymogami arl. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci dowdd ksiggowy
powinien zawiera¢ m.in. stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu jego ujecia
w ksiggach rachunkowych (dekretacja).

Ponadto:

+ na 24 dowodach ksiagowych®® z lat 2017-2018 przy dekretacji wskazano wysckost
wydatkdw z dotacji w ramach realizowanego zadania publicznego, bez wskazywania
cale] kwoly wynikajgcej z faktury/rachunku, nie wskazujac zrodet finansowania oraz
miejsca ujecia w ewidencji pozostatej czesci wydatku, przez co nie mozna hylo
uznaé ich za kompleine w rozumieniu art. 22 ust. 1 ustawy o rachtnkowosci,

+ na odmiu dowodach ksiegowych®! bledy w zapisach poprawiono dokonujac skredlen
bez podania daty ich naniesienia i podpisu oseby dokonujgcej skreslenia, zemazanig
lub skreslenia dekretu ksiegowego bez naniesienia poprawnego, co bylo niezgodnie
z art, 25 ust. 1 ustawy o rachunkowoscr,

Odpowiedzialno$é za rieprawidiowosci przy opisywaniu dokumentdw finansowych
w ramach realizacji zadania publicznego ponosi Zarzgd BWOPR, stosownie do art. 3
ust. 1 pkt 6 i art. 4 ust. 5 ww. ustawy. Zgodnie z umowg, o ustugowe prowadzenig ksigg
rachunkowych, za potwierdzenie kontroli dokumentéw ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym odpowiadato BWOPR (§ 3 pkt 2), zas zleceniobiorca (biuro
rachunkowe), - za sprawdzenis dokumentdw pod wzgledem rachunkowym
i merytorycznym i dokonywanie biezacych zapiséw w ewidencji ksiegowej na podstawic
dekretow (§ 5 pkt 1). Prezes oraz Wiceprezes BWOPR wyjasnili, ze ,dowody ksiegowe
{(...) zawierajg braki w dekretacfi przskredlenia, braki podpiséw cséb dokonujacych
poprawy oraz nie zawlerafg peinej informacji nt. zrodef finansowarnia wydatku z powodu
nisumysinego bedu iudzikiego, przeoczenia oraz zapomnfenia o prawidiowym
uzupeinieniu w dokumentach zgodnie z obowigzujacym przepisami prawa’,

(akta kontroli str. 282-287, 300-301, 367, 370-382)

Zapisy ksiegowe w ksiegach rachunkowych za lata 2017-2019 nie zostaly zamknigte
i znajdowaly sie w dniu dokonania ogledzin systemu ksiggowego tj. 25 czerwca 2020 .
w buforze, przez co nie zostala wylaczona mozliwosé dokonywania w nich zmian, czym
naruszono dyspozycje art. 12 ust. 2 pkt 1 i ust. 5 ustawy o rachunkowosei. Zgodnie
z tymi przepisami ksiegi rachunkowe zamyka sie na dzien konczacy rok obrotowy,
a zamkniecie polega na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow
ksiggowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe. W trakcie kontroli NIK
ksiegi rachunkowe BWOPR z lat 2017-2019 zostaly zamkniete przez pracownika biura
rachunkowego poprzez funkcje zatwierdzenia ksigg. Odpowiedzialnosé za hrak
zamkniecia ksiag rachunkowych w latach 2017-2019 ponosi Zarzad BWOPR jako
klerownik jednostkl (art. 3 ust. 1 pkt 6 | arl. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosc) oraz
zleceniobiorea (biuro rachunkows), ktdry zgodnie z § 5 pkt. 1 umowy z dnia 1 czerwea
2015 r. o usfugowe prowadzenie ksiag rachunkowych zobowigzane bylo do zamknigcia
ksiag rachunkowych po zakonczeniu roku obrotowego. Prezes BWOPR wyjasnil,

28

b
o

k)

§ 6 ust. 3 umawy o realizacie zadania publicznego ,Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych wojewddziwa
podlaskiego’, .Zapewnienie bezpieczensiwa na cbszarach wadnych wojewodztwa podlaskiego w 2018 rolar’, § 5 ust. 1
umawy ,Qrganizowanie pomocy oraz ratowanie osob, ktére ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczefistwo utraty
#ycia lub zdrowla na obszarach wodnych wojewddztwa podlaskiego®.

Faktura numer: 00725117070578100, 01917318070578200, 00832118070578200, 7412K1/0695/18.

Faktury numer: 38M2f2017, 15/09/2017, 376/2017, DO725117070578100, 528355191017, 753/2017, B14MG2017,
18080440103348,  FOO52686474/008/18, 528553640718,  33/06/2018,  9376/FF/245/2018,  FV245/06/2018,
31941 717368332020M171R2018, 33/11/2018, 1388/2018, 13952/P1/2018, 338/WGI2018, umowy zlecenia UMW/2018/41,
UMW/2018/57, UMW/2017/49, UMW/I2017/50, polisa ubezpleczeniowa z 2.02.2018 r, polisa ubezpieczeniowa numer
340501585992,

FBLO3584155/008M7, 7/7f2017, 528355191017, F/700809/2018/6285, 18100589350080, 338/WG/2018, 1772019,
426/ G2019.
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7e nie miat Swiadomosci, ze zapisy ksiegowe z lata 2017-2019 dokonywane byly
w buforze, nie egzekwowal od biura rachunkowego {...) cbowigzkéw, do ktorych byto
zobowigzane .z powodu niswiedzy, Ze nalezy kontrolowad biuro, ktbremu zleca sig
pfatna  spegialistyczna usiuge”. Wiceprezes dodata, ze W latach 2017-2018 r.
nie pefnifam  obhowigzkow  wiceprezesa wizedujgcego  Bialostockiego  WOPR
i nie posiadatam informagji i $wiadomaosci o fym, 2e zapisy ksiggowe dokonywana byly
w systermie ksiegowym w ramach umdw o realizacfe zadania publicznego w buforze.
Od 01.01.2019 1. kiedy objelam stanowisko wiceprezesa urzedufgcego nie miatam
wiedzy na temat zamykania ksiag rachunkowych Stowarzyszenia. Umowa z biurem
rachunkowym (...) z dnia 01.06.2015 - § 5 pkt 1) zobowigzuje hitro rachunkowe
do zamkniecia ksiag po zakoficzenfu roku obrofowego zgodnie z Ustawg
0 Rachunkowodci. Jednoczesdnie informuje, Ze na dzien 30.06.2020 r. wszystkie zapisy
ksicgowe dokumentéw w fafach 2017-2019 zostaly zamknigte w sposéb trwaly”.
Ksiegowa odpowiedzialna za prowadzenie ksiag rachunkowych Stowarzyszenia
wyjasnita, ze Ksiegi rachunkowe za lata 2017-2019 nie zostaly frwale zamknigie
z powedu niedopatizenia poprzez nie wykonanie w systemie ksiegowym wszystkich
czynnodci zwigzanych z zamknieclem okresu bilansowego’.

{akta kontroli str. 230, 249-2786, 277-281, 303, 367, 369-382)

W sprawozdaniach kofcowych z realizacji zadania publicznego za lata 2017-2019
wczesei [1.2.2 oraz 11.2.4 BWOPR nie wykazalo przychodu w wysokosci 118,4 tys. zt
{odpowiednic 31,9 tys. zi, 42,1 tys. 21, 44,4 tys. 2f) uzyskanego w zwiazku z realizacjg
szkolen m.in. z ratownictwa wodnego, finansowanych $rodkami z dotacji (wplaty
uczestnikdw szkolen). Bowiem sprawozdania te nie zostaly sporzadzone zgodnie
z wzorem stanowigcym zatacznik do umoéw, co naruszylo dyspozycje § 9 ust. 2 umowy
z 201712018 r. oraz § 8 ust. 3 umowy z 2019% r. W czesai 11.2.2 sprawozdania™® za lata
2017-2019 BWOPR wpisalo w rubryce Swiadczenia pienigine od odbiorcow zadania
publicznego — faktycznie poniesione wydatki — wartosé 0,00 z. W pozycii 11.2.4
sprawozdania Informacje o $wiadczeniach pienieinych pobranych w  zwigzku
z realizacjg zadania od odbiorcéw zadania za lata 2018-2019 wpisano ,nie dotyczy”,
za$ w sprawozdaniu za 2017 r. nie wpisano Zzadnej informacii nt. $wiadezen pienigznych
pobranych od odbiorcéw zadania, pozostawiajac to pole puste. Cdpowiedzialnosé
za brak wykazania przychodu w ramach realizowanych zadan publicznych za lata 2017-
2018 ponosi, na podstawie § 32 statutu Stowarzyszenia, Zarzad BWOPR. Prezes
BWOPR wyjasnit, ze ,Srcdki peniezne uzyskane przez Bialostockle BWOPR
od odbiorcéw zadania publicznego w fatach 2017-2019 (...) nie rzostaly wykazane
w sprawozdaniu  kosicowym (...} z powodu niewiedzy dwezesnego | obecnego
pracownika biura”. Wiceprezes BWOPR wyjasnila, ze ,Srodki pienigzne uzyskane przez
Biafostockie WOPR od odbiorcow zadania publicznego w latach 2017-2018 z tytufu
optat za uczestnictwo w szkoleniu na rafownika wodnego, kidre stanowig przychod
w ramach zadania zostaly wykorzystane zgodnie z umowg w terminie do 14 dni od dnia
zakonfczenia realizacfi zadania’. (akta kontroli str.122-205, 297, 300, 367-382}

32

a3

Wg umdw o realizagje zadaniz publicznego z lat 2017-2019 Zleceniobiorca sktada sprawozdanie koficowe z wykananfa
zadania publicznego sporzadzone wediug wzoru stanowigcego zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpiia 2016 r. w sprawie wzordw sprawozdan z wykenania zadan (Dz. U. 2016 poz. 1300),
w teminte 30 dni od dnia zakoriczenia realizac]i zadania publicznego.

Sprawozdania kofcowe z wykonania zadania publicznego skladane byly w latach 2017-2019 przez BWOPR na podslawis
art. 18 ust. 4 udppiw na wzorze okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17
sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert | ramowych wzeordw umbw dotyczacych realizacji zadan publicznych araz wzoréw
sprawozdai 2 wykonania tych zadan araz rozporzadzenia Przewodniczacege Komitetu ds, Poiytku Publicznego z dnia 24
pazdziemika 2018 r. w tej samgj sprawie.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposohie
wykaorzystania uwag

i wykenania wnioskow

IV.Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust, 1 pkt & ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski;

1. Opracowanie polityki rachunkowosci Stowarzyszenia, stosownie do wymogu art. 10
ust. 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pki 7 ustawy o0 rachunkowoscr.

2. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej realizowanego zadania
publicznego, zgodnie z art. 10 ust. 1iart. 16 ust. 5 udppiw.

3. Opisywanie dokumentdéw ksiegowych dotyczacych realizacii zadania publicznego
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4. Terminowe zamykanie ksiag rachunkowych, zgodne z art. 12 ust. 2 pkt 1 i ust. 5
ustawy o rachunkowoSci.

5. Wykazywanie w sprawozdaniach koncowych z realizacji zadania wszystkich
wymaganych danych dotyczacych realizowanego zadania publicznege, zgodnie
ze stanem faktycznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne  zostalo sporzadzone w  dwdch egzemplarzach; jeden
dla kisrownika jednaostki kontrolowane], drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednosiki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61k ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastizeZzen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskdw pokonfrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontralnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZed w caloée
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 6 sierpnia 2020 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Magdalena Krakowska-Waz Najwyzszej 1zby Kontroli w Biatymstoku
inspektor kontroli paristwowej Agata Ciupa
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