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|. Dane identyfikacyjne

Suwalskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w Suwatkach', ul. Wojska Polskiego 2,
16-400 Suwalki

Mirostaw Zajko, Prezes SWOPR od 21 kwietnia 2018 r.2

Wspotpraca z administracja rzadows, w zakresie realizacji zadan ze Srodkéw publiczrych.

Od 2017 roku do zakonczenia czynnosci kontrolnych (oraz dla zdarzen sprzed 2017 roku,
jezeli bedzie to miato wphyw na kontrolowang dziatalnosc).

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Adrian Gosk, specjalista kontroli panstwowe], upowaZznienie do kontroli nr LBI/73/2020
Z 4 czerwca 2020 . {(akta kontroli str.1-3)

' Dalej: ,SWCOPR" lub ,Stowarzyszenie™.
2 W okresie od 12 kwietnia 2014 r. do 21 kwielnia 2018 r. funkcje Prezesa SWOPR peinit Zdzistaw Borowski.
3 Dz U.zZ2019r. poz. 48911571, Dalef: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogédlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2019 SWOPR zrealizowal wszystkie trzy powierzone mu przez Wojewode
Podlaskiego zadania publiczne, przeznaczajac ofrzymane $rodki jedynie na dopuszczone
umowami wydatki i osiggnal wigkszosé (osiem z dziewigciu) zaktadanych w umowach
rezultatow (efekiow), atakZe terminowo sprawozdat wykonanie tych zadah. W 2019 roku
nie dochowano jednak warunkow umowy o dotacje na realizacje zadania publicznego
poniewaz nie udokumentowano w przewidziany w tej umowie sposéb wskaznika rezultatu,
polegajgcego na przeszkoleniu ucznidw z zasad bezpieczenstwa nad wodg i udzielania
pierwszej pomocy. Z kolei czes¢ danych o wydatkach zawartych w ostatecznych
sprawozdaniach z wykonania zada® za lata 2017-2018 ré2nila sie od danych ujetych
w ewidencji ksiegowej SWCPR, pomimo iZ postanowienia zawartych uméw zobowigzywaly
do przedstawienia w sprawozdaniach danych zgodnych z ksiegami rachunkowymi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?’ kontrolowanej dziatalnosci

1.1. SWOPR jest stowarzyszeniem uprawnionym do wykonywania dziatalnosci pozytku
publicznego (ratowniciwa wodnege) na podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych®,
Do podstawowych celow SWOPR nalszy m.in.: organizowanie wodnej shuzby ratownicze]
oraz udziat w akcjach ratowniczych, wspdldziatanie z instytucjami publicznymi zajmujacymi
sie zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku na wodach oraz ochrong Srodowiska
wodnago, a takze prowadzenie profilaktyczne] dzialalnosci w tym zakresie, ujawnianie
zagrozen hezpleczehistwa dla korzystajacych z obszardw wodnych. W badanym okresie
SWOPR monitorowat 17 akwenow poloZzonych na tferenie powiatow suwalskiego
i sejnefiskiege’.
W latach 2017-2019 SWOPR wzigl udziat w trzech konkursach zorganizowanych przez
Podlaski Urzad Wojewodzki w Bialymstoku® o dotacje na realizacje zadan publicznych.
W ich wyniku SWOPR podpisal z PUW umowy na ,organizowanie pomocy oraz ratowanie
0s0b, kibre ulegly wypadkowi lub sa naraZzone na niebezpieczenstwo utraty fycia lub
zdrowia na obszarach wodnych’ na kolejne okresy: od 2 czerwea 2017 raku do 31 grudnia
2017 roku {catkowity koszt zadania wyniost 185 tys. zl, za$ dotacja 131,7 tys, zl) oraz 0d 10
maja da 31 grudnia 2018 roku (przy acznej wartosci zadania wynoszacej 167,6 tys, zl oraz
dotacji 125,56 tys. 20)°, a takze od 8 maja do 31 grudnia 2019 roku (123,56 tys. zt dotacii
i 165,6 tys. zt wartosci catkowite])™,

{akta kontroli str. 4-5, 63-66, 115-119, 217-221, 342-344)

Dotacje za lata 2017 — 2019 zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, tj. catosé
otrzymanych srodkdw finansowych przeznaczono na realizacje wskazanysh ww., umowami
zadan publicznych?, (akta kontroli str. 51-62)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje cceng ogdlng jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowsj.

5 Oceny czgstkowe to cceny dziafalnosci w poszezegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negalywna albo ocena w formie opisowej,

6 Decyzja z dnia 25 lulego 2014 r. Ministra Spraw Wewnatrznych Nr10/2014.

7 SWOPR w latach 2017-2019 monitcrowal nastgpujace akweny: Wigry, Leszczewsk, Postaw, Krzywe,
Kolesne, Daprowka, Czame, Zielong, Szelment, Szelment Maty, Haricza, Wizajay, Wistuj, Okmin, Galadus,
Hotny oraz Zalew Arkadia w Suwatkach.

& Dalej: PUW.

8 Umowy o realizacje zadania publicznego z dnia 2 czerwea 2017 r. oraz 10 maja 2018 r. pn. ,Organizowanie
pomacy oraz ratowanie osob, ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone na nisbezpieczenstwo utraty zycia
lub zdrowia na obszarach wodnych poprzez zapewnienie gotowesci rafowniczej i organizacje dzielalnoéci
ratownicze] w rejonie SWOPR".

" Umowa o realizacje zadania publicznego z dnia 8 mzja 2019 r. pn. ,Organizowanie pomocy oraz ratowanie
osbb, kitre ulegly wypadkowi lub sq narazone na nisbezpieczerstwe utraty Zycia lub zdrowia na obszarach
wodnych wojewddziwa podlaskiego'.

1 Waryfikacja objgto wszystkie dowody ksiegowe bedace podstawg wydatkGw poniesionych w latach
2017 - 2019 w ramach srodkidw finansowych (dotacji) otrzymanych od Wojewody Podlaskiegoe.



1.2. Wszystkie wydatki dotyczace zadan publicznych realizowanych w latach 2017-2019
zostaly poniesione w okresach wynikajacych z umdw podpisanych z PUW.

(ekta konfroli str. 51-62)

1.3. W ramach realizacji zadah puklicznych nie stwierdzono ponoszenia wydatkdw nie
zwigzanych 2 tymi zadanlami. Mimo, iz zalozone w podpisanych umowach z PUW rezultaty
{omdwione szerzej w pkt 1.7. niniejszego wystapienia) przewidywaly realizacie szkolen
ratownikdw wodnych oraz uczniow z zasad bezpieczenstwa i udzielania pierwszej pomocy
SWOPR bezposrednio nie wydatkowat srodkow na te cele, natomiast otrzymane z dotacji
srodki przeznaczono na:

zatrudnienie ratownikow: 79,2 tys. zt (w 2017 roku), 85 tys. zt (w 2018 roku) oraz 86,4
tys. zl (w 2019 roku). W 2017 roku w poszczegainych miesigcach zatrudniano od
dwdch do siedmiu ratownikéw, 1. zgodnie z zadeklarowang liczha ratownikdw
w zlozone] ofercie kankursowej. W latach 2018 — 2019 w poszezegdlnych miesigcach
zatrudniane od dwach do odmiu ratownikdw, przy czym w niegktorych miesigeach liczha
zatrudnianych przez SWOPR ratownikdéw nie odpowiadata liczbie rafownikow
zadeklarowane] w zlozonych do PUW i zatwierdzonych oferiach: 1] w czerweu 2018
roku szesciu ratownikow, zamiast zadeklarowanych siedmiu, a w lipcu i sietpniu tego
samego roku po osiem takich osdb (zadeklarowano siedem). Z kolei w pazdzierniku
bylo zatrudnionych dwach ratownikow zamiast zadeklarowanych trzech, 2] w lipcu 2018
roku zatrudniano szeéciu ratownikow, zamiast zadeklarowanych siedmiu, a w sierpniu
tego samego roku osiem takich osdb wobec zadeklarowanych siedmiu.

(akta kontroli str. 34-38, 51-59, 88, 104, 135, 181-182)

Prezes SWOPR wyjaénit, iz w 2018 roku oraz 2019 roku faktycznie zmuszony zostat ze
wzgledu na powszechne problemy zwigzane z tzw. .rynkiem pracownika® do dokonania
drobnych przesunieé zasocbu osebowego umozliwiajacego ulozenie grafika dyzuraw.
Zastosowane przesuniecia kadrowe miaty jednak wylacznie pozytywny wplyw na
zachowanie bezpieczenstwa na podleglych akwenach poniewaZ dysponowat on
wigksza, liczba osob na dyZurach w miesiacach o najwigkszym zainteresowaniu ze
strony turystow i tym samym zwigkszonym ryzyku wypadkow. W ocenie Prezesa poza
lipcem i sierpniem liczba akejl ratunkowych oraz innych czynnodci z udziatem
ratownikow jest niepordwnywalnie nizsza. taczna Sredniomiesigezna  liczha
zatrudnionych przez SWOPR ratownikow odpowiadala tej w zlozonych ofertach.

{akta kontroli str. 34-38)

Prezes SWOPR dodatl, iz ww. ratownikéw zatrudniano na potrzeby dyzurdw i patroli
w jedynej posiadane] stalej bazie (w Starym Folwarku nad jeziorem Wigry) oraz do
zabezpleczenia Zalewu Arkadia w Suwalkach, zas na wszystkich pozostalych
nadzorowanych akwenach ratownicy pozostawali pod telefonem i jedynie okresowo
prowadzili dyzury bezposrednio na wodzie. Zdaniem Prezesa SWOPR biorge pod
uwage dostepne srodki finansowe dotychezas stosowany mode! sprawdzat sig i nie byt
kwestionowany przez instytucje dotujaca. {akta kontroli str. 34-38)

zakup paliwa do todZi i pojazdéw patrolowych: 13,3 tys. zt (w 2017 roku}, 11,1 tys. zi
{w 2018 roku) oraz 13 tys. zt (w 2019 roku},

koszty zwigzane z eksploatacja bazy alamowej SWOPR w Starym Folwarku (m.in.
czynsz, materialy eksploatacyjne, itp.): 11,8 tys. 21 {w 2017 roku), 13 tys. zt {w 2018
roku) oraz 9,3 tys. zt (w 2019 roku),

zakup sprzetu i uzupetnienie ekwipunku ratowniczego, w tym m.in.: dwéch skafandrow
nurkowych wraz z osprzetem, drabiny, kompresora, cisnieniomierza i stetoskopu oraz
innego drobnego wyposaZenia za taczng kwote 13,6 tys. zt (w 2017 roku), dwdch
kompletow ocieplaczy pod skafandry wraz z butami i rekawicami neoprenowymi,
akumulatora, sygnalizatora alarmowego oraz innego drobnego wyposazenia za taczna,
kwote 2,7 tys. zl (2018 rok), a takze dwoch skafandrow, ocieplaczy, rekawic i pletw oraz
innego drobnego wyposazenia za laczna kwote 5,1 tys. zt (2019 rok),

biezace naprawy, przeglady oraz zakup czesci: 6,4 tys. zt {(w 2017 roku), 9,5 tys.
(2018 rok) oraz 8 tys. zt (201¢ rok),



— ubezpieczenie fodzi i pojazdow patrolowych: 4,4 tys. zt (w 2017 roku), 4,3 tys. zt (2018
rok} oraz 3,7 tys. zt (2019 rok),

— koszty administracyine utrzymania biura SWOPR: 3 tys. 2t (wylacznie w 2017 roku).
Prazes SWOPR wyjasnit, iz do 2017 roku PUW kwalifikowat cze$¢ kosztow
administracyjnych do rozliczenia $rodkami dotacji, za$ w kelejnych latach z nieznanych
powodow nie byto na to zgedy i koszly te pokrywano w calosci ze Srodkow wiasrych,

{akta kontroli str. 34-38, 51-569, 101-111, 170-190, 308-330)

1.4, SWOPR w ramach realizacji ww. zadan publicznych w latach 2017-2019 dokonywat
przesunieé wydatkow miedzy poszczegdlnymi pozycjami kakulacji przewidywanych
kosziow:

— w 2017 roku zwiekszono wydatki zwigzane z: ubezpieczeniem fodzi | pojazdéw
patrolowych (z 4 tys. zt do 4,4 tys. 2z, ). o 10%) oraz zakupem paliwa do lodzi
i pojazdow patrolowych (z 12 tys. zt do 13,3 tys. 2, tj. 0 11%). Jednoczesnie na
poziomie wyzszym {0 3%) niz zaplanowany i dopuszczonymi postanowfeniami umowy
zPUW zrealizowano takze wydatki zwiazane z eksploatacjg bazy alarmowej
(z zaplanowanych 10 tys. zi do 11,8 tys. I, tj. podwyZszono je o 18% wobec
maksymalnych 15% dopuszczonych umows z dnia 2 czerwca 2017 roku). Ponadio
Zmnigjszono wydatki na zakup sprzetu i uzupetienie ekwipunku ratowniczego (z 14
tys. zt do 13,7 tys. f), a takze na biezace przeglady, naprawy i zakup czeéci {z 9,5 tys.
ztdo 6,4 tys. 2B,

— w 2018 roku zwigkszono wydatki zwiazane z: ubezpieczeniem lodzi i pojazdéw
patrolowych (z 4 tys. 2 do 4,3 fys. 2k, 1. 0 7,5%). Jednoczeénie na poziomie wyZszym
{0 15%] niz zaplanowany i dopuszczony postanowieniami umowy z PUW zrealizowano
takze wydatki zwiazane z eksploataciq bazy alarmowej (z zaplanowanych 10 tys, zt do
13 tys. 2, {j. podwyzszono je o 30% wohec maksymalnych 15% dopuszczonych umowg,
z dnia 10 maja 2018 roku). Ponadto zmnigjszano wydatki na zakup paliwa do todzi
i pojazdow patrolowych (z 12 tys. zt do 11 tys. zi) oraz zakup sprzetu i uzupeinienie
ekwipunku ratowniczegoe (z 5 tys. zt do 2,7 tys. z1),

— w 2019 roku zwigkszono wydatki zwiazane z eksploatacjg bezy alarmowej

{z zaplanowanych 9,1 tys. zt do 9,3 fys. z} . 0 2,2%) oraz uzupelnienie sprzetu

i srodkéw transportu (z 5 tys. zt do 5,1 tys. z, {j. 0 2%). Jednoczesnie zmnigjszono
wydatki na ubezpieczenie todzi i pojazdow patrolowych (z 4 tys. zi do 3,7 tys. zi).

(akta kontroli str. 34-38, 51-59, 91-92, 100, 136-137, 255-256)

Prezes SWOPR wyjasnit, iz ,przy niewiefkim budzecie na realizacje ww. zaden publicznych
kazda pojedyncza fakiura ma wplyw na pizesunigcia w poszczegdinych kategoriach
wydatkow § czesto trudno jest w peini zachowad widelki wyznaczone we wstgpnej kalkulacii
kosziéw. W 2018 roku wykonano od lat nfezbodng na tym obiekcie instalacie uziemiajacq
bazy alarmowsj istotnfe zabezpieczajaca budynck przed ryzykiem poZaru. By¢ moZe
ksiegowa kwalifikujge ta fakture do wydatkéw na baze nisznacznie przekroczyta fe wideski
Jednak zostalo to zweryfikowane w trakcie kontroli i PUW nie zakwestionowal tego wydatku,
Podobnie moglo byc takze z niewielka kwotg wydana w 2017 roku na niezhedne materialy
eksploatacyine na baze w 2017 roku (fakze brak uwag ze strony kontroferow PUW),”

(akta kontroli str. 34-38)

1.5. Zgodnie z obowigzujacq politykq rachunkowosci'? dla zadan publicznych realizowanych:
z dotacjl Wojewody Podlaskiego SWOPR posiadat wyodrebnione konta kosztowe wg.
kalkulacji kosztow okreslonych poszczegdlnymi umowami. Zgodnie z podpisanymi
umowami dotacji na potrzeby wykonywanych operacji finansowych prowadzony byt takze
odrgbny rachunek bankowy, a podstawa zapisow ksiggowych byly wlasciwe i prawidiowo
opisane dowody finansowo-ksiegowe. W latach 2017-2020 SWOPR powierzyl uchwala
zarzadu'? prowadzenie ksiag rachunkowych podmiotowi zewnetrznemu (biuro rachunkowe

2 Zarzadzenie SU WOPR z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie dokumentacji, przyjetych zasad (polityki
rachunkowosci).

18 Uchwata nr /07114 z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie obstugi spraw ksiggowych oraz udzielenia
petnomaocnictwa do rachunku bankowega.



przechowujace — zgodnie z ustalona polityka rachunkowosci Stowarzyszenia — we whasnym
lokalu ksiggi rachunkowe SWOPR) zatrudniajacemu wykwalifikowang w tym zakresie
osobe, jednak nie zawart z tym podmiotem pisemne] umowy (okreslajace] obowiazki
i odpowiedzialnost w tym zakresie).

NIK zwraca uwage, 2 ww. umowa pozwalataby na precyzyjne ckreslenie zakresu
powierzonych obowiazkéw i odpowiedzialnoéci zwigzanej z obsluga ksiag rachunkowych na
podstawie art. 4 ust. 5 w zw. z art 11 ust 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994
r. 0 rachunkowosci'4, Prezes SWOPR wyjasnit, iz; ,obstugujgcs nas od fat biuro rachunkows
prowadzi byfa ksiegowa SWOPR posiadajgca znaczne dosSwiadczenie w obshidze
finansowo-ksicgowej  Sfowarzyszenia. Po reorganizagi naszego biura Zoslafa
zaakcepfowana przez Zarzgd SWOPR | uchwaly powierzono jef prowadzerie Ksigg
rachunkowych oraz obstuge konta bankowego. Nie zaistnialy przestanki podpisywania fakief
umowy takze ze wzgledu na faki, 2 ona sama (najlepiej zorienlowana w kwestiach
formainych) nis zglaszafa takief potrzeby.” {akta kontroli str. 8-38, 50)

1.6. SWOPR nie zbywat jakiegokolwiek wyposaZzenia zakupionego w latach 20172019 ze
$rodkow dotacii PUW. (akta kontroli str, 39-47)

1.7. SWOPR osiagnaf osiem (spoérdd dziewieciu) rezultatéw zatoZonych w umowach
z PUW. Nie osiggnieto wskaznika rezultatu okreslonego dla przeszkolenia odpowiedniej
liczby uczniow z zasad hezpieczenstwa | udzielania pierwszej pomocy (zagadnienie opisano
w podpunkcie 2 oraz w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”). Efektem realizagji
dotowanych w latach 2017 — 2019 zadan publicznych bylo:

1. Prowadzenie dyzuréw i patroli prewencyjnych na 17 akwenach poloZzonych w powiecie
suwalskim i sejnenskim, w szczegdlnoscl w stalej bazie Starym Folwarku i na Zalewie
Arkadia w Suwatkach. W poszczegdlnych latach przeprowadzono 27, 27 i 20 akdji
ratunkowych, a pomoc udzielona zostata dla 53 (2017 rok), 54 (2018 rok} i 30 (2019
rok) ostb. W 2017 roku nie odnctowano Zzadnego utonigcia na podlegtym SWOPR
obszarze, w 2018 roku utongla jedna osoba, zag w 2019 roku dwie osoby. Jak wyjasnit
Prezes SWOPR ,utoniacie z 2018 roku miato miejsce na Zalewia Arkadia po godzinach
dyzury ratownikéw {ok. godz. 20.00) | zostafo bezposrednio zgloszone na numer 112
(z pominigciam SWOPR). Podstawowg okalicznoscig majgc wplyw na tq sytuacje by
alkohol. W przypadku ufonie¢ z 2079 roku podstawowymi przyczynami by afkofiol
uturysty przehywajacega na jeziorze Wigry (poza godzinami naszego dyZuru
w miesigou czemwetl) oraz asoba nurkujaca z tlenem bez posiadania kwalifikacii | bez
asekuraci rownie? na jeziorze Wigry (wypadek poza numerem 112 zostat do nas
telefonicznie zgfoszony w godzinach dyzury) i nasz patrol znajdujacy sie okofo 15 minut
od zdarzenie udat sie na migjsce. Na migjscu nie uzyskalismy dokiadnej lokalizaci
miejsca utoniecia, ale czynnosci prowadzity juz shizby panstwowe, w tym przede
wszystkim pfefwonurkowie z sonarem PSP.*

2. Zwiekszenie Swiadomosci o niebezpieczenstwach nad wodg, w tym przeszkolenie
rocznie ponad 2 tys. ucznidw z zasad bezpieczenstwa i udzielania pierwszej pomocy.
SWOPR w 2017 roku przeszkolit (dokumentujge to dziennikiem zaje¢ szkoleniowo -
prewencyjnych ucznidw), zas w 2018 roku zadeklarowat przeszkolenie odpowisdniej
liczby ucznidw (nie posiadat dokumentéw bezpodrednio potwierdzajacych ten fakt np.
listy uczestnikdw szkolen) przy czym podpisana z PUW umowa na realizacjg zadania
publicznego w 2018 roku nie okreslala sposobu osiagniecia tego rezultatu. W 2019 roku
SWOPR ponownie zadeklarowal przeszkelenie odpowiedniej liczby ucznidw, jednak nie
dochowano warunkéw umowy, gdyz w pkt Il ppkt 6 zataeznika nr 1 do umowy o dotacie
PUW wskazano, ze dowodem takim majg by nieposiadane przez SWOPR dzienniki
zajet szkoleniowo — prawencyjnych ucznibw — co oméwiono szerzej ponizej w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

3. Zwickszenie liczby ratownikéw wodnych o 20 osob w 2019 roku, przy czym zadanie to
sfinansowano $rodkami wiasnymi {poza dotacja PUW). Jak wyjasnit Prezes SWOPR
.ze wzgledu na obawe, Ze takie wydatki (a przynajmniej ich czes€) moga zostaé

14 Dz U.z2019r. poz. 351, — zwana dalej Uslawg o rachunkowoser™.



Stwierdzone
nieprawidlowoscl

zakwestionowane. Poparte o bylo negatywnymi doswiadczeniami innych WOPR-6w,
ktére z przyczyn od nich nizzaleznych (braku chetnych na szkolenie itp.) musiaty
zwracat takie Srodki. Dlatego w calosci sfinansowalismy te szkolenia w bardzig]
bezpieczny dla nas sposdb, {j. ze srodkdw wiasnych pokrytych optatami uczestnikow
(budZet szkolenia dla 20 oséb wynidst 16 tys. zt — 20 osdb x 800 zI). Z kolei powodem
wpisania w ofercie takiego rezultate byly kryteria konkursowe, kiore determinowaly
aczekiwania ze strony PUW co do ostatecznego ksztattu oferty.”

(akta kontroli str. 34-38, 48-48, 345-353)

1.8. SWOPR ziczyl terminowo (do kofica stycznia kazdego nastepnego roku) do PUW
sprawozdania koficowe z realizacji dotowanych zadan publicznych za lata 2017-2019, przy
czym wszystkis one zawieraly bledy rachunkowe, co zostale ustalone w trakcie corocznych
kontrali PUW (kontrolerzy w ich trakcie nie sformutcwali innych uwag badZ zalecen
pokontrolnych). Wskazane biedy zostaly nastepnie skorygowane w sprawozdaniach
kohcowych (ostatecznych), ale w trakcie ninigjsze] kontroli NIK ustalono, iZ czeét danych
o wydatkach na realizacie zadar publicznych w latach 2017 — 2018 zawartych w tych
dokumentach nadal odbiega od danych zawartych w ewldencji ksiegowej, co omdwiono
szerzej ponizgj w sekeji  Stwierdzone nieprawidlowosci”.

(akta kontroli str. 51-59, 63-66, 101-111, 115-119, 170-190, 217-221, 308-330)

1.9, SWOPR posiadal na stanie zapas samoprzylepnych materialow informacyjnych (logeo)
instytucji przekazujacej dotacje (PUW) oraz umiescit je m.in. w siedzibie, Bazie Alarmowegj
w Starym Folwarku, na samochodzie stuzbowym oraz przyczepie samochodowej, pieciu
{z 14 todzi) patrolowych, a takze na dwoch torbach z wyposazeniem stuzacym do pierwszej
pomocy wykorzystywanych w akcjach ratunkowych. Materiatow informacyjnych nie
umieszczono na pozostatych dziewigciu todzisch patrolowych oraz skuterze wodnym,
a fakze nie bylo ich na zadnym wigkszym przedmiocie zakupionym z dotacji w latach 2017-
2019, 4. skafandrach nurkowych wraz z ociepleniem i niezbednym osprzetem (buty
rekawice, ptetwy itp.). Prezes SWOPR wyjasnit, iz \wszedzie gdzie byfo fo tytko mozliwe
{m.in. na naszej stronie internetowej, w pomieszczeniach oraz na fodziach i pojazdach)
informawalismy o fakcie wspierania naszego Stowarzyszenia przez Wojewode Podlaskiego.
W przypadku drobnych przedmiotdw oraz sprzetu wykorzystywanego glownie w wodzie
swentuaine oznaczonie byfoby nietrwate i stad nie stosowane.” (akta kontroli str. 34-47)

W dziatalnodci kentrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dochowanc warunkéw umowy ¢ dotacje PUW na realizacje zadania publicznego
w 2019 roku, gdyz w pkt Il ppkt & zatacznika nr 1 do ie] umowy wskazano, ze jednym
z trzech zalozonych rezultatow (efektow) bedzie przeszkolenie 2 tys. ucznidw z zasad
bezpieczenstwa nad wodag i udzielania pierwszej pomocy, a dowodem potwierdzajacym
ten fakt bedq dzienniki zajeé szkoleniowo — prewencyjnych ucznidw. SWOPR nie
dysponowal takimi dokumentami, gdyz jak wyjasnit Prezes Stowarzyszenia ww.
dziennik w 2019 roku prowadzony byt w jednym egzemplarzu i w trakcie roku zagubit
sie. Okazal przy tym dokumentacje fotograficzng z poszezegolnych placowek
odwiatowych (ktéra posrednio dokumentowala przeprowadzenie ww. szkolen)
i zadeklarowat prowadzenie takiegc dokumentu w przyszlosai,

(akta kontroli str. 78-89, 345-346)

2. Czgs¢ danych o wydafkach na realizacie zadan publicznych w iatach 2017 — 2018
zawartych w  sprawozdaniach  koncowych  (ostatecznych) SWOPR  wbrew
postanowieniom § 9 oraz § 17 umdw podpisanych z PUW byla niezgodna z ewidencja,
ksiegowa;

a) w ostatecznym sprawozdaniu z realizacli zadania publicznege w 2017 roku
w wydatkach: 1] na zakup paliwa do fodzi | pojazdéw patrolowych wykazano 12,4
tys. zt, podezas gdy w ewidencji ksiegowej bylo to 13,3 tys. zi, 2] na eksploatacje
bazy alarmowe] wykazane 11,5 tys. zt pedezas gdy w ewidencl ksiegowej bylo to
11,8 tys. 2, 3] na zakup sprzetu i uzupelnienie ekwipunku ratowniczego wykazano
13,1 tys. zh, a w ewidencji ksiegowej byt to 13,6 tys. zI, 4] biezace naprawy,
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przeglady oraz zakup czesci wykazano 8 tys. zt podczas gdy z ewidencji ksiggowej
wynikata kwota 6,4 tys. zi,

b} w ostatecznym sprawczdaniu z realizacji zadania publicznego w 2018 roku
w wydatkach: 1] na eksploatacje bazy slarmowej wykazano 10,8 tys. zt podczas
gdy w ewidencji ksiegowe] byt to 13 tys. 7, 2] na zakup sprzetu i uzupeinienie
ekwipunku ratowniczego wykazano 4,9 tys. zi, a w ewidenciji ksiegowej bylo to 2,7
tys. zt.

Prezes SWOPR odnoszac sie do powyzszych réZnic wyjasnit, to oczywistymi
pomydkami’.
(akta kontroli str. 34-38, 51-59,-101-111, 144-148, 170-190, 24¢-252, 308-330)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalef kontroli, NajwyZzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o

1. Realizacje dotowanych zadan publicznych w sposéb umozliwiajacy osiagnigcie
wszystkich zalozonych umowgq rezultatéw i ich dokumentowanie zgodne z zawartymi
umowami dotacji.

2. Zgodnoéé z ewidencig ksiggowa danych zawartych w sprawozdaniach przekazywanych
do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstok.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kigrownikowi
jednostki kontrolowansj, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontral,
wierminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykanania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan,

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catodc
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 30 lipca 2020 r.

W\ Kontroler: | p.0. DYREKTORA DELEGATURY
\\ Adrian Gosk Najwyzsze] Izby Kontroli w Bialymstoku
kbntroh pan twows; Agata Ciupa

LN

padpis




