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l. Dane identyfikacyjne
Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku!

Bohdan Jozef Paszkowski, Wojewoda Podlaski od 9 grudnia 2015 r.

1. Zapewnienie warunkow prawno-organizacyjnych i finansowych realizacji zadan
w zakresie koordynowania dziatan administracji rzadowej na obszarze wojew6dztwa
dotyczacych mniejszoci narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju jgzyka
‘regionalnego.

2. Realizacja przez wojewode zadahn w zakresie koordynowania dziatan dotyczacych
mnigjszoéci narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego
oraz efekty realizowanych zadan, w tym Programu integracji spolecznoéci romskiej
w Polsce na lata 2014-20202.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 pazdzierika 2020 r. (w tym z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli mialy wplyw na kontrolowang dziatalnosc).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Krzysztof Goi@biewéki, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LBI/110/2020 z 8 wrzesnia 2020 r. i nr LBI/141/2020 z 22 pazdziernika 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2, 318-319)

1 Dalej Urzqd lub PUW.
2 Dalej Program integragji.
3 Dz, U.z2020r. poz. 1200. Dalej ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie podjeto dziafania w celu utworzenia warunkow prawno-organizacyjnych
umozliwiajgcych koordynacje zadan administracji rzadowej na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych w wojewodztwie podlaskim. Zadania z tego zakresu powierzono
do realizacji Petnomocnikowi Wojewody ds. mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
jednemu” z wydziatdw Urzgdu. Pelnomocnik, wspoipracujac z organami administraci
rzadowej i przedstawicielami samorzadu terytorialnego, na biezaco rozwigzywat problemy
zgtaszane m.in. przez organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych. NIK zwraca jednak
uwage, Ze nie dokonywano rozpoznania potrzeb mniejszosci zamieszkujacych na terenie
wojewodztwa podlaskiego, co w powigzaniu z nieprzeprowadzaniem przez Wojewode
analiz i oceny efektéw podjetych dziatan, uniemoZliwiato ocene ich skutecznosci. W ocenie
NIK brak wladciwego rozeznania potrzeb mnigjszosci narodowych i etnicznych zwigksza
ryzyko, Ze pomoc panstwa nie zostanie wiasciwie spozytkowana.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Wojewoda nie okreslit pisemnych zasad koordynacji dziatan
organéw administracji rzadowej wykonujacych zadania na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych na terenie wojewddztwa, co zdaniem NIK stwarza ryzyko, Ze nie bedag one
podejmowane w odpowiednim czasie i zakresie.

Powotany przez Wojewode Zespét do spraw Poprawy Bezpieczefistwa Mnigjszosci
Narodowych i Etnicznych oraz Dialogu Migdzykulturowego w latach 2018-2020
nie realizowat wyznaczonych mu zadafi, a w szczegdlnosci nie opracowat projektow:
programu kampanii spoteczno-medialnej stuzacej przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom
dotyczacym mniejszosci, programu edukacyjnego dla szkét oraz programu przyblizajacego
spofeczenstwu kulture mniejszosci narodowych i etnicznych.

W Urzedzie prawidtowo i zgodnie z procedurg okreslong przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji® dokonywano wyboru oraz rozliczano projekty realizowane
wramach Programu integracji. Uzyskano tez efekly zakladane w umowach zawartych
w ramach tego Programu, m.in. w postaci poprawy sytuacji mieszkaniowej jednej z rodzin
oraz wsparcia procesu dydaktycznego uczniow romskich i ich integracji ze $rodowiskiem
rowiesniczym.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaly na:

— przekazaniu do Ministra Edukacji Narodowej wniosku o dofinansowanie i protokotu
komisji oceniajacej, dotyczacych jednego z projektow realizowanych w ramach
Programu integracji, po uptywie blisko czterech miesiecy od uzyskania od Ministra SWiA
informacji o wysokosci dotacji na realizacje zadan, co bylo niezgodne z postanowieniami
czeéci | pkt. 8. Informacji na temat zasad postepowania w sprawach dotyczacych
udzielania dotacji na realizacje zadarn w ramach Programus,

— zawarciu z Centralng Radg Roméw umowy na finansowanie w 2020 roku zadan
(w ramach Programu integraciji) przed uruchomieniem przez Ministra Finansow $rodkdw
na te zadania z rezerwy celowej budzetu panstwa, tj. z naruszeniem art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

4+ Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdlng jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowej.

5 Dalej Minister SWIA.

8 Opracowywanej corocznie przez Ministra SWiA.

7 Dz U.z2019r. poz. 869 (dalej ufp).
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‘ Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalno$ci

1. Warunki prawno-organizacyjne i finansowe realizacji zadan
w zakresie koordynowania dzialan- administracji rzadowej
naobszarze  wojewddztwa  dotyczacych  mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju jezyka

- regionalnego

14. Na terenie wojewddztwa podlaskiego zamieszkuje facznie 47.184 osob

reprezentujacych siedem mnigjszosci narodowych i etnicznych®, co stanowi ok. 4% ogolnej
liczby mieszkancow. (akta kontroli str. 25)

Na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym'® Wojewoda ustanowit z dniem 11 lutego 2016 r.
Petnomocnika ds. mniejszosci narodowych i etnicznych. Do jego kompetencii nalezato:

— koordynowanie na obszarze wojewodztwa podlaskiego dzialan organow administracji
rzadowej realizujacych zadania na rzecz mniejszoéci narodowych i etnicznych, w tym
wspéldziatanie z Kuratorium Os$wiaty oraz miejskimi i gminnymi o$rodkami pomocy
spofecznej;

— podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw mniejszoci i przeciwdziatanie
naruszaniu tych praw oraz dyskryminacji osob nalezacych do mniejszosci;

— wspieranie organizacji i stowarzyszen mnigjszoéci narodowych i efnicznych w ich
dziataniach majacych na celu zachowanie i rozw6j jezyka mniejszosci;

— popieranie organizacji mniejszoSci narodowych i etnicznych w dziataniach dotyczacych
rozwoju ich zycia ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego, w tym wspierania
dziatalnosci zmierzajacej do zachowania i rozwoju tozsamoéci kulturowej mniejszosci;

— przygotowywanie projektow opinii w sprawach dotyczacych mniejszosci narodowych
i etnicznych;

— koordynowanie dziatan prowadzonych w ramach Programu integracii;

— udzielanie przedstawicielom gmin i powiatow oraz organizacjom pozarzadowym pomocy
w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych z funduszy unijnych na realizacjg zadan na rzecz
mniejszo$ci romskiej. (akta kontroli str. 3)

Petnomocnik realizowat wymienione zadania na podstawie umoéw zlecenia''. Wojewoda
Podlaski wyjasnit, ze forma zatrudnienia Pefnomocnika (fak jak i poprzednich 0s6b
zatrudnionych na tym stanowisku) wynika przede wszystkim z charakteru realizowanych
zadari. Wigze sig to m.in. z udziatem w licznych imprezach kulturalnych i uroczystoSciach
organizowanych przez organizacje mniejszoéciowe, ktére to wydarzenia odbywajg sig
przewaznie w soboty i niedziele oraz w godzinach popofudniowo — wieczomych w dni
powszednie. Staly kontakt z przedstawicielami mnigjszoéci narodowych wymaga
od Petnomocnika dostepno$ci, elastyczno$ci oraz aktywnosci, co sprawia, iz osoba ta ma
de facto nienormowany czas pracy i nie bytaby w stanie wykonywac swoich obowigzkow
w godzinach funkcjonowania urzgdu wojewé6dzkiego.  (akta kontroli str. 320-328, 368-370)

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 S3 to nastepujace mnigjszosci: biatoruska ~ 38.358 osob, litewska — 4 .867, ukraifiska — 2.169, rosyjska —
590, tatarska — 539, romska — 527 i zydowska — 134 osoby (dane wg Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci z 2011 roku).

10 Dz, U. 2017 r. poz. 823 (dalej ustawa o mniejszo$ciach).

1 Pierwszg umowe zawarto na okres od 11 lutego do 11 maja 2016 r. Kolejne umowy (lub aneksy) - z tg samg
osoba — zawierano na okres od trzech do szesciu miesigcy (ostatni aneks do umowy z 1 stycznia 2020 .
zawarto 30 wrze$nia 2020 r. - ma obowigzywat do 31 grudnia 2020 1.).
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W latach 2016-2020 Petnomocnika nie faczyt stosunek pracy z PUW. W okresie objetym
kontrolg z tytulu zawartej z nim umowy zlecenia wydatkowano: po 24 tys. zt w latach 2018-
2019 (100% planu) i 17,3 tys. zt w 2020 roku (do 30 wrzeénia). W tym czasie nie wystapity
przypadki przekroczenia przez Petnomocnika wymiaru godzin wykonywania zadan,
uprawniajace go do dodatkowego wynagrodzenia. Jak wyjasnita Dyrektor Biura Obstugi
Urzedu: Pefnomocnik wykonuje swoje zadania w Urzedzie, jak i w innych misjscach,
do ktorych jest delegowany, w uzgodnieniu z Wojewoda. Pefen harmonogram jest
na biezqco uzgadniany, a odzwierciedleniem zrealizowanych zadarn jest zestawienie godzin
dofgczane w kazdym miesigcu do rachunku za wykonane czynno$ci. Zestawienie fo jest
kazdorazowo akceptowane przez Pana Wojewode {(...) (akta kontroli str. 330-331)

Na podstawie rachunkow do umowy zlecenia za styczef i luty 2020 r. ustalono,
zedofaczono do nich ewidencje czasu pracy, ze wskazaniem liczby godzin
przepracowanych w danym dniu przez Pelnomocnika oraz miejsca wykonywania zadan
(ewidencja ta zostata akceptowana przez Wojewode). (akta kontroli str. 376-381)

Wojewoda Podlaski wyjasnit ponadto, ze ocena dziafari Pefnomocnika ds. Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych realizowana jest na biezgco, podczas bezpo$rednich spotkaf,
ktére odbywajq sie ok. 2-3 razy w miesigcu. Ponadfo Petnomocnik zdaje biezgce relacje
z przebiegu spotkan i imprez okolicznoSciowych organizowanych przez mniejszosci
narodowe, na kiore jest delegowany (przedklada rowniez rozliczenia delegacji
ze stuzbowych wyjazdoéw na spotkania, w ktorych uczestniczy reprezentujac Wojewode
Podlaskiego). Pefnomocnik przekazuje réwniez do wiadomosci i akceptacji pisma, ktore
sporzgdza na potrzeby instytucji centralnych (m.in. Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWIA, Komisji Sejmowej ds. Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych Sejmu RP) oraz odpowiedzi na wystapienia organizacji
mnigjszo$ciowych. (akta kontroli str. 368-370)

1.2, Zadania na rzecz mnigjszoéci w PUW realizowal Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemeow. Zgodnie z § 89 ust. 3 pkt 5 lit b regulaminu organizacyjnego Urzedu
nalezaty do nich m.in.'2

— prowadzenie spraw zwigzanych z koordynowaniem na obszarze wojewodztwa dziatan
organdw administracji rzadowej, realizujgcych zadania na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych,

— podejmowanie dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz na rzecz respektowania praw osob postugujacych sie jezykiem
regionalnym,

— wspotdziatanie z organami samorzadu terytorialnego i organizacjami spolecznymi,
w szczegdlnosci z organizacjami mnigjszosci narodowych i etnicznych,

— opiniowanie programéw realizowanych na terenie wojewédztwa na rzecz mniejszoéci
narodowych i etnicznych, a takze zachowania i rozwoju jezyka mniejszosci.
(akta kontroli str. 4-9)

W okresie objetym kontrolg zadania na rzecz mnigjszosci wykonywato dwoch pracownikow
Wydziatu ~ kierownik Oddzialu ds. Ewidencji Ludnosci i Spraw Wojskowych'® oraz
zatrudniony w tym oddziale inspektor. W zakresach ich obowigzkow ujeto tylko zadania
zwigzane z realizacjg Programu integracji (nie przypisano natomiast pozostatych,
wymienionych w regulaminie organizacyjnym PUW). Kierownik Oddzialu ds. Ewidencji
Ludnosci wyjasnit, ze: Nieuwzglednienie w zakresach czynnosci pracownikéw WSOIC
przedmiotowych zapiséw wynika z faktu, iz wskazanymi zadaniami na co dzien zajmuje sig
powofany przez Wojewode Podlaskiego Pefnomocnik ds. Mniejszosci  Narodowych
i Etnicznych, ktory jest bezpoSrednio odpowiedzialny za ich realizacje. Zadania zwigzane
Z funkcjonowaniem Programu integracji spofecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020
zostaly natomiast wyszczegolnione w zakresach ww. pracownikéw, poniewaz majg

12 Jedno z zadan bylo takie samo jak realizowane przez peinomocnika, tj. podejmowanie dziatan na rzecz
respektowania praw mniejszoéci i przeciwdziatanie naruszaniu tych praw i dyskryminacji oséb nalezacych
do mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

13 Dalej Oddziat ds. Ewidencji Ludnosci.



charakter stricte finansowy (dotyczq rozliczania dotacji przekazywanych beneficjentom
Programu), ktére to zadania sq Scisle powigzane ze sprawami realizowanymi przez Oddziat
ds. Ewidencji Ludno$ci i Spraw Wojskowych WSOIC, zajmujacy sie w gtbwnej mierze
sprawami finansowymi z zakresu dziatania Wydziatu. (akta kontroli str. 10-24, 383)

Kierownik Oddziatu ds. Ewidencji Ludnosci, odnoszag sig do wspéipracy z Pelnomocnikiem
ds. mniejszosci wyjasnit, ze (...) jest on w stafym kontakcie z pracownikami WSOIC
odpowiedzialnymi za realizacje zadari zwigzanych z funkcjonowaniem Programu integracji
ina biezgco monitoruje jego przebieg. Wspbipraca polega m.in. na konsultacjach
“Zwigzanych e “sporzadzanient odpowiedzi na zapytania organow —zwierzchnichoraz
w przypadku udzielania ewentualnych wyjasnient dot. dziatania Programu — Pefnomocnik
ma rowniez wglad w calo$é¢ dokumentacji zwigzanej z realizacjq przedmiotowego
zagadnienia. (akta kontroli str. 373)

1.3. Zarzadzeniem Wojewody nr 133/2011 z 12 wrzeénia 2011 r. utworzono Zespot
do spraw Poprawy Bezpieczenistwa Mnigjszosci Narodowych i Etnicznych oraz Dialogu
Migdzykulturowego™. Przewodniczacym Zespolu jest Pefnomocnik ds. mnigjszosci,
aw jego sktad wchodza przedstawiciele wszystkich mniejszo$ci zamieszkujacych na terenie
wojewodztwa oraz przedstawiciel Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku. Do zadan
Zespotu nalezy:

— wymiana informacji o negatywnych zjawiskach zagrazajacych bezpieczenstwu

mniejszosci narodowych i etnicznych,

— zgtaszanie wnioskow i propozycji dotyczacych sposobdw eliminowania negatywnych
zjawisk dotykajacych mniejszoéci narodowe i etniczne,

— opracowanie programu kampanii spofeczno-medialnej majacej na celu przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom dotyczacym mniejszosci narodowych i etnicznych,

— opracowanie propozycji programu edukacyjnego o mniejszoéciach narodowych
i etnicznych dla szkot podstawowych, gimnazjalnych | ponadgimnazjalnych,

— opracowanie programu przyblizajacego spoteczenstwu kulture mniejszo$ci narodowych
i etnicznych. (akta kontroli str. 42-43)

W okresie objetym kontrolg Zespot nie podejmowat dziatan okreslonych w Zarzadzeniu
Wojewody nr 133/2011, w tym w szczegdlnosci nie opracowat propozycji kampanii
spoteczno-medialnej, programu edukacyjnego i programu przyblizajacego spoteczenstwu
kulture mniejszoéci narodowych. Petnomocnik ds. mniejszo$ci wyjaénit, ze: W latach 2018-
2020 nie byto spotkar zespotu gdyz nie pojawily sig problemy, ktbrymi zespot mogtby sie
zajgé. Nie byto sytuacji konfliktowych, trudnych, zagrazajgcych poczuciu bezpieczenstwa
mniejszosci, ktére wymagalyby analiz i szukania rozwigzywania problemow przez
przedstawicieli wszystkich mnigjszo$ci. Coroczne spotkania wojewody z przedstawicielami
wszystkich organizacji reprezentujgcymi mniejszoéci wojewddztwa, w ktérych przewaznie
uczestniczy takze kierownictwo Departamentu ds. Wyznari oraz mnigjszosci narodowych
i etnicznych MSWIA, wskazujq na bardzo zréznicowane i mocno zindywidualizowane
kwestie, jakimi sq zainteresowane poszczegéine mniejszoéci. Petnomocnik praktykuje
spotkania z poszczegoinymi pojedynczymi mniejszosciami, stosownie do sygnalizowanych
przez nie potrzeb i przy okazji uczestnictwa w imprezach i uroczysto$ciach, na ktorych
reprezentuje wojewode. Praktyka pokazafa, Ze nie ma uniwersalnych probleméw i tematow,
wspoinych dia wszystkich mniejszosci, ktore moglyby by¢ analizowane na forum zespotu.
(akta kontroli str. 299)

Wojewoda Podlaski, odnoszac sie do braku dziatah Zespolu, a w szczegdinosci
wskazanych wyZzej programéw: kampanii spoteczno-mediainej, edukacyjnego i programu
przyblizajacego spoteczenstwu kulture mniejszosci narodowych wyjasnit, ze w okresie
objetym kontrolg nie wystapily istotne sytuacje konfliktowe, trudne zagrazajace poczuciu
bezpieczeristwa mniejszo$ci, ktére wymagalyby analiz i szukania rozwigzywania problemow
przez przedstawicieli wszystkich mniejszodci i ktére moglyby by¢ rozpatrywane na forum
zespofu. Ponadto, z informacji uzyskiwanych rokrocznie z Kuratorium O$wiaty

14 Nazwa Zespolu zmieniona zarzadzeniem Wojewody Podlaskiego nr 69/2016 z 30 czerwca 2016 r. (wczeéniej
Zespdt do spraw Poprawy Bezpieczenistwa Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych).
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w Biafymstoku wynika, iz programy edukacyjne dot. mniejszosci narodowych i etnicznych,
przyblizajgce kulture tych mniejszosci, sq w podlaskich szkofach realizowane.
(akta kontroli str. 368-370)

W trakcie kontroli nie przedstawiono wskazanych wyzej informacji z Kuratorium Oéwiaty.

1.4, W ustawie budzetowej na lata 2018-2020 nie planowano wydatkow na zadania
dotyczace mnigjszosci narodowych lub etnicznych, poza $rodkami finansowymi
na wynagrodzenie Petnomocnika w kwotach po 24 tys. . Odno$nie nieujmowania
w pierwotnych planach wydatkéw Srodkow na inne zadania na rzecz mniejszo$ci kierownik
Oddzialu ds. Ewidencji Ludnosci wyjasnit, Ze sytuacja taka wynika przede wszystkim
z faktu, iz mniejszosci narodowe | efniczne nie wystepowaly w ostatnim czasie
do Wojewody Podlaskiego o przekazanie jakichkolwiek Srodkow na realizacje swoich celow.
W planach po zmianach ujeto wydatki w facznej wysokosci 156 tys. zt, w tym w 2018 roku —
30 tys. zt, w 2019 roku — 26 tys. zt oraz w 2020 roku — 100 tys. zI. Byly to wylacznie $rodki
uruchomione z rezerw celowych na realizacje Programu integracji spoteczno$ci romskiej
(opisanego szczegblowo w punkcie 2.2. wystapienia). Wydatki wyniosly odpowiednio:
29,4 tys. ztw 2018 roku i 23,9 tys. zt w 2019 roku). (akta kontroli str. 58, 83, 295)

1.5. Urzad nie posiadat dokumentaciji dotyczgcej okreslania potrzeb w zakresie wspierania
mniejszosci narodowych i etnicznych. Pelnomocnik ds. mniejszosci wyjasnit, ze wspdipraca
Z organizacjami reprezentujacymi mniejszosciami odbywa sig na biezaco. Wskazal, ze: (...)
Organizacje te ofrzymujg co roku dofinansowanie z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na podtrzymywanie i rozwéj swej tozsamosci narodowej i dziedzictwa
kulturowego blisko 4 min z", organizujac corocznie ponad 100 réznych imprez kulturalnych
réznej rangi. Warto rowniez zauwazyc, ze petnomocnik nie dysponuje Zadnym budzetem
aby mogt udziela¢ materialnego wsparcia mnigjszo$ciom czy podejmowac wiasne dziatania
w tym zakresie. Pefnomocnik uczestniczy w zyciu kulfuralnym mniejszosci i utrzymuje
na biezgco kontakty z organizacjami spolecznymi reprezentujacymi wszystkie mniejszosci
zamieszkujgce na terenie wojewodztwa podiaskiego. (akta kontroli str. 298)

Wojewoda Podlaski, odnoszac sig do braku analiz w zakresie potrzeb mniejszosci
narodowych i etnicznych, wyjasnit. Srodkami na realizacje zadar dot. podirzymywania
i rozwijania tradycji i dziedzictwa kulturowego mnigjszosci narodowych i etnicznych
dysponuje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w zwigzku z czym organizacje
reprezentujgce mniejszosci narodowe zgfaszajg swoje potrzeby bezposrednio do MSWIA,
aplikujgc o przyznanie dotacji w tym zakresie. Wojewodowie, ani reprezentujgcy ich
Petnomocnicy ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych nie biorg udziatu w procedurze
podziatu dotacji — decyzje w sprawie udzielenia finansowego wsparcia podejmuje MSWIA
(w roku 2019 oraz 2020 MSWIA przestato jedynie swoje propozycje rozdzielenia $rodkow
do wojewodow, zwracajac sie z prosha o opinie, czy wojewodowie nie wnoszq sprzeciwu
co do przyznanych $rodkéw na poszczegblne przedsigwzigcia). Ponadfo nalezy stwierdzic,
iz biezqcy kontakt z przedstawicielami poszczegdlnych mnigjszosci narodowych
i etnicznych na szczeblu lokalnym w sposob wystarczajacy pozwala poznaé ewentualne
potrzeby tychze mniejszosci, stad brak sformalizowanej postaci takiej analizy (np. w formie
dokumentu, zestawienia) nie wplywa negatywnie na podejmowane dziatania w zakresie
wsparcia mniejszosci na terenie wojewédztwa podlaskiego. (akta kontroli str. 368-370)

1.6, W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie nie realizowano projektow na rzecz mnigjszo$ci
finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Wojewoda pelnit natomiast role Krajowego
Kontrolera w ramach Programu Interreg V-A Litwa-Polska 2014-2020'. Zadania te
realizowano w PUW poprzez weryfikacje ponoszonych przez beneficjentéw wydatkow oraz
ich zgodnoci z obowiazujagcymi przepisami prawa, dokumentami programowymi,
wytycznymi Komisji Europejskiej i Koordynatora Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej'”.
Dotyczylo to nastepujgcych projektow:

'8 Dotacje udzielane na podstawie art. 18 ust. ustawy o mniejszoéciach.

16 Zgodnie z obowigzujacymi zasadami programowymi Wojewoda nie podejmowat decyzji w zakresie
zasadno$ci dofinansowania oraz rodzaju dziatan i kosztéw zaplanowanych w ramach poszczegdlnych
projektow. .

17 Obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

o Wspblpraca na rzecz wiqczenia spolecznego — Gdyby rece mogly mowic (...),
(realizowany przez Dom Kultury Litewskiej w Purisku w okresie 1 marca 2017 r. - 30
kwietnia 2018 1.);

o Tu mieszkamy - tu wspblnie dziatamy (realizowany przez Fundacje Dom Litewski
w Sejnach w okresie: 1 lutego 2018 r. — 31 stycznia 2019 r.);

e Propagowanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego poprzez polskq i litewskq
kulture etniczng (realizowany w okresie 1 marca 2018 . — 31 grudnia 2018 r.)

__ Sluzby Wojewody nie _stwierdzity nieprawidtowosci podczas realizacji wymienionych

projektow. Ustalono jednak, iz przy realizacji projektu Wspétoraca na rzecz wigczenia
spofecznego — Gdyby rece mogly méwic¢ w przedmiocie zamowienia odniesiono sig
do okreslonych produktéw poprzez zastosowanie znakow towarowych przy jednoczesnym
dopuszczeniu rozwigzan rownowaznych. Zgodnie z zasadami Programu takie dziatanie byio
niedopuszczalne i obarczone korektg, finansowa w wysokosci 10 % wartoéci raportowanych
wydatkéw, co skutkowalo uznaniem za niekwalifikowane kosztow w wysokosci 2.424,86

Euro. (akta kontroli str. 36, 304-317)
1.7. W latach 2018-2020 w Urzedzie nie zarejestrowano wplywu skarg dotyczacych praw
mniejszosci ani realizowanych na ich rzecz zadan. (akta kontroli str. 37)

1.8. Z dniem 16 marca 2020 r., w zwigzku z pandemig COVID 19, w PUW wprowadzono
nowe zasady przyjmowania interesantow (odnoszace sie rowniez do zadan realizowanych
na rzecz mnigjszosci), ti. m.in.. anulowano wszystkie wcze$niej umoéwione wizyty
w sprawach zalatwianych przez wydzialy (w sytuacjach wyjatkowych wskazano kontakt
telefoniczny) oraz zasugerowano przesylanie wszelkiej korespondencji drogg, pocztowa,
W dniu 25 maja 2020 r. przywrdcono obstuge interesantéw z zachowaniem obowigzujacego
rezimu sanitarnego (jednocze$nie zachecono klientow PUW do zatatwiania spraw
bez koniecznosci osobistej wizyty i korzystania z takich $rodkow komunikacii jak telefon,
email, platforma ePUAP, poczta tradycyjna oraz profil zaufany).

Wprowadzone ograniczenia nie spowodowaly problemow z realizacjg zadan na rzecz
mniejszoéci. Kierownik Oddziatu ds. Ewidencji Ludnosci wyjasnil, Ze sytuacja zaistniafa
w zwiazku z wystgpieniem pandemii nie wplynela negatywnie na realizacje projektow
wdrazanych w ramach Programu integracji spofecznoéci romskiej na lata 2014-2020.
Jedyna zmiana z tym zwigzana dotyczy sposobu przekazywania Srodkow beneficjentom,
ktére — stosownie do wytycznych MSWIA oraz MF — odbywa sig zgodnie z zatwierdzonym
przez MSWIA oraz MF harmonogramem. Srodki te przekazywane sg systematycznie,
zgodnie ze zglaszanym zapotrzebowaniem. Kazdorazowo, przed wystgpieniem do MF
o kolejne transze dotacji, w kontaktach z beneficjentami Programu analizowano ewentualne
zagrozenia zwigzane z hiezrealizowaniem zaplanowanych dziatan — podmioty te nie zglosily
w zadnym przypadku jakichkolwiek problemow czy trudnosci. Wykonywanie pracy w trybie
zdalnym przez pracownikéw WSOIC nie miafo wplywu na realizacje przedmiotowych zadar.

(akta kontroli str. 38-41, 295)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wojewoda ustanowit Pelnomocnika ds. mniejszoéci narodowych i etnicznych oraz okreslit
kompetencje jednego z wydziatow PUW, co jednak nie wyczerpywalo peinego katalogu
zadan, ktore nalezalo powierzyé do realizacji pracownikom Urzedu — ograniczono sig
do zadan dotyczacych Programu integracji. NIK zwraca uwage, iz Urzad nie dysponowat
dokumentacjg potwierdzajgca, dokonywanie systematycznego rozpoznania potrzeb
mniejszoéci narodowych i etnicznych wystepujacych na terenie wojewddztwa podiaskiego,
co moze skutkowaé brakiem dziatan adekwatnych do realnego zapotrzebowania. NIK
zauwaza, ze powolany przez Wojewode Zespot do spraw Poprawy Bezpieczenstwa
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Dialogu Miedzykulturowego nie podejmowat
w latach 2018-2020 Zadnych dziatan, w szczegolnosci nie wywigzat sig z przypisanych mu
zadah wzakresie opracowania: programu kampanii spoleczno-medialnej stuzacej
przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom dotyczacym mniejszoci, programu edukacyjnego
dla szkét oraz programu przyblizajacego spoteczenstwu kulture mniejszosci narodowych
i etnicznych.

()

N



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja przez wojewode zadan w zakresie koordynowania
dziatan dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
efekty realizowanych zadan, w tym Programu integracji

2.1. Realizacja zadan wojewody w zakresie koordynowania na obszarze
wojewddztwa dziatan administracji rzadowej na rzecz mniejszo$ci oraz uzyskane
efekty

21.1. Wojewoda nie okreslit pisemnych zasad koordynowania dziatan organow
administracji rzadowej realizujacych zadania na rzecz mniejszosci na terenie wojewddztwa.
Nie wyznaczat tym organom zadanh zwigzanych z realizacjg spraw na rzecz mniejszo$ci
narodowych i etnicznych. Jak wyjasnit kierownik Oddziatu ds. Ewidencji Ludnosci,
nie ustanowiono sformalizowanych procedur postepowania w niniejszych sytuacjach.
Wszelkie sprawy wymagajace uzgodnienia z innymi jednostkami konsultowane
(uzgadniane) byly na biezgco, w ramach fzw. kontaktow roboczych”. Komendant
Wojewodzki Policji w Bialymstoku nie przekazywat zadnych informacji dot. przestepstw
majgcych znamiona ksenofobii i rasizmu popetnianych na terenie wojewddztwa podlaskiego
w latach 2018-2020. (akta kontroli str. 292)

Petnomocnik ds. mniejszosci wyjasnit, ze nie ma dokumentu, ktéry by okreslat zasady
wspofpracy miedzy tymi organami, jest jednak wypracowana praktyka kontaktow
bezpoSrednich z instytucjami, ktore te potrzeby i zagwarantowane w ustawie prawa
mniejszosci realizujg, zabezpieczajg badz nadzorujg. Penomocnik spotyka sie kilka razy
wroku z Kuratorem OSwialy w Biafymstoku oraz wizytatorem, zajmujgcym sig
zagadnieniami nauczania jezykow mniejszosci narodowych w szkotach réznych szczebli
na terenie wojewddztwa. Jesieniq kazdego roku ofrzymuje wykaz szkét i uczniéw na dzieri
30 wrzesnia, ktére w danym roku szkolnym rozpoczely nauke jezyka mniejszo$ci oraz stan
zabezpieczenia w podrgczniki (kontrolerowi NIK nie przedstawiono tych dokumentow —
przyp. autora). Jest to jezyk biaforuski, litewski, ukraifiski i rosyjski. Petnomocnik kontaktuje
sie rowniez na biezaco z Komendg Wojewbdzka Policji w Bialymstoku poprzez
pefnomocnika komendanta wojewodzkiego ds. organizacji pozarzadowych, ofrzymujac
na biezgco informacje nt. prowadzonych na terenie podlaskich szkét dziatan prewencyjnych
przez podlaskich policjantéw w zakresie przeciwdziatania postawom nietolerancji i mowie
nienawidci. Rowniez tg drogq otrzymuje informacje nt. zdarzen, ktére naruszalyby prawa
mnigjszoéci  wynikajgce z ustawy. W kontrolowanym okresie takich zdarzen
nie odnotowano. Dwa razy do roku (jesienia i wiosng) pefnomocnik ofrzymuje
od biafostockich osrodkow radia i telewizji aktualng raméwke programéw o mniejszo$ciach
(emitowanych gléwnie w jezykach mnigjszosci), udziela krotkich wywiadéw przy okazji
imprez organizowanych przez mniejszosci a takze w sytuacjach wystapienia zdarzeri, ktére
niepokojq Srodowiska mniejszosci. (akta kontroli str. 298-299)

2.1.2. Pelnomocnik ds. mniejszosci podejmowal, we wspoipracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego, nastepujace dziatania:

 zainicjowanie w 2018 roku wsparcia finansowego renowacji ogrodzenia jednej z trzech
mogit zbiorowych Zydow tykocinskich, rozstrzelanych przez Niemcow w sierpniu 1941
roku wtopuchowie (poniesione przez Gming Tykocin koszty przedsiewziecia,
w wysokosci 6,3 tys. zt, zostaly zrefundowane przez Wojewodg®).

» udzielenie w 2019 roku pomocy Stowarzyszeniu Litwinbw w Polsce w przygotowaniu
dokumentacji niezbednej do uzyskania w Urzedzie Miejskim w Suwatkach pozwolenia
na przeprowadzenie prac budowlano-adaptacyjnych w pomieszczeniach dla nowo
powstatego Litewskiego Centrum Os$wiaty i Kultury w Suwatkach oraz przedszkola
dla dzieci litewskich. Jak wyjadnit Pelnomocnik ds. mniejszosci przedszkole rozpoczelo
dziatalno$¢ od wrzesnia br.

o uzyskanie, na prosbe Ministra SWiA, wyjasnien w sprawie dewastacji w sierpniu 2020
roku cmentarza staroobrzedowcdw w miejscowosci Biatogory, w gminie Giby.
Zinformacji przedstawionych petnomocnikowi przez Starostwo Powiatowe w Sejnach

'8 Wydatek zostat poniesiony w ramach utrzymania grobow i cmentarzy wojennych (rozdziat 71035).
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wynikalo, Ze dziatania podejmowane przez obecnych wiascicieli na dziatce stanowiacej
wczesnie] migjsce pochéwku, stanowity samowole budowlang i w zwigzku z tym
wszczeto postepowanie administracyjne. Postepowanie przygotowawcze w tej sprawie
prowadzi takze Komenda Powiatowa Policji w Sejnach.

(akta kontroli str. 49, 52, 55, 300, 332-337)

.3. W sprawozdaniach z dziatalnosci Pefnomocnika ds. mnigjszoéci za lata 2018-2019

(przedktadanych Ministrowi SWiA) ujgto m.in.:

[Al

Informacje o liczbie spotkan ze $rodowiskami mniejszoéci narodowych i etnicznych

[O]

[E]

(17w 2018 roku i 21 w 2019 roku). Odnoszac sie do efektow tych spotkan
Petnomocnik wyjasnit: (...) W lipcu 2018 roku Biaforuskie Towarzystwo Spofeczno -
Kulturalne zwrécito sie z informacjg do wojewody podlaskiego, iz nie otrzymato
dofinasowania na wnioskowany remont zabytkowych schodow w  budynku
przy ul. Warszawskiej w Bialymstoku, gdzie znajduje sie siedziba BTSK. Poproszono
jednoczesnie o poparcie wniosku o dofinansowanie przedsigwzigcia ze Srodkow
drugiej transzy. Takie poparcie wniosku zostalo przez pefnomocnika udzielone,
a stosowne pismo przestane do MSWIA. BTSK ofrzymafo $rodki na realizacje

przedsiewzigcia w kwocie ok. 10.000 zf. (...) W 2018 roku mniejszo$¢ tatarska zaczgfa

podnosi¢ problem zwirowni w Bohonikach i wynikajacego z jej ekspansji zagrozenia
dla znajdujgcego sie w poblizu meczetu i cmentarza (mizaru). Pelnomocnik
przekazywat te informacje w swoich sprawozdaniach do MSWIA jak i informacjach
do komisji sejmowej ds. MNIE Sejmu RP. W maju 2019 roku powstat w Bohonikach
park kulturowy MKIDN, chronigc w ten sposéb dziedzictwo polskich Tatarow. W jego
powstaniu pefnomocnik widzi tez swojg malg, drobng czgstke bedacej efektem
podejmowanych dziafan.

Opis zadan podejmowanych na obszarze wojewodztwa w ramach koordynaciji dziafan
organéw administracji rzadowej: [1] coroczne spotkania z Kuratorem Oswiaty
w Bialymstoku i z Komendantem Wojewddzkim Policji w ramach biezgcego
monitorowania problemoéw mniejszoéci na terenie Bialegostoku i wojewddztwa
podlaskiego® (w sprawozdaniu za 2019 r. wskazano na poruszane podczas spotkan
zagadnienia, takie jak: nauka jezyka mniejszoéci w szkotach, dostgp organizacii
reprezentujacych mniejszosci do Srodkéw przeznaczonych na finansowanie kultury,
sprawy zwigzane z bezpieczenstwem i przeciwdziataniem zjawiskom nietolerancii),
[2] udziat w wyjazdowym posiedzeniu Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych na Podlasiu w dniach 24-25 kwietnia 2018 r.

Dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw mnigjszosci: [1] interwencja w 2018 roku
w sprawie zasad korzystania przez Rosyjskie Stowarzyszenie Kulturalno - O$wiatowe
z pomieszczen Centrum Aktywnosci Spotecznej Urzedu Miejskiego w Biatymstoku,
[2] pomoc w uzyskaniu zgody MSWIA na przeprowadzenie w 2018 roku przez
Tatarskie Towarzystwo Kulturalne zbiorki publicznej na odbudowe spalonej jurty
w Kruszynianach.

Informacje na temat wspdtpracy z innymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi sig
problematyka mniejszosciowa — spotkania z Dyrektorem Departamentu Kultury Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku, Dyrektorem Centrum
Aktywnosci Spolecznej w Bialymstoku, Zastepcq Prezydenta Miasta Biategostoku
i Petnomocnikiem Prezydenta ds. wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi,
przedstawicielami miast i gmin, w ktorych zamieszkujg mniejszoéci narodowe (Punsk,
Sejny, Hajnéwka, Orla, Czyze, Bielsk Podiaski, Siemiatycze, Czeremcha, Narewka),
atakze instytucjami kultury pielegnujgcymi tradycie mnigjszosci (domy kultury
w Bielsku Podlaskim, Czeremsze i Tykocinie).

Informacje na temat udzialu w imprezach i spotkaniach organizowanych przez
mnigjszoci narodowe i etniczne (np. Migdzynarodowy Festiwal Muzyki Cerkiewnej
w Hajnowce, Festiwal Kultury Zydowskiej Zachor - Kolor i Dzwigk, Swigto Kultury
Biatoruskiej, Festiwal Wielu Kultur i Narodow Z wigjskiego podworza w Czeremsze,
Miedzynarodowy Festiwal Muzyki, Sztuki i Folkloru Podlaska Oktawa Kultur, Noc

19 W sprawozdaniach z dzialalnosci Pelnomocnika nie wskazano liczby tych spotkar.
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Kupaly, Dni Punska, uroczystosci poswiecone Pamieci Zydéw Tykocinskich w miejscu
stracen w lesie w topuchowie, spotkanie promujace nowy przektad Koranu
zorganizowane przez Muzutmanski Zwigzek Religiny w RP, Festiwal Kultury
Ukrainskiej na Podlasiu, Wieczor Patriotyczny Tatarzy dla Niepodleglej potaczony
z prezentacjg albumu Tatarzy w sfuzbie Polsce 1918-2018.

[F] Opis innych dziatan podejmowanych na rzecz mniejszosci: interwencja w 2019 roku
uWajta Gminy Narewka (na proshe przewodniczacego Bialoruskiego Towarzystwa
Spofeczno — Kulturalnego) w sprawie Biatoruskiego Festynu Ludowego w Narewce
i partycypaciji gminy w kosztach organizacji festynu. (akta kontroli str. 44-54, 299-300)

2.1.4. W okresie objetym kontrolg do Wojewody nie wplywaly wnioski w sprawie dodatkowej
nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci.
(akta kontroli str. 338)

21.5. W latach 2018-2020 na terenie wojewodztwa nie odnotowano przypadkéw
dyskryminacji lub naruszania praw mnigjszosci. (akta kontroli str. 44-54, 301)

2.1.6. Zadania na rzecz mniejszosci — w okresie objetym kontrolg — na terenie wojewodztwa
realizowato 27 instytucji i organizacji pozarzadowych, w tym:

— 11 reprezentujacych mniejszo$¢ biatoruskg (Bialoruskie Towarzystwo Spoleczno-
Kulturalne, Zwigzek Biatoruski w Rzeczypospolitej Polskiej2°, Stowarzyszenie na Rzecz
Dzieci i Miodziezy Uczacych sie Jezyka Bialoruskiego ,AB-BA", Towarzystwo ,HAJ",
Biatoruskie Towarzystwo OsSwiatowe, Stowarzyszenie Stowianskiej Mniejszosci
Narodowej RP, Stowarzyszenie ,Muzeum i Osrodek Kultury Biatoruskiej” w Hajnowce,
Zwigzek Miodziezy Bialoruskiej, Stowarzyszenie ,Muzeum Maltej Ojczyzny
w Studziwodach”, Towarzystwo Kultury Bialoruskiej, Stowarzyszenie Dziedzictwo
Podlasia),

— siedem reprezentujacych mniejszo$¢ litewska (Stowarzyszenie Litwindw w Polsce,
Wspoélnota Litwinéw w Polsce, Litewskie Towarzystwo $w. Kazimierza, Stowarzyszenie
Litewskiej Kultury Etnicznej w Polsce, Stowarzyszenie Nauczycieli Litwinéw w Polsce,
Fundacja im. bpa Antanasa Baranauskasa ,Dom Litewski” w Sejnach, Stowarzyszenie
Miodziezy Litewskiej w Polsce),

— cztery reprezentujgce mniejszo$¢ rosyjskg (Rosyjskie Stowarzyszenie Kulturalno-
Os$wiatowe w Polsce z siedzibg w Bialymstoku, Stowarzyszenie Staroobrzedowcow
w Polsce z siedzibg w Borze kolo Augustowa, Stowarzyszenie Kulturalne ,Rus”,
Fundacja Mniejszosci Narodowych ,Rusicz”),

— dwie reprezentujace mniejszo$¢ tatarskg (Zwigzek Tataréw Rzeczypospolitej Polskiej
i Fundacja Tatarskie Towarzystwo Kulturalne),

— jedna ukrainska (Zwigzek Ukraincow Podlasia),
— jedna zydowska (Centrum Edukacji Obywatelskiej Polska-lzrael),
— jedna romska (Centralna Rada Roméw). (akta kontroli str. 57)

Petnomocnik ds. mniejszosci, odnoszac sie do przyjetych zasad i efektow wspolpracy
zorganizacjami  mniejszosci  zamieszkujagcych na terenie wojewddztwa, wyjasni,
Ze utrzymuje kontakty ze wszystkimi organizacjami, ktore zwracajg sie do niego jak
i zapraszajg do uczestnictwa w organizowanych przez nie imprezach kulturalnych
i okoliczno$ciowych uroczystosciach (zagadnienie opisano szerzej w punkcie 2.1.3).

(akta kontroli str. 299)

W Programie wspéfpracy Wojewody Podlaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2017-2019
do priorytetowych zadan zaliczono dzialalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych m.in. poprzez propagowanie i realizacje dziatan w zakresie tolerancji oraz
wspieranie inicjatyw kulturalnych mniejszoéci. W sprawozdaniach z realizacji Programu
zalata 2018-2019 Wojewoda nie wskazal zadnych dziatan w tym zakresie. Wojewoda

2 W jego sktad wchodza m.in. dzialajace autonomicznie: Biatoruskie Stowarzyszenie Literackie ,Biatowieza”,
Bialoruskie Towarzystwo Historyczne, Stowarzyszenie Dziennikarzy Biaforuskich, Rada Programowa
Tygodnika ,Niwa", Biatoruskie Zrzeszenie Studentow.
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Podlaski wyjasnit, Ze brak wskazania w przedmiotowych sprawozdaniach dziatan na rzecz
mnigjszosci narodowych i etnicznych wynika m.in. z faktu, iz tematyka ta stanowi odrgbny
przedmiot dziatalnosci Wojewody Podlaskiego i wszelkie informacje dotyczace tychze
zagadnieri znajdujq sie w dokumentacji sporzgdzanej przez Pefnomocnika Wojewody
Podlaskiego ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz pracownikow Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow PUW. Ponadto w kontrolowanym okresie organizacje
pozarzadowe oraz inne organizacje pozytku publicznego nie zgtaszaly istofnego
zapotrzebowania w zakresie poprawy sytuacji mnigjszoéci narodowych oraz propagowania

dziatan majacych na celu wspieranie inicjatyw kulturalnych mniejszoéci, w zwigzku z czym

zagadnienia te nie znalazly odzwierciedlenia we wspomnianych sprawozdaniach.
(akta kontroli str. 339-365)

2.1.7. W latach 2018-2020 na terenie wojewddztwa realizowano jeden program na rzecz
mniejszoéci narodowych i etnicznych, tj. Program integracji spoleczno$ci romskiej
(zagadnienie opisano szerzej w punkcie 2.2. wystapienia).

W okresie objetym kontrola do Wojewody nie wplywaly do zaopiniowania programy na rzecz
mniejszosci.
2.1.8. W latach 2018-2020 w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli (zewnetrznych ani

wewnetrznych) dotyczacych realizacji zadan na rzecz mniejszo$ci. Zagadnienia te nie byly
réwniez przedmiotem badan audytowych. (akta kontroli str. 59-70, 218)

2.2. Realizacja zadai w ramach Programu integracji na terenie wojewédztwa

2.2.1. Ustalone przez Ministra SWiA limity $rodkow na realizacje zadaf okreslonych
w Programie wyniosty: 30 tys. zt w 2018 roku, 26 tys. zt w 2019 roku i 110 tys. zi' w 2020
roku. W wyniku przeprowadzonych postepowan Beneficjentom przekazano calg kwote
bedaca w dyspozycji Wojewody, tj. 156 tys. zi. Ostatecznie wydatki wyniosty odpowiednio
29,4 tys. zt w 2018 roku i 23,9 tys. zt w 2019 roku. (akta kontroli str. 83-84,153-158)

2.2.2. W Urzedzie nie dokonywano analiz potrzeb mniejszoci romskiej w zwigzku
z realizacjg, Programu integracji. Rozpoznawano je na podstawie wnioskow beneficjentow.
Kierownik Oddziatu Ewidenciji Ludnosci wyja$nit: Wojewoda Podlaski aktualnie nie dokonuje
rozeznania potrzeb mniejszosci romskiej ze wzgledu na fakt, iz potrzeby te zostaly
zidentyfikowane na przestrzeni lat, przede wszystkim w zwigzku z realizacjq kolejnych
edycji Programu na terenie wojewddztwa podlaskiego. Podmioty aktywnie biorqce udziat
w Programie (jednostki j.s.t, organizacje pozarzadowe oraz inne) bedgc najblizej
probleméw spofeczno$ci romskiej, majac na co dzien styczno$¢ z jej przedstawicielam,
najlepiej potrafig ocenic, jakie sq tej spotecznosci najpilniejsze potrzeby. Analiza corocznie
sktadanych wnioskéw pozwala na stwierdzenie, ze zadania te sq powtarzalne, nastawione
na diugoterminowq realizacje. Nalezy stwierdzic, iz najwigkszg populamoécia sposrod
dziedzin, w ramach ktorych realizowane sg projekty, cieszy si¢ edukacja, a takie
mieszkalnictwo. (akta kontroli str. 293)

Petnomocnik ds. mnigjszosci wyjaénit ponadto: Mniejszo$é romska jest w wojewodziwie
podlaskim bardzo nieliczna. Ich skupiska i potrzeby znane sq na podstawie skfadanych
wnioskéw w ramach programu romskiego. W okresie bedacym przedmiotem kontroli
jak i we wcze$niejszych latach do Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow PUW
splywaly wnioski od dwéch podmiotéw: szkofy w Suwatkach i Urzedu Miasta i Gminy
w Siemiatyczach. Whnioskowane kwoty za kazdym razem kilkakrotnie przekraczafy limity
$rodkéw, jakie wojewddztwo podiaskie ofrzymywalo z MSWIA do rozdysponowania
na realizacje programu w danym roku. Wymagafo to za kazdym razem pogfebionej analizy
budzetéw w skfadanych wnioskach i bezpo$rednich rozméw z realizatorami projektow, jakie
dziatania z tych uszczuplonych, przydzielonych $rodkéw, mogq beneficjenci zrealizowac.
Petnomocnik wraz z powotanym pizez wojewode podlaskiego zespofem podejmowat
decyzje w oparciu o przeprowadzong analize, by przydzielone Srodki byly wykorzystane
Z jak najlepszym pozytkiem dla mniejszosci romskiej. (akta kontroli str. 300-301)

20 W tym 100 tys. zt z rezerwy celowej i 10 tys. zI z czesci 30. budzetu paristwa, ktorg dysponowat Minister
Edukacji Narodowej.
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2.2.3. Wojewoda nie wyznaczat celéw i wartosci wskaznikow planowanych do osiggniecia

w ramach Programu integracji w wojewédztwie. Do oceny stanu jego realizacji stosowano

mierniki okreslone przez Ministra SWIA (minister nie okreslit miernikow dla wojewodztwa),

takie jak:

— w zakresie edukacji: [1] liczba ucznidw wyposazonych w wyprawki szkolne, [2] liczba
dzieci, ktére skorzystaly z dopfat do edukacji przedszkolnej, [3] liczba dzieci bioracych
udziat w zajeciach organizowanych w $wietlicach i centrach integracyjnych, [4] liczba
dzieci korzystajacych z zimowego i letniego wypoczynku, [5] liczba zatrudnionych
asystentéw edukacji romskigj, [6] liczba oséb zatrudnionych w ramach zadan
finansowanych z Programu (romski personel wietlicy lub innej placowki edukacyjnej),

— w obszarze mieszkalnictwa: liczba oséb, ktorym remontowano lub przyznano nowe
mieszkanie, ,

— w zakresie pracy: [1] liczba osdb pracujacych zawodowo, [2] liczba oséb objetych
wsparciem pomocy spofecznej, [4] liczba osdb korzystajacych z innych form
zatrudnienia, [5] liczba osob korzystajacych z kurséw, stazy i szkolen podnoszacych
kwalifikacje zawodowe. (akta kontroli str. 71-82)

Ze sprawozdan przekazanych do MSWiA wynika, Zze w okresie objetym kontrola, w wyniku
realizacji wszystkich zadan objetych Programem integracji, osiagnieto nastepujace efekty:

— w 2018 roku dwadziescioro uczniow wyposazono w wyprawki szkolne, sfinansowano
zatrudnienie jednego asystenta edukacji romskiej, przeprowadzono remont budynku
zamieszkiwanego przez 5-osobowa rodzing romska, a 26 osoh skorzystato z innych
form, takich jak szkolna wycieczka integracyjna, zajecia socjoterapeutyczne
i psychologiczne (,wzmocnienie” procesu dydaktycznego u ucznidw majacych problemy
z realizacjg programu nauczania), wsparcie ze strony nauczycieli wspomagajacych,

— w 2019 roku sfinansowano zatrudnienie asystenta edukacji romskiej, wyremontowano
mieszkanie 5-osobowej rodzinie, a 55 0sob skorzystato z innych zadan realizowanych
w ramach Programu (np. szkolenie dla pracownikow j.s.t. dotyczace historii i tradycji
Roméw oraz funkcjonujacych na ich temat stereotypow, zajecia psychologiczne majace
na celu pomoc uczniom romskim w przelamywaniu barier pomiedzy
nimi a spotecznoécig szkolng oraz w radzeniu z trudnymi sytuacjami, wsparcie
nauczyciela wspomagajacego). (akta kontroli str. 71-82)

2.2.4. W okresie objetym kontrola nie przeprowadzano szkolen ani kampanii informacyjno-
promocyjnych dotyczacych Programu. Kierownik Oddziatu ds. Ewidencji Ludnosci wyjasnit,
Ze (...) wynika to z faktu, iz Wojewoda Podlaski nie dysponuje $rodkami, ktore moglyby by¢
na ten cel przeznaczone. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na fakf, iz na terenie Wojewddztwa
Podlaskiego projekty w ramach ,Programu” realizowane sg od 2004 r. (w latach 2004-2013
byt to ,Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”) i co roku informacja na ten temat
jest upubliczniana. Rozpowszechnianie informacji o Programie odbywa sie w szczegéino$ci
poprzez coroczne przesyfanie pism do wszystkich urzedéw gmin z terenu wojewddztwa
oraz podmiotéw regularnie biorgcych udziat w Programie, zachecajgcych do wziecia udziatu
w przedmiotowym przedsiewzigciu. Ponadfo informacja o rozpoczeciu naboru wnioskow
rokrocznie umieszczana jest na stronie internetowsj Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Biafymstoku. Poza tym, biorac pod uwage wysoko$¢ $rodkéw przyznawanych rokrocznie
Wojewodzie Podlaskiemu na realizacje zadani w ramach ,Programu” {(...) ponoszenie
dodatkowych kosztow zwigzanych dziataniami promocyjnymi okazafoby sig niewspotmierne
do korzysci ptyngcych z wdrazanych projektow. (akta kontroli str. 294-295)

2.2.5. Wojewoda corocznie powotywat komisje do spraw opiniowania wnioskow sktadanych
w ramach Programu, ztozong z Peinomocnika ds. mniejszosci (jako przewodniczacego),
dwoch pracownikéw Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow oraz przedstawiciela
Ministra SWiA. Do udzialu w pracach komisji zapraszano réwniez22 przedstawicieli
organizacji pozarzadowych lub podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia

2 Ogloszenia Wojewody w tej sprawie zamieszczano na stronie internetowej PUW.
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24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?? (w okresie objetym
kontrolg nie zglosit sie zaden przedstawicie! spotecznoéci romskiej).
(akta kontroli str. 92-98, 111-117, 136-142)

Komisja ustalita nastepujace kryteria oceny wnioskow:

— formalne, tj. czy wniosek zostat zlozony przez uprawniony podmiot, w terminie
i na wlasciwym formularzu oraz prawidiowo wypetniony i podpisany,

— merytoryczne: zgodno$¢ zadania z zalozeniami Programu, doSwiadczenie oferenta

w-realizacji--podobnych—przedsiewzigt,--prawidtowos¢ - kalkulacji - kosztow,  liczebnosé. -

grupy odbiorcow, zasoby kadrowe wnioskodawcy i kwalifikacje osob realizujacych
zadanie. (akta kontroli str. 94-94, 112-113, 137-138)

W okresie objetym kontrolg wptynelo 25 wnioskéw?* o tacznej wartosci 416,9 tys. zt, w tym
siedem w 2017 roku (na kwote 61,1 tys. zf), 10 w 2018 roku (na kwote 166,2 tys. zl) i osiem
w 2019 roku (opiewajacych na kwote 189,6 tys. zf). Wszystkie wnioski ztozone w 2017
i 2019 roku zostaty rozpatrzone pozytywnie, za$ trzem wnioskom ztozonym w 2018 roku
odméwiono dofinansowania. Analiza 15 zadan (o wartosci 380,6 tys. zt) zgloszonych
do realizacji w latach 2018-2020% wykazata, ze:

[A] Wszystkie wnioski spefnialy wymogi formalne i merytoryczne oraz zostaty rozpatrzone
przez komisje w 3-osobowym skiadzie (w posiedzeniach nie brat udziafu
przedstawiciel Ministra SWiA).

[B] 12 wnioskéw rozpatrzono pozytywnie i przyznano dofinansowanie w wysokosci
od 29,4%2% do 100% wnioskowanej kwoty?’. Trzy wnioski, zlozone w 2018 roku przez
Miasto Bialystok (opiewajace na faczng kwote 126,1 tys. zl) nie uzyskaly
dofinansowania®, ze wzgledu na ograniczony limit przyznanych przez Ministra SWiA
srodkéw. Informacji tych nie przekazano beneficjentowi (w dniu 1 lutego 2019 r.
poinformowano go natomiast o zaakceptowanym w dniu 24 stycznia 2019 r. przez
Ministra SWIA podziale $rodkow z rezerwy). Kierownik Oddzialu ds. Ewidencji
Ludnoéci wyjasnit: Niniejsze postepowanie wynika ze stosowanej od lat praktyki
i braku wytycznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie
konieczno$ci informowania przez wojewodow wnioskodawcéw o akceptacji badz
odrzuceniu projektéw (obowigzek taki nie wynika z corocznie publikowanej przez
MSWIA informacji na temat zasad postepowania w sprawach dotyczacych udzielania
dotacji na realizacje zadai w ramach Programu integracji spoteczno$ci romskiej
w Polsce na lata 2014 — 2020). Stosownie do zapisow wskazanej Informacji protokofy
Z posiedzefi powofanych przez wojewodéw komisji,  zawierajgce  opinig
co do przyznania badz nieprzyznania dotacji, przekazywane sq bezpo$rednio
do MSWIA (pkt 1.6 Informacji na 2020 r). Pragne nadmienic, iz od poczatku
funkcjonowania Programu, ti. od 2014 roku, wnioskodawcy nie zgtaszali zastrzezen
w zwigzku z przyjetym trybem przekazywania przedmiotowych informacji.

2 Dz, U.z2020r. poz. 1057.

2 Zgodnie z opracowang przez Ministra SWiA procedura, wnioski na kolejne lata skiadane byly w termiach:
na 2018 rok — do 31 pazdziernika 2017 r., na 2019 rok — do 31 pazdziernika 2018 r. i na 2020 rok — do 31
pazdziernika 2019 r.

35 Wszystkie wnioski zgtoszone do realizacji w okresie objetym kontrolg dotyczyly obszaru Il (mate granty),
w tym 23 z dziedziny edukacji i dwa z zakresu mieszkalnictwa. Do analizy wybrano po pigé najwyzszych
kwotowo wnioskéw z kazdego roku.

% \Whiosek zlozony w 2017 roku przez Miasto Siemiatycze - Poprawa sytuacji mieszkaniowsj rodzin romskich
na terenie miasta Siemiatycze, opiewajacy na kwote 39.721 z4, uzyskat 11.659 zt dofinansowania.

27 Cztery wnioski (na faczng kwote 20.300 zt) ziozone w latach 2017-2019 przez Parafig Rzymskokatolickg
pw. Najswietszego Serca Pana Jezusa w Suwatkach (dalej Parafia pw. NSPJ w Suwatkach): Zajgcia
edukacyjno-terapeutyczne, Wycieczka integracyjna dla uczniéw z romskiej spofeczno$ci etnicznej, Zajgcia
terapeutyczne, Integracja uczniéw z romskiej mniejszosci etnicznej.

2 Byly to nastepujace zadania: Wyprawka szkolna (na kwote 40.750 zI), Zafrudnienie nauczyciela
wspomagajgcego  edukacje uczniow romskich (52.344 z), Wyrownywanie szans edukacyjnych
i emocjonalnych dzieci romskich (32.997 zt).
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[C] Protokoly z posiedzen komisji oraz wnioski rekomendowane do finansowania
terminowo przekazywano do Ministra SWIA (z opdznieniem przekazano natomiast
Ministrowi Edukacji Narodowej poswiadczony za zgodno$¢ z oryginatem protokot
komisji oraz egzemplarz wniosku rekomendowanego do dofinansowania z czesci 30 -
Oéwiata i wychowanie budzetu panstwa®, co zostato opisane w dalszej czesci
wystapienia jako nieprawidtowosc).

[D] W latach 2018-2019 z wnioskami do Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkéw
zrezerwy celowej Wojewoda wystepowat w ciagu 11-12 dni od uzyskania informacji
o decyzji Ministra SWiA w sprawie wysokosci dotacji, natomiast w 2020 r. zgodnie
z przyjetym harmonogramem. Wyjatek stanowit jeden wniosek ztozony z 2-dniowym
opbznieniem®, co — jak wyjasnit kierownik Oddzialu ds. Ewidencji Ludnosci -
spowodowane byfo skumulowaniem obowigzkéw stuzbowych wynikajacym z natfoku
spraw i zbiegfo sie ponadfo z okresem urlopowym. Z biezqcych kontaktow
z wnioskodawcq wynika, iz wskazane op6Znienie w wystapieniu o $rodki nie zagrozito
realizacji zadnego z projektéw — zadania wdrazane sg zgodnie z planem. Ponadto
pragng nadmienic, iz stosownie do zapewnien przedstawicieli beneficjenta, na chwile
obecng wymienione zadania sq mozliwe do realizacji do korica br., pod katem
bezpieczenstwa oséb biorgcych w nich udziat — projekly zostang zrealizowane
z nalezytym rezimem sanitamym, podyktowanym panujacq pandemig {(...).

[E] Umowyl/porozumienia z beneficjentami zawarto w terminie od 41 do 119%" dni
od uzyskania od Ministra Finansow decyzji o zwigkszeniu srodkow z rezerwy (wyjatek
stanowita umowa z Centralng Rada Romow, ktorg zawarto przed wydaniem przez
Ministra Finanséw decyzji o uruchomieniu pierwszej transzy $rodkéw, co zostalo
szerzej opisane w dalszej treSci wystapienia jako nieprawidtowosc). Na przykiad
umowe z Parafig pw. NSPJ w Suwatkach na realizacje projektu pn. Zatrudnienie
asystentki romskiej zawarto 29 wrze$nia 2020 r., podczas gdy $rodki na sfinansowanie
tego zadania zostaly przyznane 19 sierpnia 2020 r. Kierownik Oddziatu ds. Ewidencii
Ludno$ci wyjasnit: (...) na niniejszg sytuacje wpfynat m.in. do$¢ dfugi okres zwigzany
z samym procedowaniem dot. podpisywania umowy. Proces ten, rozpoczety
w pierwszych dniach wrzesnia, a zakoriczony finalnie podpisaniem umowy w dniu 29
wrzednia 2020 r. obejmowat m.in. uzyskanie opinii prawnej Zespotu Radcéw Prawnych
PUW (...) oraz oczekiwanie na utworzenie przez beneficienta $rodkéw odrebnego
rachunku bankowego do rozliczania przekazanych dotacji, ktéry to numer rachunku
musiat zosta¢ zamieszczony w ftre$ci umowy. Z uzyskanych z Parafi
Rzymskokatolickiej pw. NSPJ w Suwafkach informacji wynika, iz wydfuzony okres
oczekiwania na przekazanie dotacji nie ma wplywu na realizacje Zadnego z projektow,
ktore wdrazane sq zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Kierownik Oddzialu ds. Ewidencji Ludnosci, odnoszac sie do terminéw zawierania
pozostalych umoéw, wyjasnit: Terminy podpisywania umow na przekazanie $rodkow
z Programu integracji spofecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 uzgadniane
byly indywidualnie z poszczegoinymi beneficjentami — kazdorazowo ustalano termin
dogodny dla obu stron, umoZliwiajacy realizacje danego przedsiewzigcia w ramach
czasowych okreslonych w ziozonych wnioskach {...).

2 Projekt pn. Integracja uczniéw z romskiej mniejszosci etnicznej zaktadajacy zorganizowanie dla uczniéw
Parafialnej Podstawowsj Szkoly Polsko-Romskiej z Oddziatami Integracyjnymi w Suwalkach uczestnictwa
wrbznych formach aktywnoéci, w tym: park trampolin, squash, wyjécia do kina, warsztaty i spektakl
w Suwalskim Osrodku Kultury.

Dotyczyto to projektow: Dni Kultury Romskiej i Szkolenie-prawo na co dzien, realizowanych przez Centralng
Rade Roméw. Z wnioskiem o uruchomienie $rodkéw wystapiono do Ministra Finanséw 19 sierpnia 2020 r.
(w harmonogramie przewidziano 17 sierpnia 2020 r.), dotacja zostata przyznana 19 wrzesnia 2020 r.
i przekazana beneficjentowi 25 wrze$nia 2020 r. Realizacje zadan przewidziano do 31 grudnia 2020 r.

W tym: umowa zawarta 29 wrze$nia 2020 r. z Parafig pw. NSPJ w Suwatkach na realizacje projektu
pn. Zatrudnienie asystentki romskiej (po uptywie 41 dni), porozumienie z Miastem Siemiatycze na remont
budynku mieszkalnego na potrzeby rodziny romskiej — zawarte 22 czerwca 2018 r. (po 84 dniach), jedna
umowa z Parafig Rzymskokatolickg pw.NSPJ w Suwatkach na zatrudnienie asystentéw romskich,
zatrudnienie nauczycieli wspomagajacych, przeprowadzenie zajeé edukacyjno-terapeutycznych oraz
zorganizowanie wycieczki integracyjnej dla uczniéw z romskiej spolecznosci - zawarta 27 czerwca 2018 .
(po 89 dniach) oraz umowa z Centralng Radg Romoéw w Polsce na przeprowadzenie szkolenia
dla pracownikéw j.s.t. — zawarta 23 wrze$nia 2019 r. (po 119 dniach).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

[F] Dotacje na zadania przekazywano beneficjentom w terminach umozliwiajacych ich
realizacje (zostaly one prawidtowo rozliczone).
(akta kontroli str. 153-158, 168-234, 302-303, 383-384, 385-386)

Wojewoda nie zwracat sie do jednostek realizujacych projekty z prosha o przedstawienie
informacii o stanie zaawansowania zadan.

Jednostki realizujgce projekty nie zglaszaly probleméw zwigzanych z wydatkowaniem
srodkow. Jeden z beneficientow (Parafia pw. NSPJ w Suwatkach) zwrdcit niewykorzystane

 dotacje w tacznej kwocie 2,7 tys. 2}, co wynikato z:

— mniejszej niz zaktadano liczby 0s6b bioracych udziat w projekcie Wycieczka integracyjna
dla uczniow z romskiej spofecznosci etniczneyj, realizowanym w 2018 roku,

— braku wykwalifikowanej kadry do przeprowadzenia zaje¢ z arteterapii w ramach projektu
Zajecia terapeutyczne, realizowanego w 2019 roku (beneficjent wskazat, ze nie udato
sie podja¢ wspotpracy z dotychczasowym terapeuta).  (akta kontroli str. 83, 235-279)

Sprawozdania z realizacji Programu w latach 2018-2019 Wojewoda terminowo przedstawit
Ministrowi SWIA, tj. w dniach 28 lutego 2019 r. i 28 lutego 2020 r. Zawarto w nich informacje
o wysokosci wykorzystanych $rodkow, liczbie uczestniczacych podmiotow i zrealizowanych
zadan oraz osob objetych poszczegdlnymi zadaniami. (akta kontroli str. 280-289)

2.2.6. W latach 2018-2020 nie przeprowadzano u beneficjentow kontroli projektow
realizowanych w ramach Programu integracji. Ograniczono sig do kontroli dokumentacji
tych zadan. Kierownik Oddzialu Ewidencji Ludnoci wyjasnit. Zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zawartymi w wydawanej corocznie
informacji na temat zasad postepowania w sprawach dotyczacych udzielania dotacji
na realizacje zadan w ramach Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata
2014-2020, podmioty realizujgce projekty objete Programem skladaja do wojewodéw
sprawozdania z ich realizacji. W oparciu o te sprawozdania wojewodowie sporzgdzajg
zbiorcze sprawozdania, ktére przekazujq do MSWIA. W zwigzku z powyzszym weryfikacja
prawidlowosci rozdysponowywania tychze $rodkéw przez Wojewodg Podlaskiego oparta

jest w szczegolnosci na informacjach zawartych w rozbudowanych, skfadajacych sig

7 trzech czeéci (budzetowej, merytorycznej i opisowej) sprawozdaniach nadsylanych przez
uczestnikéw Programu, w wigkszosci przypadkéw zawierajgcych dodatkowg dokumentacje
(faktury, listy uczestnictwa, zlecenia przelewu $rodkéw, itp.). Biorgc powyzsze pod uwage
uznano, iz nie ma potrzeby kontrolowania beneficjentéw programu na miejscu.
Nie opracowano procedury kontroli projektow ze wzgledu na fakt, iz w razie potrzeby
przeprowadzenia kontroli stosowane bedq procedury zawarte w Regulaminie postgpowania
kontrolnego prowadzonego przez pracownikow Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego {...),
stanowigeym zatacznik do zarzadzenia nr 171/2015 Wojewody Podlaskiego z dnia 28
pazdziernika 2015r. (...). (akta kontroli str. 294)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidlowosci:

1. Wojewoda z opdznieniem przekazat Ministrowi Edukacji Narodowej (8 maja 2020 r.)
wniosek o dofinansowanie w 2020 roku z czesci 30. budzetu pafstwa projektu
pn. Integracja uczniow z romskiej mniejszosci etnicznej (ztozony przez Parafi¢ pw. NSPJ
w Suwatkach) oraz protokdt komisji oceniajgcej. Doszio do tego po uplywie blisko
czterech miesigcy od uzyskania od Ministra SWIA informacji o wysokosci dotacji
na realizacje zadan w ramach Programu integracji spolecznosci romskiej (15 stycznia
2020 r.). Bylo to niezgodne z postanowieniami czesci | pkt. 8. Informacji na temat zasad
postepowania w sprawach dotyczacych udzielania w 2020 roku dotacji na realizacje
zadan w ramach Programu®, wedtug ktorych dokumentacija ta powinna by¢ przekazana
niezwlocznie. Kierownik Oddziatu ds. Ewidencji Ludnosci wyjaénit, iz wynikafo to
z czystego przeoczenia spowodowanego m.in. brakiem w ostatnim czasie wnioskow
z Programu finansowanych z cze$ci budzetu bedacej w dyspozycji MEN. Na zaistniatq
sytuacje poniekad wplyw miat rowniez termin realizacji przedmiotowego wniosku,
ti. wrzesien — grudzier br. (akta kontroli str. 150, 159, 302)

32 |nformacje opracowywane corocznie przez Ministra SWiA.
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2. Wojewoda, nie posiadajac decyzji Ministra Finanséw o uruchomieniu $rodkéw z rezerwy
celowej, zawart 29 kwietnia 2020 roku umowe z Centralng Radg Romow
na finansowanie zadah w ramach Programu integracji (na kwote 73.564 zf), tym samym
wbrew dyspozycji art. 46 ust. 1 ufp zaciggna} zobowigzanie, na ktdre nie posiadat w tym
czasie zabezpieczonych $rodkoéw w budzecie (stosowng decyzje Minister Finansow
wydat 8 maja 2020 roku?). (akta kontroli str. 188-196, 208-217, 223-234)

Byly Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow (podpisujacy umowe
z upowaznienia Wojewody) oraz Kierownik Oddziatu ds. Ewidencji Ludnosci wyjasnili
min., Ze w zwigzku ze stanem zagroZenia epidemicznego spowodowanego
rozprzestrzenianiem sig COVID-19, w roku 2020, odmiennie niz w latach poprzednich,
podstawe do przekazywania Srodkéw na realizacje zadan w ramach Programu integracji
spotecznosci romskiej w Polsce w latach 2014-2020, zgodnie z wytycznymi MSWIA oraz
MF w tym zakresie, stanowif zatwierdzony przez tychze ministréw harmonogram
przekazywania Srodkow, zgodnie ze zglaszanym przez wojewodow zapotrzebowaniem.
Ustalony w porozumieniu z wojewodami harmonogram zapewniat przekazywanie
wskazanych transzy dotacji w okre$lonych w nim terminach (w przypadku Srodkéw
objetych przedmiotowg umowaq ~ 2 transze dotacji - byt to okres pomigdzy 17 kwietnia
a 17 maja oraz 17 sierpnia a 17 wrzesnia). Nie bez znaczenia w ninigjszej sytuacji jest
fakt, iz Wojewoda Podlaski w dniu 25 lutego 2020 r. wystapit do Ministra Finansow
o przyznanie Srodkbw na realizacje przedmiotowego zadania. Whniosek Wojewody
Podlaskiego zostat odrzucony w systemie Trezor z adnotacjq o ninigjszej treSci:
JWhiosek o uruchomienie $rodkéw z rezerwy 14 — Pomoc dla spofeczno$ci romskiej
zostat odrzucony. Whioski o uruchomienie $rodkow nalezy skfadac w pierwszej
kolejnosci na zadania ktore zostaly juz zrealizowane lub bedace w trakcie realizacji,
wuzgodnieniu  z MSWIA.” Z informacji uzyskanych z MSWIA  wynika,
Ze rozdysponowanie $rodkéw ujefych w rezerwie celowej cz. 83 poz. 14 Pomoc
dla spotecznosci romskiej powinno nastapi¢ niezwlocznie po zaakceptowaniu przez
MSWIA wykazu dotacji celowych na dany rok obowigzywania Programu integracji
spofecznosci romskiej w Polsce w latach 2014-2020. Wynika to z charakteru zadari
realizowanych w ramach Programu. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich ma charakter
caforoczny, a nieprzekazywanie S$rodkéw z ww. rezerwy celowej do budzetow
wojewodow powoduje znaczne utrudnienia w prawidlowej realizacji zadan ujetych
w ww. wykazie dotacji celowych. Obliguje to rowniez wojewodéw do podejmowania
stosownych dziatan majacych na celu usprawnienie przekazywania Srodkéw
beneficjentom, ktérzy zglosili do realizacji w 2020 r. projekty catoroczne. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji decyzja z dnia 15 stycznia 2020 r. dokonat podziafu
Srodkow na realizacje w 2020 r. zadan z Programu integracji spoteczno$ci romskiej
w Polsce na lata 2014 — 2020. Na mocy niniejszej decyzji Wojewoda Podlaski stat sig
dysponentem niniejszej dotacji, a tym samym zostat zobligowany do podjecia dziatan
majgcych na celu jej przekazanie beneficientom. Odnoszac sie do kwestii
zabezpieczenia $rodkéw na realizacje przedmiotowych zadan, od poczatku
funkcjonowania Programu integracji, ti. od 2014 roku, $rodki te zabezpieczane sq
w budzecie paristwa. Rowniez w roku 2020 utworzona zostata specjalna rezerwa celowa
na ten cel - cz. 83 poz. 14 Pomoc dla spotecznosci romskiej. W zwiqzku z tym, zaréwno
w roku 2020, jak i w latach poprzednich, glowny ksiegowy budzetu wojewody
hie poswiadczat o zabezpieczeniu $rodkéw na realizacje Programu - zatwierdzenie takie
nastgpowalo na etapie przekazywania Srodkéw beneficientom. Reasumujgc nalezy
stwierdzic, iz zgodnie z wytycznymi MSWIA i MF ftowlasnie ustalony pizez
ww. ministrow harmonogram stanowit w 2020 r. podstawe przekazywania $rodkow,
wyznaczat terminy ich przekazywania i zgodnie z zapewnieniami dawat gwarancje ich
otrzymania. Jedynym warunkiem przekazania $rodkéw bylo przeprowadzenie analizy
mozliwoSci realizacfi przez beneficientéw zadafi w zwigzku z sytuacjg zwigzang
z rozprzestrzenianiem sig COVID - 19 oraz ograniczeniami wynikajacymi z tego faktu.
Zinformacji uzyskanych z Centralnej Rady Roméw ofrzymanych jeszcze przed
podpisaniem umowy ustalono, iz nie bylo zagrozenia zwigzanego z niezrealizowaniem

33O uruchomieniu | transzy rezerwy celowej w kwocie 49.164 zt. Druga transza srodkéw w wysokosci 24.400 zt
uruchomiona zostata 21 wrzeénia 2020 roku.
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OCENA
CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

zaplanowanych zadan. Z informacji widniejacych w systemie TREZOR wynika, iz w dniu
podpisania umowy, . 29.04.2020 r. wniosek Wojewody Podlaskiego o przekazanie
Srodkéw przeszedt pozytywna weryfikacje i zostat zaakceptowany przez MSWIA oraz
Departament  Budzetu Paristwva MF. Za stusznoscig podpisania  umowy
w przedmiotowym terminie przemawia m.in. fakt, iz dotacja wynikajaca z decyzji MSWIA
z dnia 15.01.2020 r. przekazana zostata Wojewodzie Podlaskiemu w pefnej wysokosci,
co odbylo sig w franszach i terminach okreSlonych we wskazanym wczeSniej
harmonogramie. Pragne ponadto podkreslic, iz wzwigzku z zaistnialg sytuacjq
nie powstaly_po_stronie_wojewody Zadne_zobowigzania, nie wystapita konieczno$¢
placenia odsetek, a beneficjent miat mozliwos¢ przystapienia do realizacji swoich zadan.

(akta kontroli str. 374-375, 387-388)

W ocenie NIK, jakkolwiek opisane wyzej dziatania Wojewody nie spowodowaty
obowigzku zaptaty odsetek, to nie ulega watpliwosci, iz doszto do zaciagnigcia
zobowigzan, na ktore nie byto zabezpieczonych $rodkéw w budzecie.

Wojewoda podejmowat dziatania na rzecz rozwigzywania problemow mnigjszosci
narodowych i etnicznych zamieszkujacych na terenie wojewodztwa za posrednictwem
Petnomocnika do spraw mnigjszosci, ktory na biezaco wspoipracowat z innym organami
administracji rzadowej, przedstawicielami samorzgdu terytorialnego oraz organizacjami
pozarzadowymi. Ograniczaly sie one do reagowania Petnomocnika w sytuacjach
zgtoszonych przez organizacje mniejszosci oraz uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych.

Wojewoda prawidiowo i zgodnie z procedurg okreslong przez Ministra SWIA przyznawat
i rozliczat $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje Programu integracji.
Uzyskano zakfadane w umowach efekty m.in. w postaci poprawy sytuacji mieszkaniowej
jednej z rodzin oraz wsparcia procesu dydaktycznego kilkudziesigciu uczniow romskich i ich
integracji ze $rodowiskiem rowiesniczym. Ustalono jednak, ze protokét komisji oceniajace;
oraz wniosek o dofinansowanie w 2020 roku jednego z oémiu realizowanych projektow
przekazano Ministrowi Edukacji Narodowej ze zwlokg. Ponadto, z naruszeniem art. 46
ust. 1 upf, zawarto umowe na finansowanie w 2020 roku zadan realizowanych przez
Centralng Rade Romow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zawieranie uméw finansowanych z rezerw
celowych po uprzednim uzyskaniu decyzji Ministra Finanséw o uruchomieniu tych $rodkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pimie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 25 listopada 2020 .

Kontroler p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Krzysztof Gotebiewski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
glowny specjalista k. p Agata Ciupa

podpis podpis
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