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|. Dane identyfikacyjne

Urzgd Miasta Bielsk Podiaski, ul. Kopernika 1,
17-100 Bielsk podiaski (dalej: Urzgd).

Jarostaw Borowski, Burmisttz Miasta Bielsk Podlaski od 1 grudnia 2014 r. (dalej: Burmistrz}.

1. Zapewnienie warunkdw, w tym finansowych, umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia
tozsamodel kulturowe] i jezykowe] mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz
spolecznosei postugujacej sie jezykiem ragionalnym.

2. Realizacja zadah dotyczacych podirzymywania tozsamosdci kulturowej i jezykowej
mnigjszoéci narodowych | etnicznych oraz spelecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym.

Od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakohczenia czynnosci kontrolnych w 2020 r,
fj. do 30 listopada 2020 r., w tym z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym
okresie, jesli mialy wplyw na kontrolowang dziatalnogce.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ¢ Najwyzszej 1zbie Kontrofi!

Najwyzsza |zba Konfroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Ozga, gtowny specjalista kontroli panhstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/06/2020 z 7 wrzesnia 2020 r, {akta kontroli str. 1-4)

3 Dz, U,z 2020 r. poz. 1200, Ustawa zwana dalej: ,ustawg o N/K".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogédlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Bielsk Podlaski® podejmowalo dzialania w celu =zapewnienia warunkéw
dla podtrzymywania poczucia tozsamosci kulturowe] i jezykowe] — zamisszkatych na jego
terenie — mniejszosci bialoruskiej i ukrainskiej®, a takze w wigkszosci prawidlowo realizowato
zadania na ich rzecz.

Organizacja pracy w Urzedzie pozwalata na prowadzenie dzialai majacych na celu
zachowanie tradycji i kullury oraz jezykéw mniejszoéci narodowych. Miasto zapewnito
dzieciom | mlodziezy nauke jezyka mniejszosci w jednym przedszkolu i dwoch szketach, dia
ktérych bylo organem prowadzacym. Udziello rowniez wsparcia finansowego szkole
niepublicznej z naukg jezyka biatoruskiego. Naktady z budzetu Miasta na zadania biezace
subwencjonowane, z uwzglednieniem czesci oswiatowej subwencji ogdinej, w latach 2018
— 2020 wyniosty odpowiednio 13.995,6 tys. zt, 15.066,2 tys. zi i 16.724,4 tys. 2. Zaznaczy¢
nalezy jednak, ze dokonujac podziatu Srodkéw na poszczegolne szkoly, w Urzedzie
kierowano sie wylacznie zapotrzebowaniem zgiaszanym przez dyrektordw tych szkot, gdyz
nie dysponowano wiedzg na temat faktycznych kosztow wychowania i nauczania uczniow
mnigjszosci narodowych.

W latach objetych kontrolg, Miasto skorzystalo z moZliwosci udzielenia dotacji celowych
dofyczacych podirzymywania tozsamo$ci mniejszo$ci biatoruskiej i ukrainskiej. W ramach
czterech otwartych konkursdw cfert, zorganizowanych w latach 2018 - 2020, zlecono
i zrealizowano na rzecz fych mniejszosci 14 zadan, ktore dofinansowano z budzetu
dotacjami w kwacie 83,7 tys. zt.

Cze$t zadan na rzecz mniejszoéci, w latach 2018 — 2020 powierzono Bielskiemu Domu
Kultury®, ktéry korzystajgc z dotacji podmiotowej z budZetu Miasta (odpowiednio
128,7 tys. zh, 129,2 tys. 21 i 133,1 tys. 2} i dotacji Powiatu Blelskiego (7,5 tys. 2, 4 tys. zt
i3, tys. zt} corocznie przedstawiat oferte dla mieszkafcéw Miasta, w tym naleZzacych
do mnigjszosci bialoruskiej i ukrainskiej. W okresie objetym kontrolg organizowano cykliczne
imprezy prezentujace ich tradycje® i zadbano o odpowiednig prezentacje folkloru
mnigjszosci. W BDK prowadzone cztery amatorskie zespoly wokalno-taneczne, w tym trzy
biaforuskojezyczne oraz jeden ukrainskojezyczny. Z kolei Biblioteka Miejska udostepniala
ksiegozhior | prase w jezykach biatoruskim, rosyjskim i ukrainskim’.
Stwierdzone nleprawidiowo§ci w realizowanych dzialaniach na rzecz mniejszosci biatoruskie)
i ukraifiskigj, dotyczyly:
— zobowigzania rodzicow ucznibw do ztoZenia, jeszcze przed rozposzeciem nauki w Szkole
- Podstawowej nr 3 z Dodatkowg Nauka Jezyka Bialoruskiege im. J. Kostycewicza
w Bielsku Podlaskim®, whiosku o objecie ich dzieci dodatkowg naukg jezyka mniejszosci,
cZym haruszono prawo rodzica do zlozenia wniosku o objecie ucznia nauczaniem jezyka
mniejszosci w terminie do 20 wrze$nia danego roku,

— nierzetelnej weryfikacii liczby ucznidw mniejszo$ci narodowe] wykazanej w Systemie
Informacji Oswiatowej przez dyrektora SP nr 3, stanowiacej podstawe do wyliczenia dla
Miasta czescl oswiatowej subwencji ogblnej w 2020 roku, czego konsekwencjg byto
zawyZenie naleznej Miastu czesci oswiatowej subwencji ogolngj o 2.468 zt,

— zaniechania dzialafi wobec jednej z organizacji pozarzadowych, kidra z 54-dniowym
opoznieniem zloZyta korcowe rozliczenie zrealizowanego na zlecenie Urzedu zadania na
rzecz mniejszosci, czym naruszono postanowienia § 9 ust. 4 umowy o przyznaniu dotacji.

2 Najwyzsza lzba Kontrall fermuluje ocene ogdina jake oceng pozylywna, oceng negatywna albo aceng w formie opisowej.

3 Dalej Miasto”.

4 Zwane dale] takie Jmnigjszogciami narodowymi”,

5 Dalej ,BDK"

S M.in. pn.: ,Tradycfa regionv w obrzedach”, Nasze piesni” (obie dolyczgce mnisjszobei bialoruskisj), warszlaly kultury
ukrainiskie] dla dzieci | mlodzlely ,U 2rbdef”, czy tez Spotkante z podiaskim folkiorem, tradyele | poezig ukraisky.

7 Np.:,Miwa"i,Bielski Hostinfec” [mnisjszosci biatoruskiz]), Nad Buhom i Narwoju® (mniejszosci ukrainskisj).

& Dalej ,SPnr3”
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkéw, w tym finansowych, umozliwiajgcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci
narodowych i éthicznych oraz spoiecznodci poslugujacej sig¢ jezykiem
regionalnym

1.1. Wediug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, Miasto liczylo
26,7 tys. mieszkancow, z ktorych 4,8 tys. (18%) deklarowalo narodowos$é biatoruska
{nadzien 30 wrzesnia 2020 r. Miasto zamieszkiwalo 25,1 tys. osob). Poza biatoruskag
mniejszoécia narodowa, w Miescie zamieszkuje tez narodowa mniejszoéé ukraifiska, jednak
jei liczebno&¢ nie zostala ustalona. Prowadzone w Urzedzie zbiory danych ewidencji
ludnoéci nie obejmowaly informacji o narodowosci mieszkancow. Z pozyskanych w trakcie
kontroli NIK informagji? wynika, Ze w wyniku Narodowego Spisu Powszechnego -
przeprowadzonego w 2011 roku — gmina miejska Bielsk Podlaski przestata spelniaé kryteria
ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym’?, bowiem liczba osob narodowosci biatoruskiej w Bielsku Podiaskim spadia
ponizej 20% ogdiu mieszkancow. (akta kontroli str. 40-41)

Burmistrz wyjasnil, ze ,Dane ze Spisu Powszechnego z 2011 roku w zakresie mnigjszosci
narodowych wg gmin nie byly dostepne w danych Glownego Urzedu Statystycznego.
Czgsciowe dane ujete w JInformacji o gminach, w ktorych udzial mniejszosci narodowych,
efnicznych Ilub spolecznosci posfugujgcej sie jezykiem kaszubskim wsrdd  ogétu
mieszkanicow stanowif w 20171 roku co najmnief 10%" sg dostepne na stronfe infernetowsj
MSWIA. Wynika z nich, Ze wg. NSP z 2011 roku miasto Biglsk Podlaski miafo
26.679 mieszkaticow, w tym 4.806 mieszkanicow bedgcych mnigjszoscig bialorusks,
co stanowifo 18%. Nie ma danych dofyczqcych mnigjszosci uhrainskie).

(akta kontroli str. 155-156)

Wedlug danych Systemu Informacji O$wiatowej’!, na 30 wrzes$nia 2020 r. populacja dzieci
objetych obowiazkiem szkolnym wynosita 1.958 uczniéw, w tym 610 nalezacych
do bialoruskie] mniejszoéci narodowsj i 156 — do ukrairiskiej mniejszosci narodowe].

(akta kontroli str. 34-35)

W statucie Miasta ani w Regulaminie organizacyjnym Urzedu nie okreSlone odrgbnych
rozwiazan organizacyjnych dotyczgeych prowadzenia spraw mnigjszosci  biatoruskie)
i ukrainskie] zamieszkalych w Bielsku Podlaskim. W strukturach Urzedu nie wyznaczono
komérek / pracownikow odpowiedzialnych wylgcznie za realizacje zadah na rzecz
mniejszo$ci, Byly one wykenywane w ramach ogtingj dziatalnosci Urzedu.

(akta kontroli str. 5-31}

Pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w spotkaniach, konferencjach i szkoleniach o tematyce
dotyczacej mniejszosci narodowych, w tym muin. z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji
rasowe] | ksenofabii. Burmistrz wyjasnit, ze do Urzedu nie wplywaly informacje lub
zaproszenia ha tego typu spotkania, konferencje czy szkolenia.

Jednoczesnie, w okresie objetym kontrolg, w Urzedzie nie odnotowano informacii
o wystepowaniu na obszarze Miasta zdarzen zwigzanych z dyskryminacja, wynikajaca
z przynaleznoéci do mnigjszosci narodowych. Mieszkaricy nie wnosili skarg .0 naruszeniu
poszanowania praw mnlejszoéc! ani nie skiadaii wnioskdw dotyczacych zadan realizowanych
na rzecz mnigjszosci. {akta kontroli str. 9-15, 31-32, 40-41, 69-70, 155, 162-168)

Burmistrz wyjasnit, Zze akly regulujace ustréj gminy oraz zasady funkcjonowania Urzedu
skierowane byly do wszystkich mieszkancow Bielska Podlaskiego. Sprawy poszczegdinych
grup spolecznych, w tym mniejszosci narodowych, regulowaly odrgbne przepisy i nie byto
potrzeby powielania ich w Statucie i Regulaminie crganizacyjnym. Dodat, ze Blelsk Podlaski
to miasto o bardzo zroznicowansj mozaice pod wzgledem narodowesci | religii, Mnigjszosc”

¢ Dostepnych na stronach intemslowych: hitp:/imniglszosci narodowe. mawia.qov.plimna/mnlelszoscifwyniki-narodowego-
spis/022, Gminy-w-ktorych-udzial- mniejszosci-raredowych-etnicznych-lib-spolecznosti-posiug Aitml ..o,

19 Dz, U. 2 2017 r. poz. 823. Ustawa zwana dalej ,usiewe o mnigjszoéciach naradowych'”,

11 Dalej ,SI0"
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wigkszo$¢ ma tu nmieco inny wymiar niz w kraju. Staramy sig, aby kaida

2 zamleszkujgcych miaste narodowoéci byla traktowana na réwni z pozostalymi ...",

{akta kontrolt str. 68-69)

W okresie objetym kontrola zadania na rzecz mniejszosci biatoruskiej i ukrainskiej byly
realizowane gléwnie przez:

Referat Oéwiaty i Kultury Urzedu zajmujacy sie w Urzedzie m.in. nadzorem nad
dzialalnodcig statutows w zakresie spraw nalezacych do organu prowadzacego,
a dolyczacych: [1] przedszkoli, [2] szkdt podstawowych, [3] Miejskiej Biblioteki Publicznej,
[4] Biglskiego Domu Kultury. Ponadto Referat ten nadzorowat i kentrolowat wykorzystanie
dotacji udzielonych jednostkom oéwiatowym, ze sfery kultury, sportu i ochrony zdrowia,
Zajmowat sie on ez planowaniem granic obwodéw szkolnych, sprawami zwigzanymi
z likwidacjg szkdl, ewidencjg szkét niepublicznych, analiza arkuszy organizacyjnych oraz
wspdlpracg z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami niepublicznymi,
wramach kiorej zlecat i nadzorowat realizacje zadan publicznych z zakresu zadan
Referatu. W latach 2018 — 2020 (do 30 wrzesnia) nie byto przypadkéw lkwidacji lub
obnizenia stopnia organizacyjnego szkél z jezykiem mniajszosci narodowe.

Przedszkole Nr 9 Lesna Polana w Bielsku Podlaskim, ktore umozliwiatlo dzieciom
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowsj i religijnej poprzez
prowadzenie dodatkowej nauki jezyka ukrainskiego {jedyna taka placéwka przedszkolna
w wojewodztwie i druga w kraju - na zajecia z jezyka ukrainskiego uczeszcza 128 dzieci)
oraz poprzez wpajanie i rozwijanie zasad tolerancji dla odmiennosci narodowej i religijne;j,
a takZe szacunku dla obrzedow religijnych rdznych wyznarii2,

SP nr 3, ktorej celem ma by¢ dbatosé o integralny rozwdj biologiczny, poznawczy,
emocjonalny, spoteczny i moralny ucznia, a zadaniem nauka jezyka biatoruskiego jako
jezyka mniejszosci narodowej, w tym takze organizowanie réZnorodnych dzialan
rozwijajacych wrazliwos¢ kulturowg, | spoteczng uczaidw, min. w zakresle
podtrzymywania tozsamosci narodows] i jgzykowej Lucznidw nalezgeych do mnisjszosci
narodowych oraz spotecznosci poslugujace; sie jezykiem regionalnym?3. Sprawe zapiséw
dotyczacych zloZenia wniosku o objecie nauka jegzyka, historii i kultury mniejszosci
biatoruskiej w Statucie SP nr 3 oplsano w dalsze] czedct wystapienia, w sekcji
Jotwierdzone nieprawidfowosci”. (akta kontroli str. 45-50, 55-68, 155, 218}

- Szkole Podstawowa nr 4 im. Adama Mickiewicza w Bielsku Podlaskim {dalej SP nr 4),

dazgcg do umacniania w uczniach poczucia tozsamosei kulturowe], religiine], narodowej
i etnicznej, w tym poptzez nauke jezyka ukraifskiego oraz do organizowania dzialafh
rozwijaigcych wra2liwos¢ kulturows i spoleczng uczniow, w tym w zakresie
podtezymywania tozsamosci narodowe] [ jezykowe] ucznidw nalezgeych do mniejszosci
narodowych, mnigjszosci etnicznych i spolecznosci postuguigee) sie  jezykiem
regionalnym®,

BDK, ktory w ramach m.in. festiwali i przegladdw muzycznych, prowadzenia zespolow
wokalnych, wokalno - instrumentalnych i wokalno - tanecznych oraz organizowanych
konkursow, festynow i innych przedsiewzie¢ kulturalnych, tworzy warunki dla rozwoju
amatorskiego ruchu artystycznego, w tym mniejszosci narodowych (Chor Piegni i Tanca
JWasiloczki’, zespdt ,Matanka” | Zespdl Maski ,Kuranty” — mniejszosci biatoruskie) oraz
Ukrainski Zespot Piesni i Tanca ,Ranok™)s,

Miejskg Biblioteke Publiczng w Bielsku Podlaskim (dalej Biblioteka), kidra w ramach
gromadzenia i udostepniania ksiegozbiorow przygotowata w Wypozyczalni dla dorostych
(dostepny dla wszystkich chetnych) ksiegozbior na potrzeby mniejszoéci, poslugujacych
sig jezykiem bialoruskim, rosyjskim i ukraifiskim. Mniejszo$ci te moga réwniez korzystaé
ha miejscu w Czytelhi dla doroslych z gromadzonej prasy®: {1] ,Bielski Hosfiniec”
— kwartainik mniejszosci biatoruskiej, wydawany przez Muzeum Matej Qjczyzny

12 Statut przedszkola § 3 ust. 3 pkt 7 litg.

13 Statut szkoty § 7 ust. 1 pkt 3§ §44 ust. 1 pkt 4.
* Statut szkoly § 6 ust. 1 pkt 51§20 ust 5 pkt 8.
5 Statul BDK § 4 ust. 2.

1 Statut Biblioteki § 4 ust. 2.



w Studziwodach, [2] ,Czasopis” ~ bialorusko-polski miesiecznik kulturalno-spoteczny,
wydawany przez Stowarzyszenie Dziennikarzy Biatoruskich, [3] ,Nad Buhom i Narwoju”
— dwumiesiecznik mniejszosci ukraifiskiej, wydawany przez Zwigzek Ukraifcow Podiasia,
[4] .Chidusz” — magazyn Zydowski, wydawany przez Fundacje Zydowsks Chidusz
i [6] "“Niwa" — tygodnik Biatorusindw w Polsce, wydawany przez Rade Programowsg,
Tygodnika. (akta kontroli str. 42-54, 71-108, 113-114)

1.2. Miaste Bielsk Podlaski nie byle wpisane do Rejestru gmin, na ktérych obszarze uzywane
8§ hazwy w jezyku mniejszoscl’?, prowadzonego przez ministra whasciwego ds. wyznafh
religiinych oraz mnigjszosci narodowych i etnicznych., Rada Miasta Bielsk Podlaski nie
skiadata do Wojewody Podiaskiege wnioskéw w sprawie dodatkowej nazwy obiektu
fizjograficznego bowiem na isrenie miasta nie odnotowano takich obisktow fizjograficznych
okreslanych w jezykach mniejszo$ci narodowych. (akta kontroli str. 40-41, 108)

Miasto Bielsk Podlaski nie zostalo rOwniez wpisane do prowadzonego przez ministra
wlagciwego ds. wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych Urzedowego
Rejestru Gmin, w ktdrych uzywany jest jezyk mniejszodci narodowej jako jezyk
pomocniczy’®. Brak wpisu do obu ww. rejestrow zwigzany byt z niespetmianiem przez Miasto
kryterium dotyczacego 20% udziatu liczby mieszkancow nalezacych do mniejszosci
w stosunku do ogotu mieszkaficow. Ponadto, jak podat Burmistrz, do Urzedu nie wplywaly
whioski mnigjszoéci w tych sprawach. (akta kontroli str. 40-41, 109)

1.3. Analiza plandw pracy i sprawoczdan z dziatalnosci Rady Miasta Bielsk Podlaski i jgj
komisji (w tym zagadnieri regulowanych w uchwatach Rady) wykazala, ze w latach
2018— 2020 problematyka mniejszosci i dziatan na ich rzecz nie byl przedmiotem obrad
tych organdw. Problematyka ta nie byta réwnieZ przedmiotem interpelacji zglaszanych przez
radnych. (akta kontroli str, 40)

Z wyjasnien Burmistrza wynika, Ze potrzeby mmnisjszoéci biatoruskie) i ukrainskiej byly
analizowane przez wtadze miasta na biezaco w ramach codziennych kontaktow, bez
dokumentowania tego w formie pisemnych analiz. W szezegdinosci odbywato sig to poprzez
udzial w imprezach, spotkaniach oraz poprzez analize plandw finansowych i planéw pracy
jednostek organizacyjnych miasta, kiore realizowaly dzialania na rzecz mniejszosci.
Burmistrz wskazat tez, Ze w latach 2018 — 2019 zagadnienia zwigzane z potrzebami
i problemami mniejszodci zyjacych w Bielsku Podlaskim byly poruszane i omawiane
na szeregu konferencjach organizowanych w Bielsku Podlaskim przez Stowarzyszenie
Podlaski Instytut Naukowy we wspélpracy ze Zwigzkiem Ukraincéw Podlasia craz Muzeum
Matej Ojczyzny w Studziwodach. Przy udziale kierownictwa Urzedu peruszano problemy
zwigzane z kulturg i jezykiem Podlasia, kulturg i pi$émiennictwem stowianskim, a takie
odradzaniem sie nauczania jezykow mniejszosci na pdtnocnym Podlasiu.

(akta kontroli str. 70, 109)

1.4. W okresie ohjetym kontrola, Miasto nie realizowato programdw lokalnych dedykowanych
wylgcznie mniejszosciom narodowym. Przyjety w 2015 roku — i funkcjonujacy w okresie
cbjgtym kontrolg — program stypendialny im. Jana Pawla Il dla uczhidw za wyniki
i osiggnigcia w nauce® skierowany byl do ogotu spotecznosci uczniowskie] Miasta, w tym
uczniow mniejszosci. Celem przyjetych rozwigzan bylo wsparcie finansowe ucznidw szkoét
podstawowych i gimnazjow, ktorzy osiagali ,bardzo dobre” wyniki w nauce.

v Rejesir dostepny pod adresem: htip/imniejszosci.narodowe. mswia.gov.pimnefrejestryfrejestr-amin/6794,
Rejestr-gmin-na-kiorych-obszarze-sa-uzywane-nazwy-w-jezyku-mniejszasci.html.

# Rejestr dostgpny pod adresem:  hitpi/imniejszosci.narodowe. mswia.gov.plimne/rejestryfurzedowy-rejestr-
gmin/6884,Urzedowy-Rejestr-Grin-w-ktorych-jest-uzywany-jezyk-pomocniczy.himl,

2 Ughwala Rady Miasta Bialsk Podlaski Nr VIG5 2 26 maja 2015 r. w sprawle zasad udzielania stypendiow im. Jana Pawla
Il samorzadu miasta Bielsk Podiaski dla uczniéw za wyniki | osiggniecia w nauce, przyjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14
a ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzgdzie gminnym (Dz. U, z 2013 r. pez. 584, ze zm.), art. 90t ust, 1 pkt, 2§ ust, 2
ustawy z dnia 7 wrze€nia1891 r. o systemie ofwiaty (Dz. U. z 2004 . Nr 256, poz. 2572, z6 zm.) oraz Uchwaly Nr VI 47/15
Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie przyjecia Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
imtodziezy Rads Miasta Bielsk Podlaski.

® gzeh ubiegajacy sie o stypendium musial spemnié lgcznle cztary kneteria, 4. [1] musiat byé ucznism szkél, dla ktérych
organem prowadzacym jest miasto Bielsk Podlaski, [2] otrzymaé co najmniej bardzo dabrg oceng za zachowanie, [3] uzyskad
4rednig acen na koniec roku szkolnego: co najmniej 5,0 w szkole podstawowe] | 4,75 w gimnazjum oraz [4] muslal byc
laureatem wojewodzkiego konkursu przedmiotowego organizowanego przez Kuratora Ofwiaty.
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Na realizacje tego programu wydatkowano z budzetu Miasta 76,6 tys. zt, z czego 33,6 tys. 2t
w 2018 roku, 28 tys. zt w 2019 roku i 15 tys. 2t do kofica czerwca 2020 r. {co stanowilo 87%,
80% i 69% planowanych srodkow), z czego na stypendia ucznidw mniejszosci przeznaczono
odpowiednio 222 tys. 2, 17,2 tys. zt i 6,7 tys. zl, 4. 86,1%, 61,4% i 44,7% wydatkow
poniesionych na stypendia. Stypendia otrzymato 26 uczniow w roku szkolnym 2017/2018,
13 uczniow w roku szkelnym 2028/2018 i 15 ucznidow w roku szkolnym 2019/2020.

Poza wskazaniem ogélnego celu, tj. wsparcie ucznidw csiggajacych bardzo dobre wyniki
W nauce, w programie nie okres$lono zakladanych efektow.
(akta kontroli str. 40-41, 157-161, 183)

W latach 2018 - 2020 Miasto przeznaczylo natomiast 479,9 tys. zt na pomoc materialng
o charakterze socjalnym uczniom prowadzonych szkét, z czego 228,9 tys. zt w 2018 roku,
179,3 tys. zt w 2019 roku i 71,7 fys. zt w 2020 roku (do kofica 11l kwartatu). Stosownie do
postanowieh zawartych w regulaminie udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie gminy?, pomoc kierowano do wszystkich
uczniow, ktorzy spetnili krylerium dochodowe (miesieczna wysokost dochodu na osobeg
w rodzinie ucznia nie mogta by¢ wigksza niz kwota, o kibrej mowa w art. 8 ust. 1 pki 2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej??). Miasto Bielsk Podlaski udzielalo
wsparcia na zasadach ogdlnych, w tym 468,1 tys. zt wydatkowano na wyplate stypendidw
i zasitkéw szkolnych dla ogdtem 385 uczniow, a 13,8 tys. zt wydatkowano na dofinansowanie
zakupu podrecznikéw | materiatow edukacyjnych dla 56 ucznidw. (akta kontroli str. 161)

1.5. Poza zwigkszong czeécig ofwiatowe] subwencji ogélnej (naliczonej z uwzglednieniem
liczby ucznibw mnigjszosci), Miasto nie otrzymywalo z innych 2rddet Srodkéw
na sfinansowanie realizacji zadan na rzecz mniejszosci narodowych. Z wyjaéniefi Burmistrza
wynika, ze dotacje centralne skierowane byly bezposrednio do organizacji pozarzadowych,
a zadna z nich ,, ... hie zwracala sig z proshg o pomoc prey ubleganiu sig o dofinansowanie”.

(akta kontroli str. 40-41, 184-187)

1.6. Na podstawie art. 50 ust. 2-5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
odwiatowe], Urzad podejmowat dzialania majace na celu weryfikacje danych dotyczacych
m.in. liczby ucznidw i etatdw nauczycielskich zamieszczane w SI0, stanowiacych podstawe
do naliczenia czeci oSwiatowej subwencji ogéinej. Corocznie, przed potwierdzeniem ich
prawdziwosci, Urzad obligowat wszystkich dyrektoréw  prowadzonych  szkét,
do przeanalizowania zamieszczanych w S/O danych. Ponadto na koniec lat 2018 — 2019
Urzgd przeprowadzit konfrole kompletnosci i poprawnosci danych przekazywanych przez
szkoly w zakresie sprawozdawczosci SI0?. Kontrolg objgto m.in. wykazywang przez
dyrektordw liczbe ucznidw mniejszosci narodowsj. W wyniku przeprowadzonych kontroli,
Urzad nie stwierdzil réznic w danych zamieszczanych w SIO dotyczacych nauczania jgzyka
mniejszosci ze stanem faktycznym. {akta kontroli str. 188-209)

Kontrola NIK wykazata natomiast, Ze podejmowane przez Urzad dziatania weryfikacyjne nie
wyeliminowaly bledéw dotyczacych liczby ucznidw objetych nauka jezyka biatoruskiego,
gdyz w SP nr 3 dane te zawyZono, co opisano szczegotowo w dalszej czesci wystgpienia,
w sekdji , Stwierdzone nieprawiciowosci”.

1.7. W latach objetych kontrola, nauke jezyka mniejszosci biatoruskiej prowadzono w SP nr 3
i Nigpublicznej Szkole Podstawowej nr 1 w Bielsku Podlaskim, a w SP nr 4 funkcjonowaly
oddziaty nauczania w jezyku ukraifiskim. Laczna liczba uczniéw, objgtych nauczaniem
jezyka mnigjszosci w ww. szkotach w okresie objetym kontrola zmniejszyla sie (o0 102 osoby,
tj. 0 11,8%) z 866 ucznidw w 2018 roku do 764 w 2020 roku {w 2019 roku chowigzek szkolny
realizowalo 823 ucznidw mniejszosci®). Dochody Miasta, w latach 2018 - 2020

# Ughwala Rady Miasta Bielsk Podlaski nr XXC4I1183/2006 z 29 marca 2005 r. w sprawie przyznawania pomocy matariaing| o
charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalvch na ferenie Miasta Blelsk Podlaski, ze zmianami zawartymi w uchwale nr
LII/268/06 z 28 kwietnla 2006 r. i nr XXVI112/08 z 27 maja 2008 .

2 Dz, U. z 2019 r. Nr 64, poz. 1507, ze zm.

B Dz, U,z 2049, poz. 1942, ze zm.

2 Kontrole Nlepublicznej Szkoly Podstawows] or 1 (z naukg jezyka bialofuskiego) przeprowadzono 29 pazdziernika 2018 r,,
Szkoly Podstawowej nr 4 (z nauka jezyka ukraifskiego) — 28 listapada 2019 r., a SP nr 3 (z naukg jezyka bialoruskiego) —
10 grudnia 2018 r.

% W przypadku mnigjszoéei bialoruskle] odnotowano spadek o 11% z 683 do 808 ucznidw, a ukraifiskiej o 14,8% z 183 do 156
ucznidw,
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(do zakonczenia kontroliy, uzyskane z tytulu otrzymane] z budzetu panstwa czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej, wynosily kolejno: 16.836,1 tys. 2z, 17.992 tys. z
i 15.181,1 tys. zt (z planowanych na 2020 rok 17.941,7 tys. zb), w tym: 1.019,8 tys. z,
1.072,1tys. z i 1.044,8 tys. zt pozyskano tytulem dodatkowej kwoty czesci o$wiatowe]
subwendiji ogdlngj, naliczone] z uwzglednieniem liczby ucznidéw mniejszosci.

Otrzymane z budzetu panstwa Srodki oSwiatowe] subwencji ogdinej, z dodatkowymi
$rodkami naliczonymi z uwzglednieniem liczby ucznidw mniejszesci, stanowily 17%, 13,8%
i17,1% dochodéw miasta (©8.898,4 tys. =zl 130.3862 tys. z' i B88.5839 tys.
zrealizowanych do kofica Ill kwartatu 2020 r.). {akta kontroli str. 184, 186, 210-218)

Urzad nie zgdat od dyrektordw SP nr 3 i SP nr 4 informacji o naleznych im kwotach czesci
oswiatowej subwencji ogélngj, naliczonych z uwzglednieniem liczby ucznidw mniejszosei.
Nie obligowat réwniez dyrekiorow do wskazania wydatkow zwigzanych z arganizacjg
i prowadzeniem w ich szkotach nauki jezyka mniejszosci oraz czy érodki fe beda
przeznaczone na pokrycie kosztbw nauczania jezykow mniejszosci | czy bedg
wystarczajace. Dane dostepne w Urzedzie nie pozwalaly na ustalenie z jakich Zzrodet
pokrywane byly koszly nauki jgzyka hialoruskiego i ukrainskiego jako jezykéw mniejszosci,
czy tez ewentualnie jake drugiego jezyka nowozytnego (w przypadku jezyka ukrainskiego),
Opracowane przez szkoly, na podstawie przekazywanych przez Urzad zalecen, plany
finansowe nie pozwalaja na wyodrebnienie fakich informacii.

(akta kontroli str. 109-110, 187, 219-227)

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze podziatlu kwoty stanowiace] czes¢ oswiatowg subwenc]i
ogolnej na poszczegolne szkoly i placowki dokonuje sie na zasadach wypracowanych przez
Miasto, z uwzglednieniem ich kosztdw funkcjonowania. W planach finansowych SP nr 3
1SPnr 4 w poszczegdinych latach byly zabezpieczone &rodki na nauczanie jezykdw
mniejszosci narcdowych zgodnie z zapotrzebowaniem dyrektordéw tych szkét. Dodatla, ze
w gtownej mierze byly to wydatki dotyczace wynagrodzen nauczycieli, ale réwniez wydatki
na koszfy posrednie zwigzane z prowadzeniem szkoly (energia elektryczna, ciepina, woda,
ustugi komunalne, koszty administracji i obstugi, itp.). Srodki z czeéci oSwiatowsj subwencii
ogbinej, przydzielone dla Miasta z zastosowaniem wag dla ucznidw mnigjszosci byly
kisrowane do tych szkdl ale w jej ocenie, nie byfo podstaw prawnych i narzedzi do
wyszczegoiniania, 0 ile byly one wyzsze od strumieni srodkdw skierowanych do innych szkét
i placdwek o$wiaty. Wskazala tez, ze w obowiazujgacej klasyfikacji budZetowej brak jest
parametrow umozliwiajgcych wyadrebnienie W ksiggach rachunkowych
i w sprawozdawczodci wydatkéw budzetowych ponoszonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnege w odniesieniu do ucznidw mniejszosci. Urzad nie wyszczegolniat Srodkow
przeznaczenych na wydatki w odniesteniu do uczniow mniejszosci, wigc i nie rozliczal tych
Srodkow w szczegoiny sposdb., {akta kontroli str. 234-235)

W latach 2018 — 2019 Urzad przekazal prowadzonym szkotom peing kwote uzyskang
w ramach zwigkszenia czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Szkotom w ktérych odbywa sig
nauczanie mniejszosci przekazano ogdlem 45.804,2 tys. zl, w tym w poszczegolnych latach
odpowiednio 13.995,8 tys. zt, 15.066,2 tys. zi i 16.724 4 tys. 2%,

Uzyskane $rodki z subwencja odwiatowsj, uwzgledniajace kwoty zwigkszenia, pozwolily
na sfinansowanie w latach 2018 - 2019 wydatkéw zwigzanych z oswiatg na poziomie
odpowiednic 57% i 56,9%%7. (dowod: akta kontroli str. 184-185, 236)

Srednie wydatki biezace przypadajace na jednego ucznia w miegcie Bielsk Podlaski
wynosily: 2101 z w 2018 r, 2.059 z w 2019 roku, a na 2020 r. sg przewidywane
wwysokosci 1,956 zi8, W Urzedzie nie prowadzono natomiast kalkulacji kosztow
ksztalcenia ucznidw nalezacych do mniejszosci narodowej. (akta kontroli str. 238)

1.8. W okresie objetym kontrolg zaden z dyrektoréw szkél prowadzonych przez Miasto nie
zgtaszat wnioskéw o utworzenie miedzyszkolnych zespotdw nauczania jezyka mniejszosci,

% 5P nr 3 otrzymala odpowiednio 7.436,8 tys. zi, 8.006 6 tys. 15.440,9 tys. zl, SP nr 4 otrzymala odpowiednio 6.43% .4 tys. =1,
6.9105tys. 2 14.7858 tys. 2, a N SP nr1 - 119,3 tys. 2, 149,1 fys. 211 153,8 tys. zt, :

2 Wydatki na odwiate wyniosly w tym czasie 24.562 tys. z| i 26.491 tys. zh

% |jstalone proporcjonalnie do wydatkow poniesionych w 2020 roku.
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gdyz nie wystapily sytuacje zbyt malej liczby zgtoszonych dzieci lub uczniow albo braku
nauczyciela {mogacych uniemozliwi¢ zorganizowanie nauczania jgzyka mnigjszosci
wszkole). W latach 2018 —2020 nie zachodzila réwniez koniecznos¢ prowadzenia
wspélnych zespotow miedzyszkolnych w ramach wspolpracy z innymi organami
prowadzacymi (sytuacja, przewidziana w § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wykonywania
zadan umoZliwiajgeych podirzymywanie poczucia foisamosci narodowej, etnicznej
i jezykowej ucznidw nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych). Burmistrz
wyjasnil, ze potrzeby edukacyjne mniejszosci bialoruskiej i ukrainskisj zapewniaja, SP nr 3
iSPnr4. (akta kontroli str. 40-41, 154-1565)
W latach objetych kontrolg dyrektorzy szkét prowadzonych przez Miasto nie skladali
wnioskéw © przyznanie dodatkowych godzin na zajecia dla ucznidbw mniejszosci
narodowych. Godziny przeznaczone na kultywowanie historii, kultury i jezyka prowadzono
zgodnie z zatwierdzonym przez organ  prowadzacy akuszem  organizacyjnym
(bez dodatkowego zwigkszania ich liczby) i finansowano z budzetu Miasta (w ramach
ofrzymanych Srodkow czesci o$wiatowe] subwencji ogdinej).

{akta kontroli str. 40-41, 169-181)

1.9. Organizacie i prowadzenie dziatainosci kulturalne] Miasto powlerzylo BDK,
utworzonemu, na mocy art. @ ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej®. W ramach realizowanych zadan
statutowych (sprawa opisana w pkt 1.1 wystgpienia) BDK wspieral w sposob ciggly
funkcjonowanie czterech zespotéw artystycznych mnigjszoéci, w tym Chéoru Piesni i Tarca
JVASILOCZKY", Zespolu MALANKA” | Zespofu Meskiege KURANTY” (mniejszosci
biatoruskiej) oraz Ukrainiskiego Zespoku Piesni i Tefca ,RANOK". Cyklicznie organizewano
rdznego rodzaju imprezy o charakterze kulturalno-artystycznym skierowane do mniejszosci,
w tym Koncerty ,Spasauskifa Zapusty”, Festiwal Poezji Spiewanej ,Jesien Bardow” i Ludowy
Festyn Bialoruski (mniejszosci bialoruskiej) oraz Festiwal Kultury Ukrainskigj, Od 20 lulego
2015 r. w BDK prowadzona jest biblioteczka wydawnictw bialoruskich. Zbiory pozyskano
nieodptatnie z Cenfrum Kultury Bialorusi dzialajacego przy Ambasadzie Bialorusi
w Warszawie. W zasabach znajduje sie 66 plyt CD i 520 publikacji, ktore udostgpniane sa
nisodptatnie mieszkancom.

Srodki na realizacje powierzonych zadan z zakresu kultury, w tym prowadzonych na rzecz
mniejszosci, corocznie okreSlano w budzecie miasta w formie dotacii podmiotowej
dla BDK®. W latach 2018 — 2020 (do konca lil kwartatu) Urzad przekazat w tej formie srodki
w taczinej kwocie 391,6 tys. 2t (w poszczegdlnych latach kolejno: 128,7 tys. zt, 129,2 tys. zi
133,7 tys. zt na zadania zwigzane z tradycjami kulturalnymi mniejszosci.

(akta kontroli str. 113-114)

1.10. Z danych posiadanych przez Urzgd wynika, ze w okresie objetym kontrolg na terenie
Bialska Podlaskiege funkcjonowato siedem organizacji pozarzadowych dziatajgeych na rzecz
mnigjszosci narodowych, w tym: Stowarzyszenie ,Muzeum Matsj Ojczyzny w Studziwodach’,
Stowarzyszenie ,Podlaski Instytut Naukowy”, Sfowarzyszenie Szczyly, Zwigzek na Rzecz
Edukacjii | Promocji Kultury Biatoruskiej, Stowarzyszenie Sympalykoéw Piesni i Tarica
~Wasiloczki®, Fundacja Ochrony Dziedziciwa Ziemi Bielskiej, Fundacja Domow Kulfury
Prawosfawnej w Bielsku Podlaskim, Fundacja Teatr ,Czrevo” | Zwiazek Ukraificbw Podlasia.
Zasady wspdlpracy z tymi organizacjami regulowaty — corocznie uchwalane przez Rade
Miasta — Programy wspoipracy Miasta Bielsk Podlaski z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego®, ktdrych glownymi
celami bylto m.in. zdiagnozowanie i zaspokojenie potrzeb mieszkancow miasta, wzmochienie
aktywnosci spolecznosci  lokalnej, zapewnienie efektywnosci wykonywania zadan

# Dz. 4.z 2020 1. poz. 194.

 Uchwala Nr X00AX/31817 Rady Miasta Bielsk Podlaski w sprawie uchwalenia budzetu miasta Bielsk Podlaski na 2018 rok,
uchwala Nr 11/20/2018 Rady Miasta Bielsk Podlaski w sprawie uchwalenia bud2etu miasta Bizlsk Podlagki na 2049 rok
i uchwata Ne XIV/147/19 Rady Missta Bielsk Podlaski w sprawie uchwalenia budzetu miasta Bielsk Podlaski na 2020 rok.

 Programy opracowans we wspdlpracy z organizagiami pozarzggdowymi w ramach komsultacji spolecznych, olesglonych
w uchwale Rady Miasta Bielsk Podlask! Nr LIV/312/10 z 28 wrzednia 2010 r. w sprawie okredlenia szczegdiowego sposabu
konsullowania z organizacjami pozarzggdowymi lub radami dziatalnosci podytku publicznege oraz podmiotami wymienionyrm
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnla 2003 r. o dziatalnosci po2ytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057).
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publicznych i wspieranie rozwoju inicjatyw obywatelskich. Jednym z priorytetdw byto
wspieranie wartosciowych przedsiewziet o charakterze lokalnym, z zakresu rozwoju kultury
jochrony dziedzictwa narodowego oraz promocja tworczosci kulturainej i ludowe|.
W programach wskazano, ze wybor realizatorow zadan odbywaé sig bedzie w ramach
otwartych konkursow ofert, co szerze] opisano w abszarze 2 wystgpienia pokontrolnego.

Wspdtpraca Urzedu z organizacjami dzialajacymi na rzecz mniejszo$ci narodowych
prowadzona byla gtownie przy realizacji zlecanych zadan publicznych. W latach 2018 — 2020
zrealizowano 14 takich zadan z dofinansowaniem &rodkami Miasta w kwocie 83,7 tys. =,
wiym w 2018 r. — 39,5 tys. zl, w 2019 r. — 44,2 tys. zb. Ponadto kwota 11,7 tys. zt wsparto
organizacje spotkan i konferencji prowadzonych przez organizacje mnisjszo$ci®, a czesct
z nich objeto honorowym patronatem®®.  {akta kontroli str. 36-39, 81-108, 113-152, 154, 154)

Z informacji pozyskanych od organizacji dziatajacych na rzecz mniejszosci biatoruskie)
i ukrainskie} wynika, ze wspdlpracowaly one z Urzedem w sposob staly i konstruktywny.
Wspélpraca ta dotyczyla gldwnie wspierania przez Urzad organizowanych przedsigwzigé
kuituralnych, oéwiatowych i spolecznych (m.in. poprzez wsparcie finansowe i organizacyjne
prowadzonych dziatai). Umozliwialo to w ich ocenie przedstawicieli mniejszosci lepszg
prezentacje dorobku artystycznego i tradycji mniejszosci. (akta kontroli str. 440-444)

141, W latach 2018 - 2020 (do konca Il kwartalu} Urzad nie udzielat — ministrowi
wlasciwemu ds. wyznan religiinych oraz mniejszoéci narodowych  etnicznych — informacii
o sytuacji mniejszoéci narodowych ani o dziataniach podejmowanych, na ich rzecz
{j. informacji, ¢ ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o mnigjszosciach narodowych), gdyz
- jak wyjasnit Burmistrz — do Urzedu nie wplywaly wnioski ministra o udostepnienie takich
informacji. : (akta kontroll str. 156)

W okresie objetym kontrola, Urzad nie podejmowal wspolpracy z Wojewodg Podlaskim
w kontekécie mniejszosci  narodowych, np. w zakresie rozwlgzywania probleméw
mniejszosci, respektowania ich praw, i przeciwdzistaniu dyskryminacji oséb nalezacych
do mnigjszosci, tj. dziatan wskazanych w art. 22 ust. 1 ustawy o mniejszosciach narodowych.
Burmistrz wyjasnit, ze Wojewoda nie kontaktowat sie z Urzedem w tej sprawie.

(akta kontroli str. 40-41, 155-156)

Burmistrz wywigzal sie z obowiazku cyklicznego przedstawiania Radzie Miasta informacii
o stanie realizacji zadan o$wiatowych (wymoég okreslonych w art. 11 ust. 7 ustawy Prawo
oSwiatowe). W wyznaczonym ferminie, fj. przed 31 pazdziernika® radnych zapoznawano
m.in. z organizacjg szkot i przedszkeli, stanem kadry nauczycieiskiej | lch Srednim
wynagrodzeniem, formami i wielkoscig pomocy materialngj | wsparcia dla ucznibw oraz
z wynikami egzaminu gimnazjalnego i 6smoklasisty. Przekazywane informacje obejmowaly
rowniez ucznidw mniejszosci, bez szozegdlnego wyodrebniania danych na ich temat.
Powyzsze informacje zostaly przyjete bez uwag | uzupehien.

(akta kontroli str, 40-41, 156, 228-233)

112. W okresie objgtym kontrolg, do Urzedu nie wplywaty informacje dyrektordw
prowadzonych szkét wskazujace na trudnosci zwigzane z corganizacja nauczania dzieci
i mlodziezy nale2acych do mnisjszosci narodowych, w tym wynikajgce z wprowadzenia
na obszarze RP stanu epidemii, spowodowanege zagrezeniami COVID-19.

(akta kontroli str. 40-41, 156)

Stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 pkt. 11 5 Prawa oswiatowego, Urzgd zapewnit
uczniom prowadzonych szkét warunki do nauki, wyposazenie, w pomoce dydaktyczne
i sprzet niezbedny do nauczania w formie zdalnej, w zwigzku z wprowadzeniem zdalnego

32 Na przyktad w 2018 wsparto Zwigzek Ukraihcdw Podlasla Zarzgd Glowny w Bislsku Podlaskim przy erganizac]i || Podlaskisj
Konferencii Maukowe] pn. Mulfure i jezyk Podiasia w ciggu stilecl” oraz wystepu w Blelsku Podlaskim arlystaw z Teatru
Ludowego z Zari {Ukraina). Z kolei w 2019 r. organizacjg Il Podlaskiej Konferencji Maukowej pn. ,25-fecie odrodzenia
nauczanie jezyka ulraifiskiego na Poinocnym Podiasiv w kontekscle spoleczro-kulfuralnym” oraz XXVHI Festiwaly Kultury
Ukralfiskief na Podiasiu JFodlaska Jesien 2019°,

% Na przyklad w 2018 r. dolyezylo to {V Profogu-Dnl Kultury Pidmiennictwe Siowiantskiego”, w ramach wydarzenia na terenie
Bialska Podlaskiego odbyly sie: kongerty, wystawy, uroczystosci liturgiczne oraz kenferencja naukowa, 2 w 2019 r. I} Plener
Fotograficzny pt. .Bislsk na Podlasiv”

34 23 pagdziemika 2018 r. przedstawiono informacje o realizacji zadan w roku szkolnym 2017/2018, 29 paddziernika 2018 r.
w roku szkolnym 2018/2019,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

nauczania z powodu zagrozenia COVID-19. W tyr celu pozyskano 173,8 tys. zi% na zakupu
72 |laptopow dla hauczycieli i uczniow, w tym 93,8 tys. zt na zakup 39 laptopdw w ramach
projektu Szkota +. Umowy o dofinansowaniu zakupu sprzetu informatycznego zawarto
z Centrum Projektow Poiska Cyfrowa3s. Zakupiony sprzet rozdysponowano proporsjonalnie
do zgtoszonego przez szkoly zapotrzebowania, tf. wérdd ucznidw z rodzin wielodzietnych
o niskim statusie materialnym. Szkoly nauczajgce w jezyku mniejszosci otrzymaty
45 laptopdw {62,5% zakupionych komputerdw), z czego 28 laptopow przekazano do SP nr 4,
al7-doSPnr3. {akta kontroli str. 404-439)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Proces naboru do szkoly prowadzgcej nauke jezyka mniejszoéci biatoruskiej opisano

w § 2 uchwaly nr XXXVII/303/17 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 listepada 2017 r.
w sprawie stwierdzenia przeksztalcenia Zespolu Szkét z Dodatkowa, Naukgy Jezyka
Bialoruskiego im. Jaroslawa Kostycewicza w Bielsku Podlaskim w oémioletnig, Szkote
Podstawowg nr 3 z Dodatkowg Nauks, Jezyka Bialoruskiego im. Jarostawa Kostycewicza
w Bielsku Podlaskim. Przewiduje on, ze do szkoly mogg uczeszczaé uczniowie miasta
Bielsk Podlaski zapisani na podstawie wniosku zioZzonego przez rodzicdw dziecka
wyrazajacych chet objecia dziecka dodatkowg naukg Jezyka biatoruskiego. Wymog ten
narusza prawo rodzica do ziozenia wniosku o objecie ucznia (dziecka) nauczaniem
jezyka mnigjszosci w terminie do 20 wrzeénia danego roku (§2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkoly | placowki publiczne zadah umozliwiajgcych
potrzymanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidw nalezacych
do mniejszosci narodowych | etniczhych oraz spofecznodci postugujace] sie jezykiem
regionalnym).
Burmistrz wyjaénit, ze — w jego ocenie — intencjg ww. uchwaly w sprawie stwierdzenia
przeksztalcenia Zespotu Szkét w oémioletnig SP nr 3 bylo, aby mniejszoéé biatoruska
mogta mie¢ sweojg szkote podstawowa, stad tez SP nr 3 powstata z mySlg o tej
mnigjszoscl. Dodat, ze zamiarem organu prowadzacego nie bylo utworzenie kolejnej
szkoly z dodatkowsg nauka jezyka biatoruskiego jako jezyka nowoiyinego. Stwierdzit tez,
ze w odroznieniu od jezykdéw nowozyinych (np. angieiskiego), biatoruski jest jezykiem
gingeym, wiec waine jest, aby mogla sig go uczyé mniejszosé narodowa. Dlatego
SP or 3 realizuje zadania art. 13 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty¥,
zgodnie z kidrym szkola publiczna umoiliwia uczniom podtrzymywanie poczucia
tozsamosci m.in. narodowej i jezykowej, a w szczegbinosct nauke jezyka oraz wtasnej
historii i kultury. Nauka ta odbywa sie na wniosek rodzicow, zlozony zgodnie
z postanowleniaml rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia
2017 r.%® Wniosek ten jest samoistng podstawg do uznania ucznia za nalezgcego
do mniejszosci narodowei, hez obowigzku udowodnienia przy tym jego przynaleznoéci
narodowsj. Nie budzily wigc watpliwosei organu prowadzacego dane, wykazywane
corocznie w SIO wskazujace, ze w SP nr 3 uczy sie niemal 100% dzlecl nale2gcych
do mniejszosci biatoruskie]. {akta kontroli str. 67-68, 155, 218, 237-238, 350-453)

2. Urzad nierzetelnie zweryfikowal liczbe ucznibw mniejszosci narodowych wykazang
w SIO, stanowigca podstawe do wyliczenia dla Miasta czeci oSwiatowe] subwencji
ogodinej w 2020 roku. W efekcle doszto do zawyZenia liczby uczniéw objetych nauka
Jezyka mnigjszosci narodowe] o dwle osoby w roku szkolnym 2019/2020%, gdyz

3% Zakupy realizowane ze Srodkéw europejskich, w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020,
0¢ Priorytetowa nr | Powszachny dostep do szybkiego Internety, Dzialanie 1.1 Wyeliminowanie terytoralnych roznic
w mo2liwoéci dostepu do szerckopasmowega Intemetu o wysokich przepustowosclach,

# Zawarte odpowiednio 22 kwietnia 2020 r. i 5 maja 2020 r.

¥ Dz. U. 22020 r. poz.1327.

# Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkela, szkoly
I placowkl publiczne zadan umodiwiajacych podzymywanie poczucia tozsamosel narodews, etnicznej | jezykowej ucznitw
nalezacych do mnisjszosci narodowych i elnicznych oraz spolecznosci posfugujacef sie jezykiem reglonalnym (Dz. U.
poz. 1627). Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie wykonywania zadan umezliwiajgcych podtzymywanie
poczLicia todsamodel narodowsy, elnlcznel i jazykowef uczniéw naledgoych oo mmigjszosel narodowych | elnicznveh”.

3 Weérbd uczniow mnisjszodei narodewych wykazywano w SIO troje ucznidw nieposiadajacych obywatelstwa polskiego
{j. obywateli Blatorusi i Ukrainy}, zawy}ajge liszbe ucznitw naletacych do mniejszofci narodowej. Przy czym dwoch z nich
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do uczniéw biatoruskie] mniejszosci narodowej zaliczono dwoch ucznidéw posiadajageych
obywatelstwo Republiki Biadorus?.

Stosownie do postancwien art. 50 ustawy o systemie informacji céwiatows), jednostki
samorzadu terytorialnego potwierdzajg prawdziwose danych zgromadzonych w SIO,
w tym informac)i o liczbie uczniéw, niezbednej do dokonania podziatu czesci odwiatowe)
subwengji ogdlne] miedzy poszczegdlne jsi. Sprawdzenia dokonujg po pordwnaniu
z posiadanymi  danymi, w szczegllnosci z danymi pozyskanymi w ramach
sprawowanego nadzoru nad dzialalnoscig prowadzonych szkol.

Z kolei stosownie do § 1 ust. 1 pkt 1 rozpeorzgdzenia w sprawie wykonywania zadanh
umozliwiajacych podirzymywanie poczucia tozsamoscl narodowe], etniczne] | jezykowej
ucznidw nalezacych do mnigjszosci narodowych i ethicznych, szkola prowadzi nauke
jezyka mniejszosci narodowsj lub etniczne] dia ucznibw nalezgcych do mniejszosci
narodowych | etnicznych w rezumieniu art, 2 ustawy ¢ mniejszo§ciach narodowych.
W swietle art. 2 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 3 pkt 2 powolang] ustawy, mniejszoscia,
narodows jest grupa obywateli polskich, © cechach okreslonych w art. 2 ust. 1 {ej ustawy.
Tym samym uczniowle nieposiadajacy obywatelstwa polskiego nie mega byc objeci
nauky jezyka mnigjszosci narcdowe] na zasadach okreSlonych w rozporzgdzeniu
Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 18 sierpnia 2017 r. Wykazana w zestawieniach
zawartych w SIO liczba ucznidw nalezacych do mnigjszosci narodowych i etnicznych, dia -
ktorych szkola podejmuje zadania edukacyjne (np. nauczanie jezyka mniejszosci} jest
uwzgledniana przy ustalaniu kwoty uzupeiniajacej czesci oswiatowej subwencji ogdlinej
dla jednostek samorzadu teryiorialnego, cbliczane] wedlug algorytmdw, ustalonych
rozporzadzeniami Ministra Edukacii Narodowej, wydanymi na podstawie art. 28 ust. 6
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostsk samorzadu terytoriainego®2.

Wskutek wykazania tych dwoch ucznidw w SIO na dzieh 30 wrzesnia 2019 r,
w 2020 roku nienaleznie pobrano subwencje w kwocie 2.468 zI. Z wyjagnien udzielonych
przez dyrektora SP ar 3 wynikalo, 2e zaliczenie trojga dzieci do uczniéw mniejszosci
narodowe] nastapito wskutek niedopatrzenia pracownika wprowadzajacego dane do SIO.
Burmistrz Miasta wyjadnit, 2e bylo to spowedowane prowadzeniem weryfikaci
prawdziwosci danych zamieszczanych w SIO na podstawie zloZonych przez rodzicow
wnioskéw 0 objecie dziecka naukg jezyka mnisjszosci narodowej (na wzorze
stanowiacym zalacznik do rozporzgdzenia w sprawie wykonywania zadan
umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia fozsamosci narodowsi, etnicznej i jezykowej
uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych). Prowadzone kontrole
w szkotach uczagych dzieci mnisjszosci te nie wychwycily blgddw popetnionych przy
wprowadzaniu danych do SIQ przez pracownika szkoty. (akta kontroli str. 205-218}

W ocenie NIK, warunki organizacyjno-kadrowe Urzedu pozwolify na sprawne prowadzenie
spraw dotyczacych zachowania i rozwoju fozsamoéci kulturowej mniejszosci biatoruskiej
i ukraifiskiej, pomimo, 2e w strukturze Urzgdu nie wyodrgbniono komorki / stanowiska
odpowiedzialnego wylacznie za realizacie takich zadan. Wyznaczeni pracownicy,
wykonujacy zadania na rzecz mieszkancow, uwzgiedniali w swej pracy problemy i potrzeby
mniejszosci narodowych. Doroslym mieszkancom Miasta, w tym nalezacym do mniejszosci,
umozliwiono uczestnictwo w imprezach organizowanych przez BDK, Biblioteke Miejska badz
organizacje pozarzadows (korzystajace z dofinansowania z budzetu Miasta). W ich ramach
podtrzymywano i kultywowano tradycje mniejszosci narodowych. Naklady z budzetu Miasta,
Z uwzglednieniem czesci oswiatowej subwencji ogéinej, umozliwily dzieciom i miodziezy
niezakiocona nauke jezyka biatoruskiego i ukrainskiego w publicznym przedszkolu i szkotach
podstawowych (dwéch publicznych i jednej niepublicznej), rowniez w czasie pandemii
COVID-19. Z naruszeniem prawa rodzicow do zlozenia wniosku o objecie ucznia {dziecka)
nauczaniem jezyka mniejszoci w terminie do 20 wrzesnia danego roku, organ prowadzacy
SP nr 3 zobligowat rodzicow do zlozenia takiego wniosku jeszcze przed rozpoczeciem nauki

wykazano w SIO wg. stanu na dzieth 30 wrzesnia 2018 r. (przyjetych do wyliczenia subwencji na 2020 r.). Trzeci uczen
rozpocza] nauke od 3 lutego 2020 r. i nie byl uwzgledniany do obliczenia subwengji.

4 Uczniowie ci nie zostali zwolnieni z lekeji Jezyka biatoruskiego ani historii | kultury biatoruskiej.

4t Dane wy stanu na 30 wrzesnia.

4 Dz, U, z 2020 . poz. 23, ze zm.
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w tej szkole. W Urzedzie nierzetelnie zweryfikowano tez liczbg uczniow mniejszosci
narodowych, ujeta w SIO do kalkulacji przy obliczaniu subwencji o$wiatowej, co skutkowato
jej zawyzZeniem ¢ 2.468 zt w 2020 roku.

2. Realizacja zadan dotyczacych podtrzymywania tozsamosci kulturowej
i jezykowe] mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci
posiugujgcej sie jezykiem regionalnym

2.1. W latach 2018 - 2020 Urzad zorganizowal cztery kenkursy ofert na realizacje zadai
publicznych pizez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dziafalnosé
pozytku publicznego (jeden w 2018 roku, dwa w 2019 roku i jeden w 2020 roku), przy czym
nie wyszczegdiniane w hich dziatahh na rzecz mniejszosci narodowych.

Analiza tre$ci ogloszen wykazala, 2e okreslono w nich w agélny sposdb rodzaj wspieranego
zadania® oraz rodzaj dziatan objetych dofinansowaniem miasta. W ramach zadan z zakresu
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wyszczegdlniano natomiast rodzaje przedsigwzied
m.in.: {1] organizacje imprez kulturalnych, warsztatow, konkursow, festiwali, koncertow,
w tym prowadzonych w tradyc)l ludowe | regionalnej, [2] wspieranie dziataf utrwalajgcych
i promujgeych tozsamosé kulturowg miasta, w tym inicjatywy z zakresu réznoradnosel
kulturowe] miasta, dialogu migdzykulturowego, prezentacji kultur mnigjszodci narodowych
ietnicznych, [3] wspieranie inicjatyw cbejmujacych promocje dziatan i dokonan lokalnych
tworcow. Na realizacig zadan z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa Urzad przeznaczyt
w latach 2018 - 2020 ogdtem 171 tys. zh, w tym: 60 tys. zt w 2018 roku, 71 tys. zt
w 2019 roku i 40 tys. zt w 2020 roku. {akta kontroli str. 154, 239-248, 248-249)

Wszystkie zorganizowane przez Urzad konkursy ofert mialy charakter otwarty i mogta w nich
uczestniczyt kazda organizacja reprezentujgca mniejszoé¢ narodowa, niezaleznie od tego
na rzecz kidrej z mniejszo$ci dzialala. Poza konkursami, w okresie objetym kontrolg
do Urzedu nie zglaszano wnioskéw o finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych na rzecz mniejszosei. Urzad nie zlecat tez realizacji takich zadan z pominigciem
oglaszanych konkursow. {akia kontroli str. 248-249)

W latach 2018 -2020 organizacje mniejszo$ci biatoruskie] i ukraifiskie] zglosily
do konkursow 18 ofert. Wszystkie =zgloszenia zostaly rozpatrzone pozytywnie
i zakwalifikowane do dofinansowania $rodkami z budzetu Miasta, z czego:

1) Pit zadai®™ w 2018 roku, dotyczylo m.in. organizacji Festiwalu ,Pod opiekg
Bogurodzicy” (dla okolo 500 uczestnikéw), warsztatdw kultury ukraifiskiej dla dzieci
i mtodziezy ,U zrédef” (dla dzieci szkolnych | gimnazjalnych) czy tez spotkan z podlaskim
folklorem, tradycjg i poezja ukrainska {uczestniczylo w nich okolo 400 ostb). Na dziatania
te Urzgd zaplanowat i przekazat realizatorom kwote 38,5 tys. 2t

2) Dziewigt zadan®® w 2019 roku, dotyczylo m.in.: wydania ksigzki pisarza i publicysty
Jozefa Tokarzewicza Hodi" (w setna rocznice Smierci) i Spiewnika P&l wieku
Z piosenkg”, organizacji festiwali (,Pod opiekg Bogurodzicy™ i koncertdw (piosenek Anny
German, ,Nasze piesni”y oraz coracznych imprez ~ warsztaty kultury ukraifiskiej dla
dzieci i mlodziezy ,U Zrédef” i spotkania z podiaskim folklorem, tradycig i poezjg
ukraifiska, Na dziatania te Urzad zaplanowal i przekazal kwotg 44,7 tys. zt.

3) Cztery dziatania®® w 2020 r., dotyczyly m.in. produksji 20 minutowege filmu pt. ,Wphyw
o. Leoncjusza Tofiluka na cdrodzenie ikony w Polsce. Film dokumentalny” | organizacji
imprezy pod hastem , Tradycja nasze korzenie”. Na realizacig fych dziatanh zaplanowano

A Na przyktad przeciwdziatanie uzaleknieniem i zapobieganie patologiom spolecznym, pomoc spoleczna, wspleranie osob
starszych czy teZ kultura | ochrona dziedzictwa narodowego,

“ Fundacja Doméw Kultury Prawostawnej Diecezji Warszawsko-Bielskiej {mniejezoéci biatoruskief) i Zwigzek Ukraificw
Podlasia zglosity po dwa zadania, a jsdno - Stowarzyszenie Sympatykow Choru Pieéni | Tanca ,Wasiloczki" {mniejszosci
biatoruskiej}.

* Stowarzyszenie Muzeum Malej Ojczyzny w Studziwadash (mniejszodei bialoruskie]) zgtosito trey zadania, Fundacja Domdw
Kultury Prawoslawngj Diecezji Warszawsko-Bielskiej (mniejszosel biatoruskiej) i Zwigzek Ukraificéw Podlasia zglosily po dwa
zadania, a Stowarzyszenie Sympatykow Piesni i Tafica Wasilaczkl” {mnlejszodei biatoruskiej) 1 Stowarzyszenie Wspdloracy
Polska — Wschod po jednym zadaniu.

B Po jednym zadaniu zglosily Stowarzyszenie Sympatykw Choru Fiedni i Tafca ,Wasiloczki”, Slowarzyszenie Wepdlpracy
Polska — Wschod, Fundacja Doméw Kultury Prawostawne] Diecezji Warszawsko-Bielskiej i1 Stowarzyszenie Edukacii
Filmowej.
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w budzecie Miasta 36,5 tys. zl. Z uwagi na pandemie COVID 19 planowane dzialania nie
zostaly do 30 wrzesnia 2020 r. zrealizowane | nie wydatkowano na ten cel zadnych
Srodkaw, (akta kontroli str. 154, 247}

2.2, Konkursy oglaszane w latach 2018 - 2020 zostaly przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy o dzialalnosci pozytku publicznege | o wolontariacie?’, a takze
zatozeniami okreslonymi w Rocznym programie wspblpracy Miasta Bielsk Podlaski
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmictami prowadzgcymi dziafalnosé pozythu
publicznego.
Analiza przyjetych w Urzedzie rozwigzan wykazata m.in., Zze stosownie do postanowien
uddp, termin na skladanie ofert corocznie wyznaczano po uplywie co najmniej 21 dni od daty
ogloszenia konkursu®®. Ogloszenia o konkursach ofett na realizacje zaden publicznych
w latach 2018 — 2020 upubliczniane w terminie trzech dni od daty wydania zarzadzed
Burmistrza o ich rozpisaniu. QOgloszenia zamieszczano na stronie Biuletynu Infermacii
Publicznej, stronie internetowej | w siedzibie Urzedu. Wszystkie ogloszenia o konkursie
zawieraly elementy wymagane postanowieniami art. 13 ust. 2 udpp. Zamieszczono w nich
informacje m.in. na temat: [1] rodzaju zadania, [2] wysokosci $rodkdw przeznaczonych
na ich realizacje w budzecie miasta, [3] zasad przyznawania dotacji, [4] termindw i warunkéw
realizacji zadan, [5] termindw skladania ofert, [6] trybu i kryteriow stosowanych przy wyborze
ofert oraz terminu dokonania wyboru ofer, [7] zrealizowanych zadan tego samego rodzaju
i wysokosci dotacji przekazanych organizaciom pozarzadowym w roku ogtoszenia konkursu
iw roku poprzednim. Ocene kempleinosci i spelniania przez ztoione oferty wymogdw
formalnych powierzono Komisji Konkursowsj®, ktorsj raport byt corocznie zatwierdzany
przez Burmistrza. W latach 2018 - 2020 wszystkie oferly zgloszone przez organizacje
mnigjszosci spelniaty kryteria okredlone w art. 14 ust. 1 udpp i zostaty pozytywnie
zweryfikowane przez Komisje i uzyskaty wnioskowane dofinansowanie.

{akta kontroli str. 248-240)

2.3. Niezwiocznie po rozstrzygnigeiu konkurséw, stosownie do art. 15 ust. 2j uddp,
upubliczniano ogloszenia o ich wynikach w BIP, na stronie internetowej Urzedu i w jego
siedzibie. Informacje, kidrych zakres spemiat wymogi art. 15 ust. 2h uddp, zawieraly nazwy
wybranych podmiotéw, realizowanych przez nich zadan i wielkosé przyznanych dotacji.

(akta kontroli str, 248-257)

2.4, Analiza szesciu z 14 umdw, zawartych w latach 2018 — 2019, na realizacje zadan

publicznych na rzecz mnigjszosci narodowych® o warto$ci dofinansowania w kwocie

70,5 tys. zt (z 83,7 tys. zt ogotem przyznanych) wykazata, Ze:

= Umowy zawarlo z podmiotami wybranyml w ramach otwartych konkurséw ofert
na realizacjg zadania publicznego. ’

= Pigé z szeciu umdw z wybranymi podmiotami®' zawarte w 2018 roku po uplywie
301385 dni od daty ogloszenia wynikow konkursu ofert, 2 w 2019 roku po uplywie
38 dni. Burmistrz wyjasnil, ze wydluzony termin podpisania umdéw byt spowocdowany
trybem ich podpisywania. Byl tez wynikiem koniecznosci uzyskania od realizatordw,
przed zawarciem umowy, akceptacji przygotowanych projektébw umédw, aktualizacji
kosztorysu i harmonogramu dzialania (w serwisie witkac.pl). W konsekwencji umowy
podpisywano po okolo miesigcu od daty ogtoszenia wynikdw konkursu ofert. Dodat, Zze
podpisanie ich w tym terminie nie miato negatywnege wplywu na realizacje zleconych
zadan. {akta kontroli str. 355-358)

7 Dale} ,uddp”.

* Dgloszenia zamigszozano na stronie Biuletynu Informacji Publieznej i w siedzibie Urzedu.

# Skladajgca sie z trzech pracownikow Urzedu.

5 Wybrano po trzy zadania z kazdego roku o najwigksze] wartosci, ti. w 2018 r. organizacie Festiwalu Pod opiskg
Bogurodzicy” {30 tys. 21}, imprazy pn. Tradycja regione w obrzedach (3,5 tys, zf) | Warsztatow kultury ukralfiskiej dla dzieci
imlodziezy U Zrodel” (2,5 fys. zl), za$ w 2019 r. organizacjg Festiwalu ,Pod opieka Bagurodzicy" {30 tys. zl), spotkai
z podiaskim falklorem, tradycja | poezjq ukralfiske (2,5 tys. zt) | kongertu plosenck Anny German (2 tys. zi).

51 Poza jedng umows, zawarla po uplywie 11 dni od daty ogloszenla wynikéw konkursu w 2019 1. 2 Fundacja Domaw Kultury
Prawostawnej Discozji Warszawskoe - Bielskie) na organizacie Festiwalu ,Pod opiekg Boguredzisy".

%2 Umowe ze Stowarzyszenle Sympatykéw Choru Piedni | Tahca Wasiloczki® zawarto po uplywie 20 dni. a zo Zwiazkiem
Ukraificow Poedlasia | Fundacig Doméw Kultury Prawoslawnej Diecezji Warszawsko — Bielskiej po uplywie 38 dni
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o Srodki na realizacje zadan przekazano podmiotom zgodnie z ustaleniami umdw,
tj. w terminie 30 dni od daty ich podpisania, jedng transza,

o ‘Wszystkie umowy sporzgdzono zgodnie ze wzorem okreslonym w obowigzujacych
przepisach®®, Kazda z nich zawierata elementy wymienione w art. 221 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w tym: szczegdlowy opis zadania
z okresleniem celu na jaki przyznanc dotacje i ferminu realizacji, wysokosci i trybu
ptatnosci dotagji, terminu wykorzystania dotacji (do korca terminu realizacji zadania®®),
tryb kontroli realizacji zadania, termin i sposob roziiczenia dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanych $rodkow. Postanowlenla umowy w zakresie zabezpieczenia
efektywnosci, rzetelnosei i jakosci zleconego zadania nie zawieraly innych uregulowan
niz wskazane w art. 16 udpp.

e Wszystkle podmioty zloZyly sprawozdania z realizowanych zadan, sporzgdzone
na formularzu bedacym zatacznikiem do rozporzgdzenia w sprawie wzorow. W jednym
przypadku (Fundacji Domdw Kultury Prawoslawne] Diecezji Warszawsko - Bielskiej)
wezwano podmiot do korekty sprawozdania, ktorg ztozono w wyznaczonym terminie
23 stycznia 2020,

e Piaé z szesciu podmiotow zloZylo sprawozdania terminowo. W jednym przypadku
{Fundagji Doméw Kultury Prawoslawne| Diecezji Warszawsko — Bielskiej) sprawozdanie
ziozono 54 dni po terminie wyznaczonym w umowig, co zostalo opisane w sekgl
LStwierdzona hieprawidfowo§c”,

» Wszystkle podmioty wykorzystaly przyznane #rodki zgodnie z przeznaczeniem.
Z przedstawionych sprawozdan wynikalo, 2e koszty | wydatki poniesiono na zadania
i w terminach okresInych w umowach.

+ Piat z szeéciu podmictdw wykarzystalo ctrzymane Stodki w catosci. W jednym przypadku
{Fundacji Domoéw Kultury Prawostawnej Diecezji Warszawske — Bielskigj) koszly
realizowanego zadania byly nizsze od zakladanych o 62 zl, ktére Fundagja zwrdcita
na rachunek Urzedu w terminie okre$lonym w umowie.

- Ufzqd zaakceptowal rozliczenia merytoryczne i finansowe wszystkich zadan objetych
analiza, Uznal, Ze osiggnieto zekladane cele i efekty. W wyniku ich realizacii osiagnigto
m.in. nastepujace efekty rzeczowe:

— zorganizowano warsztaly dla dzieci i miodziezy w ramach spotkafn z tworcami
i artystami ludowymi, warsztaly $piewania dawnych pie$ni — kultywujace obrzedy
i tradycje mniejszosci narodowych,

— przygotowano dla ok, 400 osob {uczestnikow konkursow oraz koledowania) Galowy
Konkursu ,Z Pidlaskofi Krynci” oraz Konkurs Recytatorski ,Ukrairiskie Sfowo”
i spotkania z koleda i szczedriwka,

— dokonano promocji kultury i tradycji folklorystyczne] mnigjszoéci narodowych
{zwhaszcza ubiorow, tradycji Spiewu i obrzedowosei),

— zorganizowano dwie edycje Festiwalu ,Pod opiekg Bogurodzicy”, w ktorych udziat
wziely zespoty choralne z polski i zagranicy.
{akta konfroli str. 248-257, 261-354, 357-373)

W latach 2018-2020 w budZzecie Miasta nie wystapily zaleglosci z tytutu
niewyegzekwowanych kwot dotacji dotyczacych zadan zleconych z zakresu mnigjszoscl
narodowych, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci. (akta kontroli str. 187)

5 Zalgcznik nr 3 do rozporzgdzenia Przewodniczaceqo Komitet do spraw pozytku publicznego z 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzorbw umdw dotyczacyeh realizacii zadah publicznych oraz wzerdw sprawozdan
2 wykonania lych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057) dalej ,rozperzadzenie w sprawie wzordw". Do 29 pazdziernika 2018 r.
ohowlgzywalo rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polltyki Spatecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawle wzordw ofert
| ramowych wzortw uméw dotyczacych realizacli zadah publicznych oraz wzorbw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U, poz. 1300),

% Dz, U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.

% W trzech przypadkach
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2.5. W okresie objgtym kontrolg, Burmistrz, stosownie do postanowien art. 5a ust. 3 udpp,
przediozyt Radzie Miasta sprawozdania z realizacji Rocznych programow wspofpracy Miasta
Bielsk Podlaski z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, o ktorych mowa
wuddp za rok 2018 { 2019%. Sprawozdania zawieraly informacie na temat wszystkich
18 zadan realizowanych w badanym okresie na rzecz mniejszosci narodowych,
z wyszczegolnieniem kwot dofinansowania srodkami z budzetu Miasta’’.

Przedstawione przez Burmistrza sprawozdania zostaly zaakceptowane przez Radg
bez uwag i poprawek. {akta kontroli str. 115-152, 374-379)

2.6. W latach objetych kontrola Miasto nie otrzymywalo dotacji celowych z budzetu panstwa
na realizacie zadah dotyczacych mniejszosci narodowych, kiérych celem mialoby byé
wspieranie dzialalnosci zmierzajace] do ochrony, zachowania | rozwoju toZzsamosci
kulturowej mniejszosct i integracji obywatelskie] i spotecznej®,

(akta kontroli str. 40-41, 155-156)

W opinii Burmistrza, ,konkursy organizowans na rzecz mniejszoéci narodowych na szczeblu
centralnym zdecydowanie sg skierowans oo organizacjii pozarzgdowych. Miasto Bielsk
Podlaski posiada informacje, 2o organizacfe dziolajace na rzecz  mniefszodci
zamieszkufgeych nasze miasto pozyskujg $rodid na swofg dzialalnosd, np. Muzeum Matef
Ojczyzny w Sfudziwodach, Zwigzek Ukraificow Podlasia, Biaforuskie Towarzystwo
Spoteczno-Kulturalne. Niektore z zadan realizowanych przez ww. organizacje sg rowniez
wspierane przez Miasto Bieisk Podlaski. Organizacje pozarzgdowe hie zwracaly 5ig z prosba
o pomoc przy ubieganiu sie o dofinansowanie”. {akta kontroli str. 111)

2.7. W latach 2018 - 2020 Miasto otrzymalo cziery dotacje o tacznej wartosci 5 tys. zt
Z budzetu Starosty Bielskiego, w tym:

e 2tys. Zt w 2018 roku na wsparcie dwdch zadan pelegajgeych na organizacii XXIV edycji
koncertu zwigzanege z letnim obrzedem zapustowym pn. ,Spasauskifa zapusty” oraz
dofinansowanie organizacji koneertu z okazji jubileuszu zespolu meskiego mniejszosci
biatoruskiej ,Kuranty” (po 1 tys. zi)®,

= 3tys. zt wlatach 2018 — 2020 tj. dwie dotacje po 1,5 tys. zl na wsparcie kolejnych edycji
korcertu zwigzanego z letnim obrzedem zapustowym pn. ,Spasauskija zapusty ™.

W umowach o przekazaniu dotacji strony okreélity przedmiot, ferminy przekazania dotacji,
realizacji zadania, jego rozliczenia i zwrotu niewykorzystanych srodkdéw. Na realizatora
wszystkich zadal wyznaczono BDK. {akta kontroli str. 380)

MNa realizacje ww. czterech zadan objetych dofinansowaniem Starosty Bielskiego
wydatkowano ogélem 13,5 tys. z, wtym 7,5 tys. zt w 2018 r. (3,5 tys. zl na koncert zwigzany
z letnim obrzedem zapustowym i 4 tys. 2zt na jubileusz zespolu) oraz po 3,5 tys. zt na kolejne
edycje koncertu zwiazanego z letnim obrzedem zapustowym. Udziat dotacji Starosty
w kosztach organizowanych imprez wynosit odpowiednio 28,6% 1 25% w 2018 roku,
po 42,9% w 2019 i 2020 roku. Pozostale koszty realizowanych zadar, BDK sfinansowat
srodkami dotacji podmiofowsj przekazywanej corocznie z budzetu miasta.

(akta kontroli str, 380)

Dofinansowane zadania zostaly zrealizowane terminowo®!, éredki dolacji otrzymane
z budzetu Starosty Bielskiegot2 wykorzystano w okresie wskazanym w umowach, w catosel
zgodnie z przeznaczeniem na oplacenie kosztdw wyZywienia uczestnikow koncertow
i Jubileuszu. Stosownie do  wymogéw  zawartych w  umowach wydatki  ujeto
na wyodrehnionych kontach w ewidencji ksiegowej Urzedu. (akta kontroli str. 381-403)

% Sprawozdania przediozono Radzie odpowiednio 14 maja 2018 r. z realizacjl Rocznego planu wspofpracy za 2018 r. 1 10 maja
2020 r. z realizacji Rocznego planu wspdlpracy za 2018 r. sesje Rady adbyly ste 28 maja 2019 r. i 26 maja 2020 r,

57 Dokonano analizy sprawozdan upublicznionych na strenie BIP odpowiednio 15 maja 2019 r. i 11 maja 2026 .

% Cele o ktdrych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o mniejszoiciach narodowych.

% Umowy zawarto odpowiednio 26 czerwea i 20 wrzesnia 2018 r.

& Umowy zawarto odpowiednio, 24 czerwea 2019 1.1 17 lipca 2020 r.

&1 XXV edycja koncertu zwigzanego z letnim obrzgdem zapustowym pn. .Spessuskija zapusly” przeprowadzono 11 sierpnia
2018 r., kencert z ckazji jubileuszu zespolu meskiege mnigjszodci bisloruskiej Kuranfy” 29 wrzesnia 2018 r., XXV edycja
koncertu zwiazanego z letnim obrzedem zapustowym pn. ,Spasauskiia zapusty” 11 sierpnia 2019 r, a XXVI Jego sdycja
11 sisrpnia 2020 r.

2 Badaniem objeto 100% przekazanych Miastu Srodkow.

16



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

Wnioski

Urzad wywiazal sie z obowiazku terminowego rozliczenia dotowanych zadah. Informacje
o sposobie wykorzystania detacji przekazane do Starostwa Powiatu Bielskiego byty zgodne
z danymi ujetymi w ewidenc]i ksiggowej Urzedu i zostaty udokumentowane kopiami faktur,
rzetelnie zweryfikowanych przez pracownikéw Urzedu. Realizowane w latach 2018 — 2020
zadanla z dofinansowaniem Starosty Bielsklego nie byly konirolowane przez dotacjodawce.
Réwniez Urzad nie kontrolowat sposobu wykonywania dotowanych zadaf przez BDK
(ich bezposradniego realizatora), gdyz jak wyjasnit Burmistrz ich kontrola odbyla sig w formie
moniforingu” - ,zardwno wiadze miasta, jak | pracownicy oraz radni uczestniczyli
w wydarzeniach organizowanych przez Bislski Dom Kultury dofinasowanych przez Staroste
Bielskisgo™. Dodal, 2e kazdy wydatek byt sprawdzany przez pracownika Urzedu, ktdry
dokonywat rozliczen dotaci pozyskujac w tym celu materialy zrddiowe {faktury | polecenia
przelewu), a przedstawione dokumenty nie budzily zastrzezen.

Z corocznych informacji przedstawianych przez BDK wynikalo, Ze osiggnigto zaldadane cele
w badanych zadaniach, polegajgce na systematycznym prezentowaniu catej spofecznosci
Bielska Podlaskiego tradycyjnych obrzedéw zapustowych mniejszosci bialoruskiej oraz
prezentacji dorobku artystycznego zespoiu kultywujgcego jezyk biatoruski.

(akta kontroli str. 40-41, 111-112, 381-403}

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajacg na niepodejmowaniu  przez Urzad dziatadn w celu
wyegzekwowania obowigzku rozliczenia dotacji przekazane] Fundacji Domow Kultury
Prawostawnej Diecezji Warszawsko — Bielskiej, realizujacej w 2019 r. zadanie publiczne
polegajace na organizacji kolejnej edycji Festiwalu ,Pod opiekq Bogurodzicy”. Pomimo
nieprzediozenia przez Fundacje rozliczenia koficowego w terminie wyznaczonym w umowig,
tj. do 30 pazdziernika 2019 r., Urzad wbrew postanowieniom § 9 ust. 4 umowy zawartej
z Fundacja, nie wezwal na pismie do przediozenia sprawozdania w terminie 7 dni od daty
otrzymania wezwania. Sprawozdanie koncowe Fundacja ziozyta 23 grudnia 2019 r., {j. po
uplywie 54 dni od wyznaczonego terminu. Burmistrz Miasta wyjasnit, Zze nie pedjeto dziatah
wobec Fundacji przez niedopatrzenie. {akta kontroli str. 337-354, 356)

W latach 2018 - 2020 Miasto skorzystalo z mozliwesci udzielenia dotacfi celowych
na zadania wspierajgce kulturg mniejszo$ci narodowych zamieszkujgcych Bielsk Podlaski.
W ramach czterech prawidlowo przeprowadzonych otwartych konkurséw ofert zlecono
tacznie 14 zadan skierowanych do mniejszogci biatoruskiej i ukrainskiej, na ktbre z budzetu
Miasta wydatkowano 83,7 tys. zi. Dofinansowane projekty dofyczyly m.in. organizacji
warsziatow i konkursow tematycznych, a takze promocji kultury i tradycji folklorystycznej
mniejszosci narodowych. Miasto pozyskato réwniez &rodki z Powiatu Bielskiego
na przedsiewziecia organizowane przez BDK. Kontrola NIK wykazata, ?e dofinansowane
zadania zrealizowano terminowo i zgednie z zawartymi umewami dotacji.

Stwierdzona nieprawidiowos¢ dotyczyla braku dziatah dyscyplinujacych wobec jednej

z organizacji, ktéra nie zlozyla sprawozdania kohcowego z realizowanego zadania
w terminie przewidzianym w umowie.

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzona nieprawidiowoscia, NajwyZsza lzba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NiK, wnosi o:

1. Podjecie dziatatn zmierzajgcych do dostosowania postepowania rekrutacyjnego
do 3P nr 3 do chowiazujacvch przepisow.

2. DoloZzenie nalezylej starannosci podezas weryfikacji danych ujstych w SIO, w celu
wyeliminowania bfednych zapiséw, majacych wplyw na wyliczenie wartosci czesci
oSwiatowe] subwencii ogolnej oraz okreslenie i zwrot nienaleznie otrzymanych Srodkow
Z tego tytutu w 2020 roku.

3. Egzekwowanie — od podmiotdw realizujgecych zadania publiczne — terminowego
skladania sprawozdan z wykcnania zadan | wykorzystania otrzymanych dotacji.
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokentrolne zostate sporzadzone w dwdch egzempiarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt konfroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowl jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszanla zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionege zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezer.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskdw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dzialad.

W przypadku wniesienia zasfrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniv zastrzezen w caloci
lub zmieniohego wystapienia pokontroinego.

Biatystok, 7 grudnia 2020 r.

Marek Ozga p.0. DYREKTORA DELEGATURY
glowny specjalista kontroli panstwowej Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku
Agata Ciupa
......................... o SUUOUOTOOTOTU o USSR
podpis podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
Agata Ciupa

podpis
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