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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Punsk ul. Adama Mickiewicza 23, 16-515 Punsk (dalej: ,Urzad").

Witold Liszkowski, Wajt Gminy Punisk od 30 grudnia 1998 r.

1. Zapewnienie warunkdw, w tym finansowych, umozliwiajgcych podirzymywanie poczucia
tozsamosci  kulturowej | jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spolecznosci postugujacej sig jezykiem regionalnym.

2. Realizacja zadan dotyczacych podirzymywania tozsamosci kulturowej i jezykowej
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci poslugujacej sie jezykiem
regionalnym.

QOd 1 stycznia 2018 r. do czasu zakofhczenia czynnosci kentrolnych 2 pazdziernika 2020 r,

{w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli mialy wplyw

na kontrolowana dziatalnosé).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

NajwyZsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Jerzy Chwiedosik, glowny specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do kontroli
nr LBIf108/2020 z 7 wrzesnia 2020 r. {akta kontroli str. 1-4)

i Dz U z 2020 r. poz.1200. Zwana dalej: ,ustawa o NIK",
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych konirola Gmina Punsk? zapewniata warunki, w tym finansowe,
umozliwiajace podirzymywanie poczucia tozsamosci kulturowej i jezykowe] litewskiej
mniejszoéci narodows]* (stanowigee] ok. 76% mieszkancow gminy) .

W latach 2018-2020 (do 30 wrzeénia), za posrednictwem jednostki organizacyjnej Gminy
— Domu Kultury Litewskiej, organizowano imprezy o charakterze kulturaino-artystycznym
majace na celu zachowanie | rozwd] kultury mniejszosci narodowej. Dzieciom | miodziezy
mnigjszo$ci narodowej, objete] obowigzklem szkolnym, zapewniono mozliwose nauki jezyka
oraz wlasnej historii i kultury w prowadzonych szkolach podstawowych, w tym w okresie
zagrozenia COVID 19. Gmina realizowala tez lokalny program stypendialy, w ramach
ktcrego uczniom klas pierwszych Liceum Ogdlhcksztalcacego w Punsku zamieszkatym na
terenie Gminy i uczacym sie w jezyku mnigjszosci narodowych wyplacono stypendia.
W latach objetych kontrolg na ten cel przeznaczono 83 tys. zi. Ponadto Gmina udzielta
Stowarzyszeniu Litewskiej Kultury Etnicznej w Pufisku dotacji w kwocie 20 tys. zt na
realizacjg zadania pn.: \Wsparcic dziatan z zakresu etnokuftury w Gminfe Purisk”.
Stwierdzone nieprawidfowosci polegaty na. [1] nierzetelnym zweryfikowaniu danych
przedstawionych w Sysfemie Informacji Odwiatowej przez dyrekiora Szkoly Podstawowei
Z polskim i litewskim jezykiem nauczania w Punsku, dotyczacych liczby ucznidow objetych
nauky jezyka litewskiego, czego konsekwencig byto zawyzenie naleZznej Gminie subwencii
owiatowej o 19.900 2z}, [2] nisogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego polegajacego na wsparciu dziafah w zakresie etnokultury w Gminie
Punsk, [3] przekazaniu organizacji pozarzadowej dotacji na realizacje zadania publicznego
33 dni po ustalonym tarminie, bez dokonania stesownych zmian w umowie o wykchanie tego
zadania, [4] braku wezwania wykcnawcy zadania publicznego do ztoZzenia sprawozdania
koficowego z realizacji tego zadania, [5] nieprzediozeniu przez Wéjta Radzie Gminy Puisk
sprawozdan z realizacji Programu wspolpracy 7 organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmictami prowadzacymi dziatainodé pozytku publicznego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkéw, w tym finansowych, umozliwiajacych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spolecznosdci postugujacej sie jezykiem
regionalnym

1.1. Prowadzone w Urzedzie zbiory danych ewidencji ludnosci nie chejmowaly informacji

o narodowosci mieszkancow. Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011

roku Gmina Punsk liczyta 4.429 mieszkancow, z ktérych 3.353 (75,7%) -deklarowato
narodowost litewska (ha dzien 10 wrzesnia 2020 r. Gming Puisk zamieszkiwato lacznie

.4.245 oséb). Poza litewsky mnigjszoscia narodows, w Gminie nie wystepowaly inne

mnigjszosei narodowe badz efniczne. {akfa kontroli str. 229-231}

Wedlug danych Sysfemu Informacji Oswiatowef® populacja dzieci objetych obowigzkiem
szkolnym wg stanu na 28 wrzesnia 2020 r. wynosita 250 osdb, w tym 200 nalezacych
do litewskiej mnigjszosci narodowej. {akta kontroli str. 371)

W Statucie Gminy Punsk ani Regulaminie arganizacyjnym Urzedu, obowiazujacych w latach
2018-2020 (do 30 wrzesnia)®, nie zawarto rozwigzan organizacyjnych dotyczacych realizacji
zadanh na rzecz litewskiej mniejszosci narodowej zamieszkujgcej w Gminie. Zadan w tym
zakresie nie przydzielono tez zadnemu z pracownikéw Urzedu. Wedtug wyjasnienia Wéjta

Majwyzsza |zba Kontroli formuuje oceng ogding jake oceng pozylywna, oceng negatywng albo ocene w formie oplscwej.
Zwana dale], ,Gming’.

Zwana dale]: ,mniejszoscig narodowa”™.

Zwanego dalej: ,SI10",

W akresie objetym kontrols, cbowiazywaly statuty przyjete uchwatami Rady Gminy Punsk Nr XXViIH70/2013 z dnia 29
listopada 2013 r. i Nr XXXI232/2019 z 19 pazdziemika 2018 r. (ze zm.} oraz regulamin organizacyjny Urzedu Gminy
w Funsku wprowadzony zarzadzeniem MNr 49/2017 Wejta Gminy Pufisk z dnia 8 grudnia 2017 r. {ze zmianami z 19 lulego
2018 1.1 5 lutego 2019 1)
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wynikalo to z faktu, ze ,w Gminie Purisk okoto 80 % ludnosci slanowi mniejszosc lifewska,
wiec z natury rzeczy kazdy z pracownikoéw zajmuje sie obywatelami Polski narodowosci
litewskief [...T". (akta kontroli str. 11-88, 226)

W latach objstych kontrolg pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w  spotkaniach,
konferencjach i szkoleniach o tematyce dotyczacej mnigjszosci narodowych lub z zakresu
przeciwdziatania dyskryminacii rasowej i ksenofobii. Waéjt wyjasnit, 2e Urzgd nie byl
informowany o takich spotkaniach, konferencjach czy szkoleniach.

W latach 2018-2020 (do 30 wrzeénia) do Urzedu nie wplywaly skargi dotyczace
poszanowania praw litewskisj mniejszosci narodowej badz zadan realizowanych na rzecz tej
mnigjszosci. (akta kontroli str. 92, 223, 226)

Zadania na rzecz mnigjszosci narodowej, w latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia), realizowato
piet jednostek organizacyjnych Gminy Punsk. Dziatania na rzecz podirzymywania kultury
litewskiej byly redlizowans przez Dom Kultury Litewskiej, m.in. poprzez ocrganizacje
r6znorodnych form edukaciji kulturaingj oraz imprez artystycznych {co szerzej opisano w pki
1.10 ninigjszego wystgpienia). W sklad Domu Kullury wchodzity m.in. [1] Biblioteka
Publiczna, [2] $wieflica i biblioteka w miejscowoéci Smolany, [3] Muzeum Etnograficzne
Jazefa Vainy, [4] Skansen wraz z ,wioska bajek”, [5] kewiarnia Muza'.

Zadania wynikajace z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty” wykonywaly:

— Szkola Podstawowa z polskim i litewskim jezykiem nauczania im. Dariusa i Girenasa
w Punsku (uczniom deklarujacym che¢ nauki w jezyku ofczystym szkola zapewniata
ksztalcenie w klasach z jezykiem litewskim),

— Szkola Podstawowa z litewskim jezykiem nauczania w Widugierach (jezykiem nauczania
jest jezyk litewski z wyjatkiem lekeji historil | geografii poiski oraz jezyka polskiego),

— Samorzadowa Szkota Muzyczna | stopnia z polskim i litewskim jezykiem nauczania
w Punisku {w szkole funkcjonowaly cdzialy z polskim i litewskim jgzykiem nauczania),

— Samorzadowe Przedszkole z polskim i litewskim jezykiem nsuczania w Purisku
{w przedszkolu utworzono oddzialy z polskim i litewskim jezykiem nauczania).

W latach objetych kontrola w Gminie Punsk nie byto przypadkéw likwidacji lub obnizenia
stopnia organizacyjnego szkét z jezykiem mniejszosci narodowej.  (akta kontroli str. 93, 223)

1.2. W dniu 20 maja 2008 r. Gmina Punsk zostala wpisana do Rejesfru gmin, na ktorych
obszarze uzywane sg nazwy W jezyku mmiejszoScl, prowadzonego przez ministra
wiasciwego ds. wyznan religiinych oraz mnigjszodci narodowych i etnicznych. W tym samym
dniu, w Rejestrze ujetoe 30 z 33 miejscowosci polozonych na cbszarze Gminy (nie
odnotowanc w nim obiektow fizjograficznych w jezyku mniejszosei}. Do 30 wrzednia 2020 r.
liczba zarejestrowanych migjscowosci nie ulegta zmianie, bowiem w latach objetych kantrolg
Rada Gminy Punsk nie skiadala do Wojewcdy Podlaskiego wnioskéw w sprawle dodatkowsj
nazwy miejscownsci lub ohiektu fizjograficznego. (akta kontroli str. 94-96)

1.3. Gmina Punsk zostata tez wpisana do prowadzonege przez ministra whasciwego
ds. wyznan religiinych oraz mnigjszosci narcdowych i etnicznych Urzedowsgo Rejestru
Gmin, w kidrych vzywany jest jezyk pomocnicZy (jezyk mniejszosci narodowej)®. Wszyscy
pracownicy Urzedu (21 osdh w latach 2018-2019 i 20 osdb w 2020 roku) znali jezyk litewski.
Urzad nie korzystat z mozliwosci przyznania fym osobom dodatku z tytutu znajomosci jezyka
pomocniczego, przewidziangj w art. 11 ust 1 ustawy z dnia 6 stycznia 20056 r.
o mnigjszosciach narodowych i efnicznych i o jezyku regionalnym®. Wojt wyjasnit:  Przy
pracach nad projektem Ustawy ¢ mniejszodciach narodowych, efniczriych oraz jezyku
regionalnym osobicie sugerowafem, aby w art. 11 znalazt sig zapis — moze byC przyznany
dodafek, a nie — musi byé. Sugestia wynikala z tego, iz samorzgdy obarczone wieloma
innymi kosztami, musiafyby ponosi¢ jeszcze dodatkowe koszly na administracje. Ponadio

7 Dz U,z 2020, poz 1327,
8 Rejestr dostepny na stronle intemetows] ped adresem: hitp:imnieiszoscinarodowe.mswia.gov.plfmns/rejestry/rejestr
min/6794, Rejestrgmin-na-klorych-obszarze-sa-uzywane-nazwy-w-lezyku-mnlejszosci himl

9 Rejestr dostepny na stronie intemetowej pod adresem: hitp:fmnieiszescl.narodowe.mswia.gov.plmne/rejestry/urzedowy-

rejestr-amin/5884. Urzedowy-Rejestr-Gmin-w-itorych-jest-uzywany-jezyk-pemaeniczy. html
0 Dz. U. z 2017 r. poz. 823. Ustawa zwana dalej ,ustawa o mniejszesciach narodowych”,

4




inne gminy, kiorych dofyczy Usfawa, z nlechecia moghyby wprowadzad zapisy ustawy
na terenie swoich gmin'. (akta kontroli str. 91, 97, 226-227)

1.4. Problematyka mnigjszo4ci narcdowych nie byta przedmiotem obrad Rady Gminy Punsk
w latach 2018-2020 (do 30 wrzeénia). W tym okresie Rada Gminy nie podejmowata takze
uchwat zwigzanych z dziataniami na rzecz mniejszosci.

WOl wyjadnit: W lafach 2018-2020 analizowano potrzeby litewskief mnisjszosci narodows),
w tyrm i w zakresio wspierania i ochrony foZzsamodci kulturowef i integracfi na biezgco, jednak
nie powsialy Zadne pisemne dokumenty, analizy i profokofy". Ponadio Wojt stwierdzit, ze
wraz ze swoim zastepcg i czlonkami Rady Gminy Puisk uczestniczyt w spotkaniach,
zjazdach, posiedzeniach rad organizacji litewskich, w tym Wspdinoty Litwinow w FPolsce,
Stowarzyszenia Litwinow w Polsce, na ktdrych byly poruszane bieZzace potrzeby mnigjszoéei
litewskiej mieszkajace] w calej Polsce. {(akta kontroli str. 223, 227)

1.5. Gmina Punsk realizowata jeden program lokalny ukierunkowany na mnisjszosci
narodowe, tj. Program sfypendialny dla ucznidw publicznych szkdf ponadgimnazjalnych
zamiaszkalych na terenie gminy Punisk, uczacych sie w jezyku mnigiszosci narodowych.
Program ten zostat przyjety uchwatg Rady Gminy Punsk z 30 wrzesnia 20186 r., na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1920 r. 0 samorzadzie gminnym™, art. 90t ust.
4 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie odwiaty oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o mniejszosciach narodowych, Byt on skierowany do ucznidw klas pierwszych szkét
ponadgimnazjalnych, a jego cele obejmowaly m.n. [1] zachowanie | rozwdj tozsamosc
kulturowej mniejszosci, [2] zwickszenie szans edukacyjnych ucznidw, [3] tworzenie
instytucjonalnych i materialnych  warunkéw  sprzyjgjacych  rozwojowi  uzdolnien
i zainteresowan uczniow. Na realizacje tego programu wydatkowano z budzetu gminy
{wylacznie ze srodkéw wiasnych) 21,2 tys. zb w 2018 roku, 30,3 tys. 2t w 2019 roku i 31,5 tys.
zt do 30 czerwca 2020 r., co stanowito odpowiednio 97,3%, 89,6% i 78,6% zaplanowanych
srodkdw. Stypendia otrzymato 20 ucznidw w roku szkolnym 2017/2018, 24 uczniéw w roku
szkolnym 20:28/2019 i 45 ucznidw w roku szkolnym 2019/2020.

W Urzedzie nie dysponowano dokumentami potwierdzajacymi  dokonywanie analiz
w zakresie skutecznodei realizowanego programu i uzyskania zatozonych efektow, m.in.
takich jak wzrost poziomu nauczania jgzyka mnigjszosci narodowych, wzrost zaangazowania
w dziataniach na rzecz Srodowiska lokalnego i regionalnego, wzrost aktywnosci edukacyjne]
mtodziezy, w tym zwigkszenie liczby laureatow i finalistdw konkursow przedmiotowych. Wojt
wyiasnil, ze byl inicjatorem uchwalenia tego programu, a powodem, dla ktérego program
powstat, byta zmniejszajaca sie liczba ucznidw w Liceun Ogblhoksztateacym w Punsku,
Uruchomienie programu przyczynito sie do wzrostu liczby ucznidw klas pierwszych
7 16 w 2016 roku do 45 w 2019 roku. (akta kontroli str. 98-102, 227)

Ponadto Gmina udzielala uczniom prowadzonych szkot pomocy materialng] o charakterze
socjalinym na zasadach ogdinych, okreslonych w regulaminach udzielania takiej pomocy
uchwalonych przez Rade Gminy Punsk 25 lutego 2015 r.'2 | 13 czetwca 2019 r.™3
Regulaminy zawieraly m.in. okreslenie rodzgjow udzielane] pomacy (stypendium i zasilek
szkolny), formy pomocy, zasady | tryb jej udzielanta, wysoko$t pomocy (uzalezniona od
syluacji materialnej uczniow i ich rodzin}.

Na stypendia szkolne dla uczniow zamieszkatych na lerenie gminy wydatkowano 121,2 tys.
zh w 2018 roku, 104,7 tys. zt w 2019 roku i 55,8 tys. 2! do czerwca 2020 roku. Z tej formy
pomocy skorzystato:

— 97 ucznibw od styeznia do czerwea i 84 ucznidw od wrzesnia do grudnia 2018 roku,
— 82 ucznidw od stycznia do czerwea i 75 uczniow od wrzesnia do grudnia 2019 roku,
75 ucznidw od stycznia do czerwea 2020 r. (akta kontroli str. 200-212)

" Dz, U, 2202071, poz. 713, .

12 Uchwala nr XVI/120/05 Rady Gminy Punsk w sprawie regulaminu udziglania pomocy materialngj o charaklerze sagjalnym
(obowigzywata do 13 czerwea 2018 r.).

2 Uchwala nr [V/42/2019 Rady Gminy Punisk w sprawie regulaminu udzielania pomosy materialngj o charakterze socjalnym
uczniom zamieszkalym ra terenie Gminy Pufisk. ’
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1.6. Oprocz zwiekszong subwencji oswiatowej, Gmina Punsk nie otrzymywala z innych
zrodst srodkéw na realizacje zadan na rzecz mnigjszosci narodowych. Lokalny program
stypendialny opisany w pkt 1.5. wystapienia zostal w catosci sfinansowany ze Srodkdw
whasnych Gminy. Wéjt wyjasnit. ,Gmina nie przystepowala do konkurséw na realizacje zadaf
na rzecz mnigjszoSci narodowych, gdyz dotacje m.in. na fakie dziatania otrzymywalo
Stowarzyszenie Litwinow w Polsce, ktére swoje projekly realizowalo na ferenie naszej
gminy”. (akta kontroli str. 101, 151-152)

1.7. W Urzedzie realizowano obowigzki wynikajace z art. 50 ust. 2-5 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o systemie informacji oéwiatowej™ i potwierdzano dane dotyczace m.in.
liczby ucznidw i etatdw nauczycielskich, zamieszczane w SIO przez dyrektorow
prowadzonych szkdl. Kontrola NIK wykazala jednakze, ze blednie zweryfikowano dane
dotyczace liczby ucznidw objetych naukg jezyka mniejszoscl narodowe] w Szkole
Podstawowej z polskim i litewskim jezykiem nauczania w Puhsku, dotyczace roku szkolnego
2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020. Zagadnienie to przedstawiono szerzej w dalszej czesci
wystapienia, w sekeji , Stwierdzone nieprawidiowoscr”, (akta kontroli str. 309-333, 363)

1.8. Dochody Gminy Punsk z tytulu czesci oSwiatowej subwencji ogéinej, wyniosly 4.095,7
tys. zf w 2018 roku, 4.523,8 fys. zt w 2019 1. i 4.803,6 tys. zl w 2020 roku, Zawarte w nich
kwoty zwickszajace subwencje odwiatowq Srodkami na rzecz nauczania jezyka mniejszoéei
narodowych, wyniosly odpowiednio 1.269,9 tys. zi, 1.416,3 tys. z}, 1.400,6 tys. z.

{akta kontroli str. 300)

W latach 2018-2019 Urzad przekazat prowadzonym szkolom peina kwote uzyskeng
w ramach zwigkszenia czesci oswiatowe] subwencji ogolngj. Szkcta Podstawowa z polskim
i litewskim jezykiem nauczania w Punsku, do kidre] w 2018 roku uczeszezafo 198 uczniow
nalezacych do mniejszosci narodowej i 203 ucznidw w 2019 roku, ofrzymaka odpowiednio
9422 tys. zt i 996,5 tys. Z, a Szkota Podstawowa z litewskim jezykiem nauczania
w Widugierach, w ktérej uczyto sie 2¢ uczniéw mniejszosci litewskiej w 2018 roku i 36
w 2019 roku, olrzymala odpowiednio 327,7 tys. zti 419,7 tys. zl. Do wrzesnia 2020 roku
szkolom tym przekazano 1.050,5 tys. 2, co stanowilo 76% przyznanego zwigkszenia
(1.400,6 tys. zf) przy liczbie ucznidw mnigjszoéci narodowej wynoszacej 180 w Szkole
w Pufisku i 35 w Szkole w Widugierach.

Subwencja o$wiatowa, z uwzglednieniem kwoty zwiekszenia, pozwolita na sfinansowanie
77,9% wydatkéw zwigzanych z oswiats, §j. w 2018 roku (5.256,6 tys. zi) 1 81,6% w 2019 roku
(5.600.4 tys. 2}, Do wrzednia 2020 roku wydatki na odwiate wyniosty 4.243.8 tys. 2,
a otrzymana subwencja — 4.064,6 tys. zt.

Wy danych Urzedu $rednie wydatki na jednego ucznia wynosily 17,7 tys. zt w 2018 roku,
18,5 tys, zt w 2019 roku i 15,8 tys. zt do wrzesnia 2020 r. {w Urzedzie nie dokonywano
kalkulacji kosztow ksztatcenia ucznidw mniejszosci narodowes).

W latach 2018-2020 {do 30 wrzesénia) nie zachodzifa potrzeba nauczania jezyka mniejszosci
narodowe] w miedzyszkolnych zespotach nauczania. W ww. akresie na terenie gminy Pursk
nie funkcjonowaly rowniez szkoly niepubliczne prowadzace nauke jezyka mniejszoscei,

(akta kontroli str. 299-301, 365)

Gmina nie korzystala z — przewidzlanych w art. 36 ustawy z dnie 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych?? — uprawnien do kontreli prowadzonych szkd,
(akta kontroli str. 365)

1.9. W latach objetych kontrola Gmina Punsk zapewnita finansowanie ze srodkdw wiasnych
dodatkowych lekeji geografii Litwy oraz lekeji historii i kultury Litwy na podstawie
dokumentacji dotyczacej organizacji nauczania szkoly w danym roku szkolnym, ziczone
przez dyrektorow szkol prowadzonych przez Gming. | tak:

— w Szkole Podstawowe] z litewskim jezykiem nauczania w Widugierach w latach
szkolnych 2017/2018 — 2019/2020 dodatkowy wymiar zaje¢ z historii i kultury Litwy
wynesit 0,5 godziny tygodniowo, natomiast dodatkowy wymiar lekcji geografii Litwy — 1

% Dz. U. z2018 r. poz. 1942, ze zm.
% Dz, Uz 2020 r. poz.17



godzing tygodniowo w latach 2017/2018-2018-2019, a w roku szkolnym 2019/2020 - 1,5
godziny,

— w Szkole Podstawowsj z polskim i litewskim jezykiem nauczania w Punsku w [atach
szkolnyeh 2017/2018 — 2019/2020 dodatkowy wymiar zajed historii i kultury Litwy wynosit
2,5 godziny tygodniowo, a zajeé geografii Litwy — 5,5 godziny tygodniowo w latach
2017/2018 - 2018/2019 i 4,5 godziny w roku szkalnym 2019/2020.

(akta kontroli str. 365)

1.10. Stosownie do wymogdw art. ¢ ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 paidziernika 1891 roku
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoci kulturalngj™®, Gmina Punsk w ramach realizaci
zadarh wiasnych prowadzita Dom Kultury Litewskie] (objety rownolegle prowadzong kontrola
NIK). W [atach objstych kontrolg, byt on realizatorem lub wspdlorganizatorem 38 imprez
o charakterze kulturalno-artystycznym, skierowanych do spolecznosci litewskiel. Byly to
m.in.: [1] obchody rocznicy tragicznych wydarzef w Wilnie z 13 stycznia 1991 r., [2] cbehady
kalgjnych rocznic (100, 101 i 102) niepadleglosei Litwy, [3] XVI Swieto chordw Lietuva
brangi®, [4] XVI i XVIl Konkurs litewskiej piosenki dzieciecej ,Dainorelis” oraz koncert
dziecigcego studium artystycznego , Puniukai” z okazji Dnia Ojca, [5] koncerty zespoldw oraz
solistow z Litwy, [6] XXV spotkania mniejszosci narodowych, [7] Jarmark folklorystyczny
— Dni Puriska.

Na funkcjonowanie Domu Kultury Litewskiej Urzad pizekazal z budzetu gminy srodki
w wysokosci 480 tys. zt w 2018 roku, 575 tys. zt w 2019 roku i 322 tys. zt do 30 czerwca
2020, {akta kontroli str. 177, 192, 215)

1.11. Wedtug danych Urzedu na terenie gminy Pufisk funkcjonowato piet podmiotow
realizujacych zadania na rzecz litewskie] mniejszosci narodowejt?. W celu ustalenia zasad
wspdlpracy z tymi organizacjami, Rada Gminy — na podstawie art. 18 ust 2 pki 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust 2 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnesci pozytku publicznege i o wolentariacie® — w dniu 24 listopada 2017 r. uchwalita
Program wspdipracy Gminy Pufisk z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzaeymi dziafalnos¢ poZytku ptiblicznego na fata 2016-2020. Jako gtdwny cel
Programu wskazano budowanie partnerstwa miedzy Gming Punsk a organizacjami
pozarzadowymi, stuzgcege rozpoznawaniu i zaspokajaniu potrzeb mieszkancow oraz
wzmachianiu roli aktywnosci obywatelskie] w rozwigzywaniu probleméw lokalnych. Do zadah
pricrytetowych realizowanych w ramach wspoipracy zaliczono: organizacje czasu welnego
dzieci i miodziery, wspieranie inigjatyw promujacych turystyke, zapewnienie miejsc
w placdwkach opiekuhczo-wychowawczych wsparcia dziennego, wspieranie inicjatyw
i przedsigwziet w zakresie kultury oraz sportu i rekreacji. Ustalono, ze wybdr podmiotow
do realizacji zadan nastepowat bedzie w drodze otwartego konkursu ofert,

W latach objetych kentrolg $rodki finansowe na realizacje zadan dotyczacych mniejszosci
narodowych zaplanowano tylke w 2018 roku, w wysokosei 50 tys. 2t Zrealizowano je w 40%,
przekazujac dotacje w kwocie 20 tys. zt Stowarzyszeniu Litewskiej Kulfury Efnicznej
w Purisku na zadanie pn. ,Wsparcie dziatan z zakresu efnokudiury w Gminie Purisk”. Sposdh
wyboru wykonawcy zadania oraz jego realizacje opisano szczegdlowo w pkt 2.1 wystapienia.

{akta kontroli str. 103-110, 214)

112, W Urzedzie nie dysponowano dokumentacjs, potwierdzajgcg wspdlprace migdzy
Gming, Punsk a Wojewods Podlaskim na rzecz mniejszosct narodowych, w zakresie
wskazanym w art. 22 ust. 1 ustawy o mniejszosciach narodowych. Wojt wyjasnil, ze przy
okazji réznych spotkah z Wojewodg Podlaskim byly omawiane takze sprawy mniejszosci
litewskiej. Gmina nie oczekiwata od Wojewody pomacy w tym zakresie.

{akta kontroli str. 218, 227)

1.13. W latach objetych kontrolg Urzad nie otrzymywal informacji o wystgpowaniu na terenie
gminy Pufsk zdarzeh zwigzanych z dyskryminacja, wynikajgcg z przynaleznosci
do mniejszoéci narodowych. Wajt wyjasnil: W lafach 2018 — 2020 nie odnotowanc zadnych

% Dz. U.z 2020 r. poz. 194

¥ Wspbinota Litwindw w Polsce, Stowarzyszenie Litewskie] Kuitury Etniczne] w Polsce, Stowarzyszenie Micdziely Litewskie|
w Polsce, Stowarzyszenie Jatwiesko-Pruskie Wydawniciwo ,Ausra"s. z o.0.

® 0z, U. z 2020 r. poz. 1057. Ustawa zwana dalej ,udpp”.
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aktow dyskryminacji, agresji, wrogosci, przemocy wobec mniefszosci filewskiej zamieszkatej
Gming Punsk. Materialy edukacyjne lub inne dofyczgce zamieszkafef na ferenie gminy
Punsk mnigjszosci lilewskief nie byly rozpowszechniane. Pozyfywny wizerunek Litwindw
w Polsce byt rozpowszechniany popizez dziglalnosé kulturalng, oswiafowa, sportowa oraz
ekonomiczng”, {akta kontroli str. 223, 227)

1.14. Gmina nie sporzadzala informacji o sytuacji mniejszosci narodowych i o dziataniach
podejmawanych na ich rzecz, o ktdrej art. 31 ust. 1 ustawy o mnigjszosciach narodowych,
gdyz minister wladciwy ds. wyznat religijnych oraz mniejszoéci naredowych i etnicznych nie
wysfepowal z wnioskami o takie informacje. {akta kontroli str. 216, 228)

Zgodnie z wymogami art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe'd,
Woijt przedstawiat Radzie Gminy Punsk informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych.
Zawieraly one dane o organizacji szkdl i przedszkola samorzadowego oraz o wynikach
egzaminu gimnazjalnego i egzaminu osmicklasisty. Nie byto w nich informacji o dziataniach
podejmowanych na rzecz ucznidw nalezacych do mniejszosei narodowych, Rada Gminy nie
wymagatla przedstawiania takich informacii. (akta kontroli str, 217-222)

1.15. Gmina podjeta skuteczne dziatania zmierzajace do zapewnienia uczniom
prowadzonych szkot warunkéw do nauki w formie zdalnej, w zwigzku z wprowadzeniem
naobszarze RP stanu epidemii, spowodowansgo zagroZzeniemi COVID-18. Gmina
skorzystata z mozliwosci sfinansowania zakupu laptopdw ze Srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa O$ Priorytefowa nr | Powszechny dostep
do szybkiego infernetu, Dzialanie 1.1 Wysliminowanie teryforialnych rdznic w mozliwosci
dostepu do  szerokopasmowego Infernefu o wysokich przepustowosciach. Whniosek
o przyznanle grantu zostal pozytywnie rozpatrzony i 22 kwietnia 2020 r. migdzy Gming
a Centrum Projektow Polska Cyfrowa zawarto umowe, na podstawie kidre] Gmina otrzymata
45 ftys. zt na zakup 18 laptopdw. Zgodnie z warunkami umowy zakupione [aptopy
przekazano nicodplatnie prowadzonym szkotom (16 kompuferéw Szkole Podstawowej
z polskim i litewskim jezykiem nauczania w Punsku, a dwa komputery Szkole Podstawowej
z litswskim jezykiem nauczania w Widugierach). Gmina w umowionym terminie przekazata
Centrum Projekiéw Polska Cyfrowa wniosek rozliczajacy grant wraz z wymaganymi kopiami
dokumentow (faktury zakupu laptopéw, protokdl zdawczo-odbiorczy oraz protokoly
nisodplatnego przekazania laptopow szkotom). (akta kontroli str. 232-261)

Ponadto w ramach projektu ,Szkofa +” realizowanego rowniez jako Dziafanie 1.1. Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa, Gmina otrzymata grant w wysokosci 55 tys. zi na zakup 22
laptopow dla ucznidw z rodzin wielodzietnych®. Srodki finansowe wykorzystano zgodhie
Z przeznaczeniem, a zakupione laptopy przekazane prowadzonym szkolom 28 sierpnia 2020
r. Do zakonczenia kontroli NIK, Urzad nie skladat sprawozdania z wykorzystania dotadji,
gdyz zgodnie z umowg, 0 powierzenie grantu, termin rozliczenia uplywat szes¢ miesiecy po
wejsciu w Zycie umowy. (akta konftroli str. 262-297)

1.16. Dyrektorzy szkét nie zghaszali organowi prowadzaceru problemdw z organizacjg
nauczania dzieci i mlodziezy nalezacych do mnigjszosci narodowsj, w tym wynikajgcych
z wprowadzenia stanu epidemii COVID-19. {akta kontroli str. 365)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nigprawidiowos¢  polegajaca na  nierzetelnym  zweryflkowaniy  przez  Gming
— przedstawionych w SIO, przez dyrektora Szkoly Podstawowej z polskim | Iitewskim
jezykiem nauczania w Punsku — danych dotyczacych liczby uczniéw objetych nauka jezyka
litewskiego. Skutkiem tego bylo zawyzenie liczhy ucznidw objetych nauka jezyka mniejszoéci
narodowej o jedna osobe w roku szkolnym 2017/2018 i 2019/2020 i o dwie osoby w roku
2018/2019, gdyz do ucznidw litewskie] mnigjszosei narodowej zaliczono ucznidw
posiadajacych obywatelstwo Republiki Litewskie].

Zgodnie z art. 50 ustawy o systemie informacji odwialowej, na podstawie danych
zgromadzonych w SO {wg stanu na 30 wrzesnia) sporzadzane sg i udostgpniane w SIO
zestawienia m.in. z danymi dotyczacymi liczby ucznidw, niezbedne do dokonania podziatu

12 Dz. U. z2020 1. poz. 910
# Umowe zawarto 22 kwigtnia 2020 r.



OGENA CZASTKOWA

czgdci oSwiatowsj subwencji ogdinej miedzy poszczegGlne jednostki samorzadu
terytorialnego (ust. 1). Jednostki samorzadu terytorlalnego potwlerdzalg prawdziwosc
danych zawariych w zestawieniach (ust. 3), po pordwnaniu z danymi, ktérymi dysponujg,
w szczegolnosci z danymi posiadanymi w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru nad
dzialalnoscig szkoly {ust. 4).

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 18 sierpnia
2017 r. w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoly i placowki
publiczne zadan umozliwiajacych podirzymywanie poczucia tozsamosci narodowe], etniczne
i jgpzykowej uczniow nalezacych do mnigjszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujace] sie jezykiem regionalnym, szkola prowadzi nauke jezyka mnisjszosci narodowej
lub etnicznej dla uczniéw nalezacych do mniejszosci naradowych i etnicznych w rozumieniu
art. 2 ustawy o mniejszosciach narodowych, YW swistle art. 2 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 3 pkt 2
powotane] powyzej ustawy, mniejszoscia narodowa jest grupa obywateli polskich, o cechach
okredlonych w art, 2 ust. 1 tej ustawy. Tym samym uczniowie nieposiadajgcy obywatelstwa
polskiego nie moga byt objeci naukg jezyka mniejszosci narodowe] na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 .

Wykazana w zestawieniach zawartych w SIO liczba ucznidw nalezacych do mnigjszosci
narodowych i etnicznych, dla ktérych szkota podejmuje zadania edukacyjne (np. nauczanie
jezyka mnigjszosci) jest uwzgledniana przy ustalaniu kwoty uzupeliajace] czesci oswiatowsj
subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnege, obliczane] wedtug algorytmdw,
ustalonych rozporzgdzeniami Ministra Edukacji Narodowej, wydanymi na podstawie art. 28
ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?,

Efektem blednych danych o liczbie uczniéw mnigjszosci narodowsj objetych naukg jezyka
mnigjszosci litewskiej bylo uzyskanie przez Gming nienaleznego dochodu z tytutu kwoty
uzupetiajgce]j czgsci oswiatowe] subwencji ogoinej, w gcznej wysokosci 19.899,68 zt w tym:
4.758,48 zi w 2018 roku, 9.818,17 ztw 2019 roku i 5.323,03 zt w 2020 rokuzz.

Wajt wyjasnit, ze btad wynikat z tego, iz ucznibw majacych obywatelstwo litewskie bedacych
narodowosci litewskigj nie mozna wykaza¢ w SIO, gdyz System nie ma odpowiedniej pozyc|i
na taki zapis. ' {akta kentroli str. 309-310, 332, 349,355, 363-364,367)

Uczniowie narodowosci litewskiej, korzystajacy z nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia
byli wykazywani przez szkote w SIO w pozycji 1.2.1.1.1.10. Ksztalcenie, w tabeli D01. Dane
0gdine o uczniach szkofy. Tak wige Gmina miata wisdze o liczbie uczniow nieposiadajacych
obywatelstwa polskiego | uczesz¢zajacych na lekcje jezyka litewskiego w poszczegolnych
latach objetych kontrala,

Gmina zapewnifa warunki do podtrzymywania tozsamosci kulturowej i jezykowej litewskiej
mnigjszosci narodowej. W tym celu m.in. organizowano imprezy o charakterze kulturaino-
artystycznym, koncerty zespotdw oraz solistow z Litwy czy tez jarmark folklorystyczny.
Dzieciom i mlodziezy mniejszodci narodowej objetej cbowigzkiem szkolnym zapewniono
moZliwodé nauki jezyka oraz wiasnej historii i kuitury w prowadzonych szkotach
podstawowych, w tym rowniez w formie zdalnej, w zwigzku z wprowadzeniem na obszarze
RP stanu epidemii, spowodowanego zagrozeniami COVID-19. Gmina realizowata tez lokalny
program stypendialny, dedykowany uczniom uczacym sie w jezyku mniejszosci narodowych,
Skutkiem nieprawidtowosci polegajgcej na nierzetelne] weryfikacji przez Gming danych
o liczbie ucznidw objetych naukq jezyka litewskiego w Szkole Podstawowe] z polskim
i litewskim jezykiemn nauczania w Pufsku, bylo zawyZenie naleznej subwencji cswiatowe]
o 19.900 =#.

21 Dz. U. z 2020 1. poz. 23, ze zm.

2 Kwoly uzupelniajace subwencli wyliczone wg algarytmu ustalonege w zataczniku do rozporzadzen Ministra Edukaci
Narodowej: z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatows] subwenci ogding] dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2018 {Dz. L. poz. 2395) — z zastosowaniem wag P49, P20 | P22, z dnia 18 grudnia 2018 r.
w sprawiz sposobu pedzialu czesci oSwiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019
{Dz. U. poz. 2446} — z zastosowaniem wag P22, P23 | P25 oraz z dnia 12 grudnia 2048 r. w sprawie sposabu podzialu czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2020 (Dz. U, poz. 2446) — z zastosowaniem
wag P24, P25 P27,
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2. Realizacja zadah dotyczacych podtrzymywania tozsamosci kulturowej
i jozykowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym

2.1. W latach objetych kontrelg Urzad raz {w 2018 roku) oglosit otwarty kenkurs ofert na
redlizacje dzialah na rzecz mnigjszosci narodowych, skierowany do organizacj
pozarzadowych i podmiotéw prowadzacych dziatalnosé pozytku publicznego. Konkurs
dotyczyt wsparcia dziatan z zakresu efnokultury w Gminie Pursk poprzez organizacjg
warsztatow, utworzenie wirtualnego szlaku turystycznego, wydanie materialdw promocyjnych
o $wigtach kultury etnicznej, organizacje pieciu $wiat, zakup nagtodnienia i promocjg
realizowanych dziatan. Na dofinansowanie ww. zdan przeznaczono 20 tys. zl, co stanowito
40% kwoty zaplanowansj na realizacje programu wspblpracy z organizacjami
pozarzadowymi (50 tys. zi). Wojt wyjasnit. ,Ogloszono tylko jeden konkurs, porjewaz Gmina
wigkszod¢ zadan realizowata samodzielie. Ponadfo organizacje pozarzgdowe nie zgfaszaly
Zapotrzebowania na wsparcle §rodkami z budzetu gminy”.

Do Urzedu, poza trybem konkursowym, nie wplywaly wnioski organizacji pozarzadewych
o finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych na rzecz mniejszoéci
narodowych, Urzad nie korzystat z uprawnienia okreslonego w arl. 19a ust. 1 ustawy udpp
i nie Zlecat poza konkursem realizacji zadah na rzecz mniejszosci.

(akta kontroli str. 103, 111-112, 150-151)

2.2, Siosownie do wymogdw art. 13 ust. 3 udpp, zarzadzenie Wejta w sprawie
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert oraz szczegolowego zakresu rzeczowego
zadania publicznego zleconego do realizacji, zostalo zamieszczone w siedzibie Urzedu araz
opublikowanse w Biuletynie Informacji Publicznej® i na sfronie internetowej Urzedu (8 maja
2018 r). Ogtoszenie zawieralo elementy wskazane w art. 13 ust. 2 udpp. Zgodnie
Z postanowieniami art. 13 ust. 1 udpp, termin na zlozenie ofert nie byt krétszy niz 21 dni od
daty ogtoszenia.

W wyznaczonym terminie {29 maja 2018 r.) wplyngla tylko jedna oferta, zloZona przez
Stowarzyszenie Litewskiej Kultury Etnicznej w Polsce z sledziba w Punsku, spetniajaca
kryteria wskazane w art. 14 ust. 1 udpp. W dniu 30 maja 2018 r. powolana przez Wojta
Komisja kankursowa (skiadajaca sie z trzech przedstawicieli Urzedu) dokonata oceny oferty.
Wait zatwierdzit postepowanie 1 czerwca 2018 r. | w tym samym dniu zawart z oferentem
umowse o realizacje zadania publicznego, chociaz nie dopelnif obowigzku ckreslonego w art.
15 ust. 2 udpp, polegajgcego na ogloszeniu wynikéw konkursu w BIP, w siedzibie Urzedu
oraz na stronie tnternetowej organu administracji publicznej. Wiecej na ten temat w dalszej
czesci wystapienia, w sekeji ,Shwierdzong nieprawidfowoScr’.

{akta kontroli str. 111-126, 150)

Umowe sporzadzono zgodnie ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordw
ofert i ramowych wzordbw umdw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw
sprawozdan z wykonania tych zadan®. Zawarto w nigj elementy wymienione w art. 221 ust.
3 ustawy z dnia 27 sferpnia 2009 r. o finansach publicznych®, fj.: [1] szczegblowy opis
zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana, i termin jego wykonania, [2] wysokose
dotacji 1 fryb platnoéei, {3} termin wykorzystania dotacji {do 31 grudnia 2018 r.), [4] tryb
kontroli realizacji zadania, [5] fermin i sposob rozliczenia dotacji oraz termin zwretu
niewykorzystanej dotacji. Postanowienia umowy w zakresie zabezpieczenia efektywnossi,
rzetelnoéai | jakosci zleconege zadania nie zawieraly innych uregulowan niz wskazane w art.
16 udpp.
Sradki na realizacje zadania publicznego Urzad przekazat 3 sierpnia 2018 r., j. 33 dni po
terminie wskazanym w umowie (30 dni od dnia zawarcia umowy), co szerzej przedstawiono
w dalszej czesci wystapienia, w sekci Stwierdzone nieprawidfowoscl”.

{akta kontroli str. 127-138, 147-148)

= Dale| B1P"
2 Dz, . poz. 1300. Rozporzadzenie obowiazywale do 29 pazdziemika 2018 r.
% Dz, U,z 2019 1. poz B6G, ze zm.
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Sprawozdanie z realizagji zadania publicznego wplynelo do Urzedu 30 kwietnia 2019 r,,
ti. 89 dni po terminie okreSlonym w umowie {30 dni po zakoficzeniu realizacji zadania).
Urzad nie wzywal Stowarzyszenia na pismie do ziozenia sprawozdania, mimo ze zgodnie
Z umowg_ o realizacje zadania publicznege miat taki obowigzek, co opisano szczegolowo
w dalszej czesel wystaplenia, w sekeji ,Stwlerdzone nieprawidfowoscer”,

Sprawozdanie sporzgdzone na formularzu bedacym zalacznikiem Nr & do rozporzgdzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spelecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow
ofert | ramowych wzorow umdw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdah z wykonania tych zadah. Byto to zgodne z postanowleniami § 2 rozporzgdzenia
Przewodniczacego Komitetu ds. Pozylku Publicznego z dnia 24 paZdziernika 2018 r.
w sprawie wzordw ofert i ramowych wzorbw uméw dotyezacych realizacji zadanh publicznych
oraz wzordw sprawozdan z wykanania tych zadah®, przewidujacym stosowanie przepisow
dotychczasowych do zadari publicznych realizowanych w wyniku oferty ztozonegj w tiybie
otwartego konkursu ofert ogloszonego do dnia 1 marca 2019 r., w tym przed dniem wejscia
w Zycie rozporzagdzenia. {akta kontrali str. 139-146, 150}

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Stowarzyszenie Lifewskiej Kultury Etnicznef
w Polsce wykorzystato dotacie ofrzymana z budZetu gminy w calosci | zgodnie
z przeznaczeniem, W ramach realizacji zadania Stowarzyszenie zorganizowalo warsztaty
rekodzielnicze (tkanie na krosnach) i folklorystyczne (nauka piesni i tancédw ludowych),
utworzono wirlualny szlak turystyczny oraz zakupiono sprzet nagtasniajacy. Na realizacje
projektu wydatkowano ogétem 66,4 tys. i, z czego dotacja gminy Puhsk stanowita 30,1%.

Urzad nie korzystat z uprawniet zawartych w umowie i nie przeprowadzat w Stowarzyszeniuy
kontroli prawidliowosci realizac)i zadania publicznego, w tym wydatkowania otrzymanej
dotacji zgodnie z przeznaczeniem. (akta kontroli str. 139,146, 150)

2.3. Wojt nie przediozyl Radzie Gminy Punsk sprawozdania z realizacii Programu
wspdfpracy z organizaciami pozarzgdowymi oraz innymi podmictami  prowadzacymi
uzialainosc pozytku publicznego na lata 2018-2020 ani nie opublikowat go w BIP, co szerzej
przedstawiono w dalszej czesci wystapienia, w sekcji , Stwisrdzone nieprawidiowosci™.

(akta kontroli str. 150)

2.4. Dwie organizacie pozarzadowe zrzeszajgce obywaleli polskich nalezacych do litewskiej
mniejszosci narodowe] — z czterech, do ktérych Delegatura NIK w Bialymstoku zwrocila sig
o wypowiedzenie sig odnosSnie wspolpracy z wtadzami Gminy Putisk — pozytywnie ocenity te
wspdtprace zardwno w sferze finansowej jak i niefinansowej, wskazujac m.in., Z2e Gmina
wapbluczestniczyta w  organizowanych imprezach kulturalnych, zapewniata transport
na wyjazdy na koncerty i festiwale odbywajgce sig na Litwie, uczestniczyta w staraniach
o zwigkszenie subwencji oSwiatowe] dla ucznidw uczacych sie w jezyku mniejszosci
narodowe;j. (akta kentroli str. )

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Wéit, wbhrew wyrmogom okreslonym w art. 15 ust. Zj udpp, nie oglosit wynikow otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego polegajacego na wsparciu dziglan
w zakresie etnokultury w Gminie Puhsk. Stosownie do art. 13 ust. 3 powclangj ustawy,
nalezalo je zamiescic w BIP, w siedzibie Urzedu oraz na stronie intermetowej Urzedu,
Wojt wyjasnit. Me zamieszczono ogloszenia, poniewaz mislismy przekonanie,
Ze w przypadiu jednej oferty nie ma potrzeby zamieszczania ogfoszenia”,

NIK zauwaZa, Ze obowiazek ogloszenia wynikéw otwartego konkursu ofert nie jest
uzalezniony ad liczby zgloszonych ofert. (akta kontroli str, 150-151)

2. Gmina przekazata organizecji pozarzadowej dotacje na realizacje zadania publicznego
33 dni po ustalonym terminie, bez dokonania stosownych zmian w umowie o wykonanie
fego zadania. Stanowito to naruszenie warunkdw okreslonych w § 16 umowy, w mysl
ktérych wszelkie zmiany, uzupelnienia i odwiadczenia skladane w zwigzku z tg umows
wymagaly formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Wojt wyjasnil Przekazanie

% Dz, U. 2057
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Whioski

Srodkow dofacii w ferminie péZnigjszym wynikalo z usinych ustalenn z wiadzami
Stowarzyszenia, kibre wnicskowalo o przesuniecie terminu przekazania dotacii”.
{akta kontroli str. 127-138, 147-148, 151)

3. Gmina nie wzywala wykonawcy zadania publicznego polegajacego na realizaci dziatan
w zakresie etnokultury w Gminie Pufisk do ztozenia sprawozdania koficowego z realizagji
tego zadania, chociaz wykonawca nie dostarczyt sprawozdania w umoéwionym terminie
— 30 stycznia 2019 r,, 1j. po 30 dniach od zakonhczenia realizacji zadania {ustalonego na
31 grudnia 2018 r.). W konsekwencii sprawozdanie wplynelo do Urzedu dopiero 30
kwietnia 2019 r. Brak wezwania stanowit naruszenie § 10 ust. 6 umowy o realizacie
zadania publicznego, w mysl kidrego w przypadku niezloZzenia sprawozdania
zleceniodawca wzywa pisemnie zleceniobicree do przediozenia sprawozdania w terminie
7 dni od daty otrzymania wezwania. W mys! § 10 ust. 7 umowy, niezastosowanie sig do
wezwania skutkuje uznaniem dotacji za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem na
zasadach, o ktérych mowa w ustawie o finansach publicznych . Wojt wyjadnil: ,Brak
wazwania pisemnago wynikal z niedopatrzenia’. {akta kontroli str. 150-151)

4. Wéjt nie przedioZzyt Radzie Gminy Punsk sprawozdan z realizacji Programu wspoipracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosd
pozytku publicznego na lata 2018-2020 i nie opublikowat go w BIP, mimo wymogdw art,
5a ust. 3 udpp, w mysl ktdrych organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego,
nie poznigj niz do 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedloZy¢ organowi
stanowiacemu oraz opublikowaé w BIP sprawozdanie z realizacji programu wspdtpracy
za rok poprzedni. Wojt wyjasnit, ze niedopetnienie obowiazku sprawozdawczego
wynikato z nieuwagi. (akta kontroli str. 150, 228)

W fatach objetych kontrolg Gmina udzielita dotacji celowej na wsparcie dziatah mniejszosci
narodowe] w zakresie pcdirzymywania tozsamoéci kuiturowej. W 2018 roku zlecita
organizacji pozarzadowej realizacje zadania publicznego dotyczacege etnokultury w Gminie
Punsk. Konkurs ofert zostal przeprowadzony zgodnie z przepisami udpp, jednakZe nie
zrealizowano obowigzku opublikowania wynikéw tego konkursu. Ponadto nie przestrzegano
trybu dokonywania zmian w umowie o realizacje tego zadania i nie podjeto odpowiednich
dziatah wobec wykonawcy, majacych na celu wyegzekwowanie terminowego zloZenia
sprawozdania z wykorzystania dotacji. Wojt nie zrealizowat tez obowigzku dotyczgcego
skladania Radzie Gminy Punsk sprawozdan z realizacji Programu wspdipracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosc pozytku
publicznego na fata 2018-2020 oraz opublikowania tych sprawozdan w BIP.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawle
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nestgpujgce wnioski:

1. DotoZzenie nalezytej starannosci podczas weryfikacji danych ujgtych w SIO, w celu
wyeliminowania blednych zapisdw, majacych wplyw na wyliczenle wartosci czedei
oSwiatowe] subwencji ogblnej oraz zwrot nienaleznie ofrzymanej takiej subwencji
w kwocie 19.899,68 zi.

2. Publikowanie wynikéw otwartych konkurséw na realizacje zadan publicznych, zgodnie

Z wymogami okreslonymi w art. 13 ust. 3 udpp.

3. Dokonywanie zmian w umowach o realizacje zadania publicznego w sposth ustalony
w tych umowach. '

4, Egzekwowanie od podmiotéw realizujgcych zadania publiczne terminowego skladania
sprawozdan z wykonania zadan i wykorzystania otrzymanych dotagji.

5. Przedkladanie Radzie Gminy Punsk sprawozdan z realizacji Programu wspdipracy
7 organizacfami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziafainosé
pozytiku publicznego iich publikowanie, zgodnie z art. 5a ust. 3 udpp.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykanania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokonfrolne zostalo sporzadzone w  dwdch egzemplarzach; jeden
dia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrze’enla zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z arf. 67b ust. 2 ustawy o NIX, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezeh. .

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontreli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania  wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezef w caloci lub
Zmienionego wystapienia pokontralnego.

Biatystok, 23 pazdziernika 2020 r.

Kontraler p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Jerzy Chwiedosik NajwyZszej Iz,gy;grggﬁh ;u Biztymstoku
glowny specjalista k /r\}teli pafistwowe] g P
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