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I. Dane identyfikacyjne

Dom Kultury Litewskiej w Punsku,
16-515 Punsk ul. 11 marca 17 (dalej: DKL albc Dom Kultury).

Asta Pieczulis Dyrektor Domu Kultury Litewskiej w Punsku od 18 maja 2004 r. (dalej:
.Dyrektor™).

Realizacja zadah na rzecz podtzymywania tozsamosci kulturowej oraz integracii
obywatelskiej | spoleczne] mnigjszoséci narodowych | etnicznych oraz spoleczno$ei
postugujace] sie jezykiem regionalnym, a takze uzyskane efekty.

Od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakohczenia czynnosei kentrolnych w dniu 2 pazdziemnika
2020 roku (w tym z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli
mialy wptyw na kontrolowang dziatalno4é).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1894 1. o Najwyzsze] Izbie Konfroli!

Najwyzsza 1zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Piotr Zukowski, giéwny specjalista kontroli paristwowe], upowaznienie do kontroli
nr LBIM09/2020 z 8 wrzasnia 2020 r. (akta kontroll str. 1)

1 Dz U. 22020 r. poz. 1200, Ustawa zwana dalej: ,ustawz o NIK".
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan Domu Kultury Litewskiej
na rzecz podirzymywania toZzsamesci kulturowej oraz integracji obywatelskiej i spotecznej
litewskiej mniejszosci narodowej.

Dom Kultury, w ramach oferty skierowanej do lokalne] spotecznosel, podejmowal réznorodne
dziakania stuzace ochrenie, zachowaniu i rozwojowi tozsamo$ci kulturowej osdb nalezacych
do narodowej mnigjszosci titewskiej® (stanowiagych w Gminle Punsk okoto 76% ogélu
mieszkancéw!). W latach 2018 — 2020 organizowano speklakle, koncerly, wystawy,
wernisaze oraz inne imprezy kuluralne, ukierunkowane na kultywowanie fozsamosci
narodowej i kuitury litewskiej®. DKL prowadzit rowniez dziatalnos¢ artystyczno - edukacying,
polegajaca na organizowaniu cyklicznych wystaw sziuki litewskiej i prowadzeniu dziewigciu
zespolow tworczosci amatorskie] skupiajacych okoto 300 amatorow ruchu artystycznego
{z ktdrych okoto 75% stanowily dzieci i milodzieZ).. Na realizacje przedsiewzigt
adresowanych do mniejszosci, DKL skutecznie pozyskiwat Srodki finansowe rowniez
ze zrodet innych niz dotacia organizatera.

Zadania na rzecz mniejszoéei litewskiej, dofinansowane ze Srodkéw Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, chjete szczegétowym badaniem NIKS, zostaly zrealizowane
terminowo i zgodnie z postanowieniami uméw dotacji.

Pozytywnie nalezy ocenit duza aklywnoéé DKL we wspolpracy z organizagjami mnigjszo$oi
litewskie] w Polsce. Wspdlpraca ta prowadzona byta w réznych formach i polegata m.in,
na wspoinym przygotowywaniu imprez kulturalnych oraz obchoddw rocznic restytucji
panstwa litewskiego i innych wydarzefi waznych dla historii Litwy (opracowywanie
scenariuszy, dobdr wykonawcdw i gosci honorowych), a takze na rozpropagowywaniu tych
imprez i obchodéw przez czionkdw stowarzyszen. Oferta kulturaina DKL adresowana byta
réwniez do spolecznosci nienalezacej do mnigjszosci litewskiej. Wspdlpracowano migdzy
innymi ze Stowarzyszeniem Litwinéw Polsce, Sfowarzyszeniem Miodziezy Litewskief
w Poisce oraz Wspdlnotg Litwinéw w Pofsce i Stowarzyszeniem Litewskiej Kultury Etnicznej
w Polsce.

Dom Kultury informowai potencjalnych odbiorcdw o swojej ofercie za pomoca réznorodnych
form przekazu, 1. plakaty, zamieszczenie informacji w dwutygodniku litewskim ,Ausra”,
na portalu spofecznosciowym facebook.com czy na portalu Litwindw w Polsce.

Stwierdzona nieprawidtowos$s, polegajaca na uproszczonym  opracowaniy  plandw
finansowych DKL (bez wykazywania stanu naleZnodci | zobowigzan oraz $érodkéw
pienigznych na poczatek i koniec roku}, nie miala istotnege wphywu na kontrolowang
dzialalnosé.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan na rzecz podtrzymywania tozsamosci kulturowej oraz
integracji obywatelskiej i spotecznej mniejszoéci narodowych i ethicznych
oraz spolecznosci poslugujacej sie jezykiem regionalnym oraz uzyskane
efekty

1.1. DKL jest instytucig kultury dziatajacq na terenie gminy Punhsk od 1956 r. Zgodnie
ze Statutem’, spetnia on role keordynatora dziatalnosci kulturalnej na terenie gminy,
opiekujac sie placdwkami animacji kultury polskiej i litewskiej, natomiast na terenle innych
jednostek administracyjnych kraju moze spemniaé role osrodka instruktazowo-metodycznego
dla wszelkich przejawow kultury litewskiej. Jako cel i przedmiot dzialalnosci DKL wskazano

* Najwyzsza |zba Kentroli formuluje oceng ogding jake oceng pozytywna, oceng negatywna, albo oceng w formie opisowsj,

* Dale] mniejszos¢”

4 Wediug danych Narcdowego Spisu Powszechnego z 2011 roku.

¢ Do najistolniejszych przedstewzied kulturalnych nalezy zaliczyé: Festiwal Teafrow Stodofenyeh (odbywajacy sie w skansenie
w Punsku), Swigto Chorow ,Liehiva brangl”, Konkurs litawskief piosenki dzieciacej ,Dainorelis® ina kitrym wystepowaly takss
zespoly z Litwy), Spotkania Mnigjszosci Naradowyeh oraz Koncerf Zadusziowy.

& Tj. projekiow; .Dzialainost Zespotbw Artysiycznych DKL w Pufisku” z 2018 roku | XVIl Konkurs Litewskie] Piosenki Dzieclece
JDainorefis” (2019 rck).

7 Uchwala Rady Gminy Pufisk NrVIH/66/03 z dnia 12 grudnia 2003 r. ze zm.
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realizacie zadan w dziedzinie animacji kultury, edukacji i wychowania, prowadzong zgodnie
z potrzebami litewskiej mniejszosci narodowsj | zaloZeniami polityki kulturalnej panstwa (§ 7
pkt 2). Do podstawowych zadaf DKL zaliczono m.in. (...} podirzymanie przefawow Kulfury
litewskief” (§ 9 pkt. 1 lit. d). DKL swoje cele ma osiggat poprzez: a) organizowanie spektakli,
koncertdw, wystaw, odczytow, festiwali, przegladow i innych imprez artystycznych,
b) rozwijanie amatorskiego ruchu artystycznego, ¢) prowadzenie dziatalnodci wydawniczej,
d) rozwijanie rekodziela ludowego i artystycznego oraz prowadzenie dziatalnodci muzealno -
etnograficznej i wystawienniczej, e) prowadzenie archiwum folkloru i bibliotek, klubdw,
$wietlic i kawiarni (§ 10). Szczegdlowy zakres realizowanych zadan okreslono w regulaminie
organizacyjnym DKL, (akta kontroli str. 3-25)

1.2. W latach 2018 - 2020 w realizacje zadan zwigzanych z organizowaniem
i prowadzeniem dzigtalnosci kulturalne] na rzecz mnigjszosci zaangazowanych bylo
dziewiecioro pracownikdw DKL, w tym szesciu pracownikdw merytorycznych® araz od 12
do 27 oséb (w poszczegéinych latach kolgjno: 27, 23 i 12) spoza DKL, zafrudnionych
na podstawie umoéw zlecenia lub o dzielo'®. Wszystkie osoby zatrudnione w DKL
na podstawie umdw o prace, posiadaly opracowane zakresy czynnosci, w ktérych
szczegdlowo okreslona ich zadania i obowigzki. (akta kontroli str. 16-26, 32}

1.3. W latach 2018 — 2020, dyrektor Domu Kultury coracznie opracowywata tzw. Kafsndarz
imprez kulturalnych Domu Kuffury Litewskiej w Purisku oraz Plan pracy DKL, w ktbrym
wyszczegdiniata daty i nazwy cyklicznych (corocznych) imprez zaplanowanych oraz
przyjetych do realizacji. Dom Kultury nie posiadat dlugoterminowege planu dziatania i nie
opracowywat whasnej strategii organizowania, prowadzenia i rozwoju dziatalnosci kulturalngj.
Odnoszac sie do tgj kwestii, Dyrektor DKL wyjasnita, i2 to, ze Dom Kultury (...} nie
opracowat strafegii organizowania I rozwoju dziatalnosci kulturalnej zwigzanej z dziatalnoscig
skierowang do mnigjszoscl, fo nie oznacza, Ze lakiej dziatainosci nie realizuje. Wszystkie
nasze dziatania, poczynajac od prowadzenia zespotdw arlystycznych, przez realizowanie
projektéw  uniinych, organizowanic wyjazddw do teafréw na wystepy profesjonaliych
wykonawcow, na fmprezach kufturalnych koficzac, sg ukierunkowane na rzecz mnigjszosci
litewsiiaj”.

{akta kontroli str. 26-31)

1.4, W planach finansowych DKL na lata 2018 — 2020 corocznis ujmowano przychody
w takie] samej wysokosci — 700 tys. zl, z tego: 400 tys. zt z dotacji podmiotowe] Urzedu
Gminy w Punsku (dziaf 921 rozdziat 92109 § 2480) oraz 300 tys. zt z innych Zrodet. Przyjete
plany finansowe byly opracowane w sposdb uproszczony i nie wyodrebnialy kwot
na poszczegdlne zadania realizowane przez DKL. Kwoty planowanych wydatkbw wykazano
rodzajowo (zuzycie materiatow 1 energil, uslugi obce, podatki i optaty, wynagrodzenia,
ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia, pozostale koszty rodzajowe) nie wykazujas
jednak stanu naleznosci | zobowigzan oraz Srodkbw pienigznych na poczatek i koniec roku
{co szczegdlowo opisanc w dalsze] czedcl wystapienia, w sekcji ,Stwierdzona
nisprawidlowosc”). (akta kontroli str. 82-84)

W okresie objgtym kontrolg, DKL aktywnie i skutecznie pozyskiwat przychody z innych zrodet
niz dotacja organizatora:

- w 2018 roku wnioskowano o dotacje na osiem projektow, otrzymujac na ich realizacje
728 tys. zt (dotacje Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracjii RP, dalej
LSMSWIAY) i1 tys. Euro (dotacie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Litwy, dale]
MSWRLIM,

8 Zalgcznik do zarzadzenia nr 3/2014 Dyrektora DKL z dnia 1 kwietnia 2014 r,

¢ T}, Dyrektor, instruktorzy: ds. tafica, teatry, muzyki i chory, akustyk (oSwistleniowlec)..

T, m.i.: jurorzy konkursow, kamerzysci, fotografowie, rezyserzy grup teatralnych, osoby prowadzace imprezy kulturaing,
rzezbiarze statuetek ,Mofyfe Melpomeny”.

11 Z otrzymanych dotagji sfinansowano: [1] Dziatalnc$é zespotdw artystycznych DKL w Pufisku (16,2 tys. ), [2] Obchody 100
rocznicy odzyskania niepodieglodci przez Litwe (8,8 tys. 2t 350 Euro), [3] XVI Festiwal Chéréw Listuva brangi® (11,7 tys. 2t}
14] X¥I Konkurs Litewskiej Piosenki Dzieciece] ,Dainoralis” {8,8 tys. zi), [5] 80-lecie Teatru Stodolansgo (105 tys.zt i 300
Euro), [6] XXVIl Festiwal Teatrow Stodatanych {11,8 tys. zt), [7] XXV Spotkania Mniejszosci Naradowych (9 tys. zi}, [8] Zlelna
— Dni Kultusy Punskiej (350 Euro).
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- w 2019 roku DKL wnioskowal o dotacje na realizacje 12 projektéw, ofrzymujac
na realizacje odmiu projektow kwotg: 76,4 tys. zt z MSWiA i 1 tys. Euro z MSW RL oraz
5 tys. 2t od Operatora Gazociggdw Przemystowyech GAZ-SYSTEM S.A12

W latach 2018 — 2019 DKL realizowat takZe projekt Nr LT-PL-1R-038 pn. ,Wspolpraca
narzecz wilaczenia spotecznego - ,Gdyby rece mogly mowit” wspdlfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Interreg V-A Litwa —
Polska, ofrzymujgc na jego realizacje 141,6 tys. zt w 2018 roku i 13,8 tys. zf w 2019 roku.

W 2020 roku DKL staral sig ¢ dotacje na realizacje osmiu projektéw. Ostatecznie otrzymat
dofinansowanie siedmiu z nich, w kwocie 66,1 tys. zt z MSWIA oraz 1,1 Euro z MSW RL*,
{akta kontroli str, 91-93)

1.5. W okresie objetym kontrelg DKL wspolpracowal | wspoldziatat z takimi organizacjami
mniejszodci litewskiej jak: Wspdinota Lifwindéw w Polsce, Stowarzyszenie 1itwinow w Polsce,
Stowarzyszenie Litewskiej Kultury Etnicznej w Polsce, Stowarzyszenie Mlodziezy Litewskief
w Folsce. Wspdlpraca z ww. organizacjami mnigjszodcl litewskie] odbywala sie bez
zawierania jakichkolwiek uméw lub uzgodnien w formie pisemne Wediug wyjasnienia
dyrektor DKL polegata ona przede wszystkim na kazdorazowym uwzglednianiu {ustnych)
prosb ww. organizacfi, odnoszacych sie gldwnie do wspdlnege organizowania imprez
kulturalnych, z wykerzystaniem potencjatu kadrowegoe, technicznege i lokalowego DKL.

W ramach wspolpracy ze Wspéinotg Litwindw w Polsce DKL wspolorganizowat takie
uroczystosci jak: [1] -Obchedy rocznicy tragicznych wydarzen w Wilnie - Krwawa Niedziela
{13 stycznia 1991 r.), [2] Obchody z okazji rocznicy Niepodlegiosei Litwy {16 lutego 1918 r.),
[3] Ogbinoswiatowa akcja $piewania hymnu Republiki Litwy (z okazjl dnia koronagji krdla
Mendoga € lipca 1253 r.).

Ze Stowarzyszeniem Litwinéw w Polsce, DKL wspdlorganizowat nastepujgce uroczystosci
i imprezy: [1] Dziatalno&¢ zespoidw artystycznych DKL w Puhsku {partner), [2] Obchody
z okazji rocznicy odzyskania 16 lutego 1918 r. Niepodlegiosci Litwy (partner), [3] Festiwal
Tanca Litewskiego ,Raitakojis” (partner), [4] Obchody jubileuszowe zespotow dziatajacych
przy DKL {partner finansowy), [5] Przeglad - Konkurs Dzieciecych i Mlodziezowych Teatrow
,Simtakojis” (partner finansowy), [6] ,Ameryka w fazni” — 120-lecie litewskiego spektaklu
narodowego (partner finansowy), [7] Festiwal Litewskiej Fiosenki Dzieciece] ,Dainorélis”
(partner finansowy), [8] Festiwal Teatréw Stodolanych (partner), [9] Jarmark Folklorystyczny
— Zielna — Dni Punska (pariner finansowy), [10] Koncert Zaduszkowy ,Veélings” (partner
finansowy), [11] Spotkania Mniejszoéci Narodowych (partner finansowy), [12] Zlot Litewskich
Zespolow Artystycznych nad jeziorem Galadus (gtowny organizator).

Dom Kultury ze Stowarzyszeniem Litewskiej Kultury Efnicznej w Polsce wspdlorganizowat:
[1] Obchody z okazji rocznicy Niepodlegiosci Litwy (16 lufego 1918 r), [2] Jarmark
Folklorystyczny — Zielna — Dni Punska, [3] Spetkania Mniejszosci Narodowych.

Ze Stowarzyszeniem Miodziezy Litewskiej w Polsce wspdlorganizowano ,Swisto Piosenki
Esfradowe)”. (akta kontroli str. 30)

DKL prowadzi statg wspdtprace tak?e z: [1] Fundacjg im. Antanasa Baranauskasa ,Dom
Litewski” w Sejnach (zespoly DKL uczestnicza w wydarzeniach organizowanych przez ie
Fundacje, jak rowniez =zespoly =z Sejn uczestniczg przedsigwzigeiach DKL),
[2] Wydawnictwem ,Ausra® — (przy organizacji spotkan np. ,Wiosne poezji”, ,Jesienne
odezyty literackie”, [3] Szkolgq Podstawowg w Punsku — uczniowie uczestnicza w zajgciach
pozalekeyjnych i imprezach organizowanych przez DKL, (np. ,Swieto Szkofy” [4] Szkota
Podstawowa, w Widugierach - uczniowie uczestnicza w zajeciach pozalekcyjnych

12 Z otrzymanych dolacji sfinansowano: [1] Dziatalnosé zespolow artystycznych DKL w Pufisku (21 tys. 2i), [2] IV Festiwal
Tafca Litewskiego Raffakofis” (12 tys. 21 200 Euro), [3] XVIl Konkurs Litewskie] Piosenki Dzleciece] ,Dalnordlis” (15,3 tys.
zly, [4] XXV Fastiwal Teatrow Slodolanych {12,2 tys. 2t i 100 Euro), [5] XIl Swieto Rodzin Muzykujgcych (6.5 tys. zti 300
Eura), [6] Zakup elementéw stroju narodowego — kaftandw dla Zespolu Tanecznego , Vyiiai" (9.4 tys. zi), [7] Miedzynarodowy
Dzied Teatny - IX edycja wreczenia statuetek ,Mofyle Melpomeny” (100 Euro), [8] Jarmark Folkiorystyczny ~ Zigina — Dni
Kultury Pufiskiej {300 Euro i & tys. z) dotadji od Operatora Gazociagdw Przemysiowych Gaz System S.A).

8 Otrzymano dofacie na: [1] Dzialalnosé zespotéw artystycznych DKL w Punsku (21 tys. z8), [2] XVII Festiwal Chdrow Lietuva
brangi” {13 tys. zt i 200 Euro}, {3] XVl Konkurs Litewskiej Plosenki Dziecigce] Dainoréilis” (8,2 tys. zti 100 Euro), [4] XXIX
Fastiwal Tealrow Stodolanych (8,8 fys. zt | 200 Euro}, [5] XXVI Spotkania Mniejszosel Narodowych (17 tys. zf), [6]
Migdzynarodowy Dziefi Teatru — X edycja wrgczenia statuetek ,Motyle Melpomeny” (200 Euro), §7] Na transport zespolu do
Wilna (4C0 Euro).

5



i imprezach organizowanych przez DKL; [5] Szkolg Litewska ,Ziburys* w Sejnach - uczniowie
uczestniczg w zajeciach pozalekcyjnych organizowanych przez DKL, [6] Przedszkolem
Samorzadowym z Polskim i Litewskim Jezykiem Nauczania w Punsku {dzieci w wieku
przedszkolnym uczestniczg w imprezach i zajeciach pozalekcyjnych organizowanych przez
DKL. {(akta kontroli str. 184)

1.6, Dom Kultury, w celu okreslenia oczekiwah i potrzeb mnisjszosci w zakresie
podtrzymywania | rozwijania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej,
pozyskiwal niezbedne informacje min. za posrednictvem instruktoréw  zespolow
artystycznych, a takze oplerat sig na wieloletnim doSwiadczeniu i znajomosci lokalne]
spotecznoscl. Na te] podstawie dostosowywal oferte skierowang do litewskiej mniejszosci
narodowej uwzgledniajac rowniez mozliwosci finansowe DKL, Dyreklor DKL podata,
iz ,w amatorskim ruchu arfystycznym DKL uczestniczy okolo 300 oséb. Instrukior kazdego
zespofu ma kontakt ze swoimi padopiecznymi, od kidrych dostajemy informacje na temat ich
oczekiwah | potrzeb w zakresie podirzymywania | rozwijania poczucia foZzsamosci
narodowsj. Dyrektor DKL podala réwniez, ze przy tworzeniu oferty kulturalnej skierowansf
do mnigjszosci kietufe sle gidwnie wilasnym doswiadczeniem | wisloletnig tradycfg tef
instytucji, opierajge sie generalnie na moziiwosciach finansowych. Dzigki wisloletniej pracy
w kulturze jestesmy bardzo dobrze zorientowani, fakie sq oczekiwania odbiorcow i jaki mamy
potenciat twércow — fo w du?ef mierze ulatwia nam fworzyé oferte kulturaing dla lokalnej
spofecznoscl. Wspdlpraca z innymi podmiotami (np. organizacje mmiejszodci, instylucie
edukacyjne, inne instyfucie kuftury, tf. Dom Litewski w Sefnach dziatajacy, jako oSrodek
kultury prowadzony przez Fundacje Antanasa Baranauskasa ilp.) przy tworzeniu oferly
kulturainej, polega gfownie na usteleniu daf wszystkich dziatarr kufturalnych Litwindw
Purska-Sajn | Suwalk, w wyniku, czego, powstafe plan wszysikich litewskich wydarzeri
kulturainych w Punsku Sejnach i Suwatkach”. (akka kontroli str. 28-31, 185)

1.7. W latach 2018 — 2020 (do 30 wrzeSnia 2020 r.) wydatki cgétem DKL wyniosty
odpowiednio 934 tys. 2, 916 tys. zti 677 tys. zt. Na lata 2018 — 2020 w planach pracy DKL
przewidziano odpowiednio 16, 17 i 16 imprez cyklicznych kierowanych do ogétu
spotecznoéci, (z kidrych zrealizowano odpowiednic: 16, 15 i pigé imprez (do 2 pazdziernika
2020 r), przy czym: dziewiet, osiem i cziety z tych przedsigwzigé mialo na celu
podtrzymywanie i rozwijanie poczucia toZsamoéci narodowej, eftnicznej 1 jezykowe
mniejszosci litewskie], na kiorych realizacje wydatkowano 89,4 tys. z! oraz 83,1 tys. Euro™
w 2018 roku 113 tys.’8 21 w 2019 roku i 4,5 tys. 2t w 2020 roku.

(akta kontroli str. 26-31,50-61,64-65)

Dyrektor DKL podata, iz 1asze postepowanie w stosunku do przedsiewzigC skigrowanych

do mnigjszoéci niczym nie rézni sie od przedsiewzied skierowanych do innych grup

spotecznych | ogdlu mieszkancow, Swoje dziatania Kierujemy do calego spoleczenstwa’
(akta kontroli str. 67)

1.8. W okresie ohjetym kontrolg, DKL zgodnie ze statutem realizowat zadania na rzecz
podtmymywama i rozwijania poczucia tozsamoém narodowej, etnicznej i jezykowej
mniejszosci litewskiej, m.in. poprzez:

[A] Prowadzenie dziewieciu zespolow artystycznych, w kbérych skupia sig okoto 300
amatordw ruchu artystycznego (w tym okolo 75% dzieci i miodzieZ). Proby zespotow
odbywaly sie systematycznie (raz lub dwa razy w tygodniu). Repertuar zespotdw oparto
gtownie badz wytacznie na tworczosci litewskiej — fudowej, autordw, kompozytordw,
choreografow litewskich. Wszystkie zespoly DKL wykonywaly litewskie piesni, tance,

™ W 2018 r zrealizowano: [1] Obchody 100 rocznicy odzyskania niepadiegloéel przez Litwe (9,4 tys. ), [2] XVI Festiwal
Charow  Listuva brang? (12,5 tys. 26, [3] X1 Konkurs Litewskiej Piosenki Dziecigcsj ,DAINORELIS” (7 4 tys. z), [4] 60-lecie
Teatru Stedolanego (12,8 tys. 2f), [5] XXVIl Festiwal Teatréw Stodolanych (12,8 tys. ), [B] XXV Spotkania Mniejszosci
Narodowych (8,5 tys. 20), [7] Zielna — Dni Kultury Pusisidej (1,5 tys. z4), [8] Dziatalngéé zespolow artystyeznych DKL w Punsku
(23,5 tys. 20), [9] Projekt or LT-PL-IR-038 pt. Wspdlpraca na rzecz wigczenia spolecznego ,Gulyby rece mogly mowic..."
(83,1 tys.Euro).

16 Tj. [1} Miedzynarodowy Dzien Teatru - [X edycja weczenia statuetek ,Motyle Melpomeny” (0.5 tys. 21), [2} IV Festiwal Tafca
Litewshkisgo ,RAITAKDJIS"(13,4 tys. 2}, [3] XVIl Konkurs Litewskiej Piosenki Dzieciece] ,DAINORELIS” (183 tys. 2H),
[4] XXvin Festlwal Teatrow Stodolanych (13,4 tys. zi), [6] Jarmark Folklorystyczny — Zlelna - Dni Kultury Pufskiej (6,3
tys. 20}, [6] X!t Swieto Rodzin Muzykujgoych (7,4 tys. 2B, [7] Zakup elementdw stroju narodowego - kaftandw dfa Zespolu
Tanecznego MYCIAI (9, 9tys zh), [8] Dziatalnosé zespolow arystycznych DKL w Pufisku (46,1 fys. zf).

]



muzyke instrumentalng. Kierownikami i instruktorami zespoldw sg osoby, ktore ukonczyly
uczelnie artystyczne (gtownie na Litwie). Wszystkie sztuki teatralne wystawiano
wylgcznie w jezyku litewskim. Repertuar choru ,Dzikija” to wieloglosowe litewskie piesni
‘ludowe oraz utwory sakralne i klasyczne, zas zespotu wokalnego ,Bafsynelis® —
dwugtosowe  litewskie piesni ludowe | piosenki estradowe. Reperfuar zespolu
choreograficznego ,Jofva” to przede wszystkim litewski taniec etno - wspdiczesny oraz
oryginalne ukiady chorecgraficzne kierownika zespolu, zas grup tanecznych , Vydial” oraz
LPuniukai” to litewskie tance ludowe.

Kapela ,Klumpé” wykanuje tradycyjng ludows muzyke litewska craz autentyczne piesni
i muzyke z regionu Puriska.

[B] Prowadzenie skansenu — zagroda litewska z przelomu XIX | XX w. wraz z Muzeum
Etnograficznym Joézefa Vainy (prezenfujacym ponad 1.600 eksponatow z rdznych
zakatkdw litewskich wsi).

[C] Prowadzenie Biblioteki Publicznej Gminy Punisk, kfdre] wiekszost zbiorow stanowlly
wydawnictwa w jgzyku Litewskim.

[D] Organizowanie réznorakich imprez kulturalnych, spotkan wernisazy, wystew oraz
wyjazddw do innych placowek kulturalnych na spektakle, balet do Wilna, Mariampola,
Kowna, Bialegostoku.

[E] Organizowanie 15 tradyeyjnych imprez kulturalnych,

[F]1 Wspdlprace z innymi instytucjami na terenie- gminy Punhsk tj. przedszkolem [ szkotami,
litewskim wydawnictwem ,Audra’, stowarzyszeniami. W wyniku tej wspéipracy corocznie
odbywato sig ponad 40 wydarzen kulturalnych.

Dyrektor DKL, wyjasniajac przyczyny spadku wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
na rzecz mnigjszosci, wskazala, iz w 2079 roku nie realizowsaliSmy juz projekiu uniinego,
naformiast w 2020 roku wszystiie plany pokrzyzowata pandemia COVID-19, w zwiazku z fym
Zmnigfszyta sie. liczba zadan na rzecz mniefszodei”. Zdaniem dyrektor DKL, ,gdyby nie
pandemia (...} nasze dziatanta nie stracityby na kwocie wydatkdw ani na ilosci zadan".

{akta kontroli str. 65-66)
1.9, Wiekszos¢ dziatan kulturainych DKL skierowana byta do odbiorcow w roZznym wieku,
Jedynie Konkurs Litewskiej Piosenki Dzieciecej ,Dainorélis” oraz Przeglad-Konkurs
Dzieciecych | Miodziezowych Teatrow ,Simtakojis 2079” byly adresowane do dzieci
i mlodziezy.
W DKL dziatalo dziewigt zespotow artystycznych, w ktorych brali udziat uczniowie szkot
i placdwek odwiatowych z ferenu gminy Punsk. 1tak:

1) Zespdt Choreograficzny Jotva® — ok, 80 dzieci i mlodziezy {przedszkalaki z Punska,
uczniowie ze szkdt w Pufisku i Widugierach oraz studenci),

2) Chér Mieszany ,Dzdkija”— 25 os6b doroslych i starszych (mieszkancy Gminy Punsk),

3) Teatr Stodolany — 13 osob dorostych i starszych (mieszkancy Gminy Punsk},

4) Kapela ,,K!umpé"— 21 os6b starszych, dorostych i miodziez (misszkancy Gminy Pursk,
uczniowie Liceum w Pufisku),

5} Grupa Taneczna , Vyéiai” — 16 aséb doroslych (mieszkancy Gminy Purisk),

6) Teatr Miodziezowy ,KregZdé” - 13 osob {uczniowie Szkoly Podstawowej i Liceum
Ogolnoksztatcacego w Punsku),

7) Teatr Dziecigey Kregzduté® - 13 asob (przedszkolaki i uczniowie Szkoly Podstawowej
w Puhsku),

8} Dziecigee Studio Artystyczne Puniukai® — 70 osdb ({uczniowie Szkoly Podstawowej
w Punsku i Szkoty Podstawowej w Widugierach),

9} Grupa Wokalna ,Baisynélis” — 32 dzieci {przedszkelaki i uczniowie Szkoly Podstawowej
w Pussku, ' (akta kontrol str. 66)

W badanym ckresie DKL o swojej ofercie skierowanej do mnigjszosci narodowej informowat
poprzez plakaty, ogtoszenia, zaproszenia, dwutygodnik litewski ,Aura”, strone interetows
www.punsk-kultura.pl, portal spolecznociowy facebook.com, portal Litwinéw w Polsce
www.punskas.pl. (akia kontrali str. 65-65)



1.10. Do czynnikdw majacych negatywny wplyw na zakres i efektywnosé prowadzonej
dziatalnosci merytorycznej skicrowanej do mniejszosci narodowej Dyrektor DKL zaliczyta
nieotrzymanie dofinasowania MSWIA do kilku zadan artystycznych's. Dyrektor podala,
iz w2019 roku nie odby! sie Spektaki muzyczny ,Rauda Jatwinga” oraz XXVI Spofkania
Mriejszodci Narodowych, Ponadfo w 2019 roku zfozono wniosek na budoweg bibliofeki
do Inslytuly Ksiazki, kidry rowniez zostaf rozpatizony negafywnie. Natomiast w 2019 | 2020
roku nfe otrzymali$my wsparcia finansowago na obchody rocznic z okazji Niepodieglosci
Republiki Litwy, jednak te zadania zostaly zrealizowane”. Dyrektor wskazala, iz nie zna
przyczyn nieotrzymania dofinansowania, albowiem MSWIA nie przekazywaio informaci
o przyczynach nieprzyznania $rodkéw. {akta kontroli str. 65-66,184}

1.11. W latach 2018 - 2020 zajecia prowadzone przez instruktoréw DKL dla wszystkich
uczestnikdw byly bezplatne. Jedynie od sezonu artystycznego 2019-—2020 kierownik
Zespolu Choreagraficznego ,Jofva”, za zgodg dyrektora DKL, postanowit pobiera¢ sktadki
solidarnoéciowe roczne w wysokosci 100 zt od osoby. Dyrektor DKL wyjasnita, iz ,Jotva" - fo
zespok, kidry co roku przygofowije nowy program artystyczny, do ktdrego szyje nowe stroje,
robi odpowiednig scenografie, Zebrane pienigdze (7,2 tys. zt w 2018 roku i 0,1 tys. zf w 2020
roku) w calosci sg wykorzysfywane na dziafaino§¢ zespotu (zaekup materiatéw na stroje,
ustuga krawfecka i scenografia koncertdw, zakup gad?etdw 7 fogo zespofu oraz na inne
drobne wydatki na rzecz zespoiu)’. Dyrektor DKL podala takis, iz  wigkszos¢
organizowanych imprez odbywa sie bezplatnie. Wyfafek stanowig koncerly auforskie
naszych zespolow oraz koncerly zespoldw goscinnych (np. Kencert PZPIT ,Lietuva” z Litwy,
koncerty gwiazd estrady Iftewskief ifp. )",

Przychody Domu Kultury z tytuu biletéw wstepu (z konceriow zespoléw DKL i goscinnych
oraz projekeji filmow) w latach 2018 — 2020 wyniosly odpowiednio: 6,5 tys. zt, 14,6 tys. 21
oraz 2,2 tys. zt i wydatkowane zostaly na biezaco dzialalncét statutows (m.in. na artykuly
spo2ywcze, papiericze i biurowe, ustugi krawieckie itp.) . (akta kontroli str. 65-67,185)

1.12. W okresie objetym kontrolg, DKL nie realizowat zadnych zadan zleconych przez
administracje rzadowa, poza zadaniami dofinanscwanymi w ramach konkurséw
organizowanych przez MSWiA.
Dyrektor DKL wskazata, ze z inicjatywy Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego w dniu 3 maja
2018 r. zorganizowane zostalo Narodowe Swisto Konstytucji 3 Maja w Bialymstoku przy
Pafacu Branickich, na kidre zostala zaproszona rowniez mniejszos6 litewska. Program
artystyczny przedstawito m.in. Studio Artystyczne ,Puniukai” z DKL w Punsku. Koszty
wyjazdu zostaly oplacone przez Wojewadzki Osrodek Animacji Kultury w Bialymstoku.

(akta kontroli str. 65-67)

1.13. Analiza dwoch zadan realizowanych przez DKL w latach 2018 — 2019 (najwyZszych

kwotowo!?), na podstawie umow zawartych z Ministrem SWiA:

a) nr 447/WMNIE/2018 z 5 lutego 2018 r. na realizacje zadania pn.: ,Dziafainos¢ Zespofow
Arlystycznych DKL w Puntsku”, na ktore udzielono dotacji w wysokoSci 16,2 tys. 2,

by nr 542/\WMNIE/2019 z 17 kwietnia 2019 r. na realizacje zadania pn.. XVII Konkurs
Lifewskiej Piosenki Dzieciecej DAINORELIS’, na kitdre zostala udzielona dotacja
w wysokosci 15,3 tys. zi,

wykazala, ze

» otrzymane dotacje zostaly wydatkowane w petnej wysokasci i zgodnie z przeznaczeniem
fi. na realizacie wydatkdw wskazanych we wniosku o udzielenie dotacji'®,

® W 2019 r. DKL, pemimo ztazonych wnioskow, nie olrzymal z MSWIA dofinansowania na nastepujace zadania: [1] Spekiakl
muzyczny Rauda Jaswinga'(15.100 zf), [2] Obchody 101 rocznicy odzyskania niepodleglosci przez Litwe (8.000 Z),
[3] XXVl Spotkania Mniejszoscl Narodowych — (16,703 zi), a w 2020 r. na Preeglad litewskich zespoldw artystycznych
z okazji Niepodleglosci Litay — (11.600 ).

7 Do badan kontrolnych nie wytypowano . Projektu Nr LT-PL-1R-038 pn. Wspbiprace na rzecz wylgezenia spofecznego —
,Gdyby rgce mogly mowic” wspdlfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalinego w ramach Pragramu
Interreg V-A Litwa — Polska, w wysokosci 141,6 fys. zt w 2018 r. | 13,8 tys. zt w 2019 r. (najwyzej kwoto) z uwagi na wyniki
kentreli przeprowadzone] przez Podlaskl Urzad Wojewddzki (szezegblowo ombwione w pkt. 1.17 niniejszego wystaplenia
pokonfrolnega).

®\W ramach zadania pn. ,Dziafinesé Zespolow Adystyczaych DKL w Puhsku”, $rodki dotacji wydatkowano na: zakup
statuetek Motyle Melpomeny™ (700 zi), zakup materiaidw papiemiczych i biurowych, nagran i wydawnictw litowskich,
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+ wszystkie wydatki poniesiono w terminie realizacji zadania wskazanym w umowie,

+ zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw (§ 6 pkt 1) wyodrebniono w ewidencji
ksiggowej DKL odrebne subkonta, na ktorych ewidencjonowanc Srodki finansowe
otrzymane z dotacji oraz wydatki dokonywane z tych $rodkow w sposob umazliwiajacy
identyfikacje operacji ksiggowych, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29
wrzesnia 1894 r o rachunkowos$ci'é, {akta kontreli str. 171-180)

1.14. DKL zgodnie z wymogami zawartych uméw o dotacie (§ 8 pkt 1) sporzadzit kamplethe
oraz poprawne pod wzgledem merytoryczniym i formalno-rachunkowym sprawozdania
z realizacji zadan (omdwionych w pki. 1.15 ninigjszego wystapienia pokontroinego).
Sprawozdania zostaly sporzadzone na formularzu zgodnym z zatgcznikiem nr 4
do informacii MSWiA o szczegdlowych zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji
na realizacie w 2018 i 2018 r. zadat majgcych na celu ochrone, zachowanie | rozwdf
fozsamosel kulturowej mniefszosci narodowych | elnicznych oraz zachowania | rozwoju
fezyka regionalnego”, o ktdrych mowa w art. 18 ust 2 pkt 1, 3-9 ustawy z dnia 6 stycznia
2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym0. Sprawozdania
z redlizacji obydwu zadan sporzadzono w wymaganym terminie {30 dni od dnia uplywu
terminu realizacji zadan)?'. DKL nie posiadat informacji o zatwierdzeniu przez MSWIA
zatwierdzenia rozliczenia zadania. Dyrektor podata, iz w przypadku braku takiej informacji
uznajemy, ze Ministerstwo nie wnosi uwag do otrzymanych raportdw | sprawozdan.

(akta kontroli str. 137-145, 164-169,185)

1.15. W | kwartale 2018 roku Podlaski Urzad Wcjewddzki przeprowadzit w DKL kontrole
projekiu nr LT-PL-1R-038 pt. Wspofpraca na rzecz wigezenia spofecznego ,Gdyby rece
mogly mowi¢ ...". W wyniku tej kontroli stwierdzono, Ze projekt realizowany byt zgodnie
z zalozeniami okreslonymi we wniosku aplikacyjnym, wymogami programu oraz zasadami
unijnymi i krajowymi. Nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie wydano zalecen pokontrolnych,
Ustalono jednak, iz w przedmiocie zamowienia adniesiono sig do okreslonych produktow
poprzez zastosowanie znakdw towarowych przy jednoczesnym dopuszczeniu rozwigzan
rownowaznych. Zgodnie z zasadami Programu takie dzialanie bylo niedopuszczalne
iobarcrone korekts finansowa w wysokosci 10% wartosci raporiowanych wydatkdw,
¢o skutkowato uznaniem, jako niekwalifikowanych kosztow w wysokosci 2.424,86 Euro.

(akta kontroli sir. 68-81)

1.18. W latach 2018 — 2020 DKL nie przeprowadzal cceny efektow swojg] dziatalnosci,
wiym dziatan realizowanych na rzecz mnigjszosoi litewskig], Dokumenty organizacyjne
{statutu, regulamin DKL} nie przewidywaly obowiazku przeprowadzania takich ocen.
Dyrektor DKL wyjaénita, iz ,DKL nie dokonuje oceny efektow swojej dziafalnosci. Swoje
osiggniecia i zrealfzowane dziatania, co roku przedstawia na Sesji Rady Gminy oraz piszac
arfykuly do migjscowej prasy, podsumowujgc w nich swéf dorobek kulfuralny. Najwiekszym
dla nas uznaniem jest publicznosc, kiora licznie gromadzi sig na nasze wydarzenia
kufturalne, sg takze czlonkowie zespofw, ki6rzy czijg obowigzek podtrzymania i rozwijania
poczucia fozsamosci narodowej, przekazania jezyka i fradycji narodowych dfa przysziych
pokolen. Poprzez ich uczestnichwo w kufturze czujemy, Ze pracujemy w dobrym kierunku, Ze
nasza praca jest dobrze oceniana i chelfnie wsplerana przez spolecznosé litewskg”

(akta kontroli str. 65-67)

1.17. W DKL, w zwiazku z pandemig COVID, podjeto nastepujace dziatania:

a) realizacje czesci zadan przesunieto na péznigjsze terminy, przestrzegajac rezimu
sanitarnego, np. XVIl Festiwal Chordw ,Liefuva brangi” na 11 pazdziernika 2020 r,,
Konkurs Litewskiej Piosenki Dziecigesj ,Dainorelis” na 22 listopada 2020 r.,

akcesoriow muzycznych, maferialéw na sfroje i scencgrafie koncertdw oraz przedstawien teatralnych, artykulow
spozywczych (6,1 tys. z), fransport, wyzywienie {catering}, wykonanie zdjeé do kronik zespolow, uslugi krawieckie (9,3 tys.
zl), zas w ramach zadania VN Konkurs Lifewskiej Piosenti Dzieciecej DAMWORELIS” Srodki dotac)i wydatkowano na;
wynagrodzenia juroréw | koordynatara projektu (2,1 tys. 28, zakupdw materialéw (tonerdw, artykulow paplemiczych, paliwa,
nagrod rzeczowych dia laureatow i przedszkalakéw, slodyczy) oraz dwach kelumn scenicznych {13,2 tys, z),

B Tj.Dz.U.22019r. poz. 351 ze zm.

® D ). z2017 poz, 823,

2 T}, 4 stycznia 2019 r. (cztery dni po wyznaczonym terminie realizacji zadania) oraz 24 czenwca 2019 r. (. siedmiu dni przed
uplywem teminu realizacji zadania).
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zaslrzezen

b} zmieniono sposdb realizacji czesci zadan, np.: [1] Miedzynarodowy Dzien Teatru — X
edycja wreczenia staluetek Motyle Melpomeny™? odbyt sig 14 sierpnia w sall
widowiskowe] Domu Kultury w rezimie sanitarnym (maseczki, zachowany odstep miedzy
osobami — zajgte, co drugie miejsce na widowni, zebrane oswiadczenia od widzdw itp.),
[2] XXIX Festiwal Teatrow Stodolanych odbyt sig 16 sierpnia w Stodole i na dziedzifcu
w Skansenie, bez udziatu grup teatralnych z Litwy i bez publicznodei {uczestniczyly tylko
cztery grupy teatraline — okoto 90 osob), sami arty$ci byli widzami Festiwalu?®, 3] koncert
Zespotu Choreograficznego ,Jolva” odbyl sie 22 sierpnia w plenerze nad jeziorem Sejwy,
z zachowaniem rezimu sanitamego?

¢) zrezygnowano z czesci zadah z uwagi na zakaz gromadzenia sig i pracy w zespotach,
np. w zwigzku z tym nie odbyly sie koncerty autorskie Kapeli ,Klumpé”, Grupy Tanecznej
Méial', Dzieciecego Studia Artystycznego ,Puniukal”, Grupy Wokalnej ,Balsynélis”
i Chéru Mieszanego ,Dziikija" (akta kontroli str. 65-67)

W dzialalnesci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyZej zakresie stwisrdzono
nieprawidtowost polegajaca na braku wykazania w planach finansowych za lata 2018-2020,
stanu naleznosci i zobowigzah oraz $rodkow pienigznych na poczatek i koniec roku. Zgodnie
z art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalne] instytucja kultury sporzgdza plan finansowy zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, a tym samym wediug pizepisow
art. 31 ustawy o finansach publicznych Doem Kultury w planach finansowych powinien
wyodrgbnié: 1) przychody z prowadzone] dziatalnosci; 2) dotacje z budZetu panfstwa lub
budzetow jednostek samorzadu terytoriainego; 3) koszty, w tym: a) wynagrodzenia i skladki
od nich naliczane, b) platnoscl odsatkowe wynikajace z zaciggnietych zobowiazan, ¢} zakup
towaraw i ustug; 4) srodki na wydatki majgtkowe; 5) srodki przyznane innym podmiotom; 6)
stan naleznosci i zobowlazan na poczatek i koniec roku; 7) stan $rodkéw pienigznych na
poczatek i koniec roku. (akta kontroli str. 82-84)

Dyrektor DKL wyjaénita, iz ,w lafach 2018, 2018 i 2020, plany finansowe byly przygofowang
w sposéh uproszezony, z uwagi na takie stanowisko stuzb ksiegowych, bedgce skutkiem
blsdnef inferprstacyi obowdazujgeych w fym zakresie przepistw prawa. Po ponownej analizie
preypiséw [...] wydatam polecenie podieglym pracownikom DKL przygotowania planu
finansowego na rok 2027, zgodnie z ww. aktarmi prawnymi’”. (akta kontroli str. 182-183)

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, Najwyzsza Izba Kontrali, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o sporzadzanie plandw finansowych DKL zgodnie
z wymogami ustawy o finansach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zoslalo spotzadzone w  dwodch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt koniroll.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
Zgloszenia na pismie umctywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sle do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymsioku. Prawo zgtaszania zastrzeZefi, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmieniorego zgodnie z tredcia uchwaly
w sprawie zastrzezen.

# |mpreza zostala nagrana, fragmenty z wydarzenia prezentowane sg na stronie www. punkas.pl

2 |mpreza zostala nagrana na plytach DVYD przechowywanych w DKL. Nagrania ze spekiakli dostspne sa na www.punkas.pl
2 |mpreza nie byla nagrywana. Na portalu spotecznoéciowym Facebook (profilu zespolu} zamieszczono zdjgela z koncerlu,
# 0z U, 2 201% 1. poz. 869, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZszg lzbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokonfroinegs, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan,

W przypadku wniesienia zastrzeZen do wystapienia pokoniralnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sig od dnia otrzymania uchwely o oddaleniu zastrzezen w caloci
lub zmienionego wystapienia pokantrolnego.

Bialystok, 23 pazdziernika 2020 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Pigtr Zukowski Najwyzszej 1zby Kontreli w Bialymstoku

Glowny specjalista kontroli panstwowej

1



