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I. Dane identyfikacyjne

Telewizja Polska S.A. Qddziat w Biatymstoku ul. Wibkiennicza 18A, 15 - 464 Bialystok (dalej:
,Qddzia¥” lub ,OTVP")

Eugeniusz Szpakowski, dyrektor Oddzialu od 20 lutego 2016 1.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostk[ poprzednic pelnit Grzegorz Sawicki
dyrektor Oddziatu od 28 listopada 2012r.

1. Gospodarowanie majatkiem oddziatu terenowego TVP S.A, w tym aktywami
rZeczowymi.
2. Rozporzadzanie srockami finansowymi oddzialu terenowego TVP S.A.

Lata 2014-2020

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli!

Najwyzsza tzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

1. Beata Pawiowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/39/2020 z 1 wrzeénia 2020 r.

2. Marcin Bielawski, specjalista kontroli
nr LBI/100/2020 z 1 wrzesnia 2020 r.

upowaznienie do  kontroli
(akta konfrali str. 1-3)

panstwowej,

1 Dz U.z2020r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatlalnosci

W okresie objelym kontrola OTVP prawidlowo — z wyjatkami wskazanymi nizej -
gospodarowal majatkiem oraz rozporzadzat srodkami finansowymi poaddanymi badaniu.
Zgodnle z przepisami realizowanc obowigzki wiasciciela nieruchomosci dotyczace
uirzymywania i koniroli stanu technicznego budynkdw, a objete analizg powierzchnie
wynajmowano z zachowaniem interesu ekonomicznege OTVP. Poddane analizie ustugi
prawne oraz w zakresie pozyskiwania zlecen nz emisje reklam i bilborddéw sponsorskich
Zlecana bylty w sposdb celowy, a koszly padrozy sluzbowych, zakupow, wynajmu usiug
produkeyjnych oraz sprzetu na potrzeby Oddzialu ponoszone gospodarnie.

Jednak w przypadku realizacji czterech z pigciu zbadanych audycji naruszono wewnetrzne
procedury poprzez uruchomienie procesu  produkcji  przed  zawarciem  umow,
nieprzestrzeganis termindw zawarcia umow lub niedokonanie formalnege odbioru audycii.
Nie dochowano ftez obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe lub zgloszenia organowi
administracji architekioniczno-budowlanej robét budowlanych zrealizowanych w budynkach
Oddziatu. Ponadto siwierdzono nieprawidlowosci o charakterze formalnym polegajace
na: nieujeciu czesci informacji w ksiaZzkach obiektdw budowlanych, niestosowaniu kart
drogowych okreslonych w wewnetrznych przepisach, nieuzyskaniu od wspoipracownikow
pisemnej informacji o zapoznaniu sie z zasadami dotyczacymi uzytkowsnia samochodow
stuzbowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem OTVP, w tym aktywami rzeczowymi

1.1. Wy stanu na 30 czerwea 2020 r, wartosé nefto rzeczowych aktywow trwalych Oddziatu
wynosita 14 762 tys. zi* i byta wyZsza o 7 351,3 tys. zt (0 99,2%) niz na koniec 2014 15,
(akta kontroli str. 151-154)

Oddzial posiadat prawo uzytkowania wieczystego gruniow o powierzchni 7 914 m2 {dziatki,
na ktorej znajdowala sig siedziba OTVP)® oraz wilasno$é usytucwanych na nigj pieciu
budynkéw? o laczne] powierzchni uzytkowej 299655 mZ W latach 2014-2020
nie dokonywano zmian iloSciowych ww. grup skiadnikéw majatkowych.

(akta kontroli str. 155-158, 424)

W okresie abjetym kontrolg nastapit istotny wzrost wartodci urzadzen technicznych i maszyn
(06.352,5 tys. &, tj. 0 265,5 %) oraz Srodkdw transportu (o 1.603,8 tys. 21, tj. o 996,8 %)
stanowiacych majatek OTVP. Wynikato to gidwnie z zakupdw dokonywanych w latach 2018-
20198, OTVP nabyt wowezas m.in. cztery samochody (jeden specjalistyczny), szeéé tordw
kamerowych z wyposazeniem, 10 kamkorderdw, 10 obiektywow szerokokgtnych, dwa
miksery wizji, 15 statywow, 24 monitory.

W latach 2014-2020 {1 polrocze) Oddzial nie sprzedawat skladnikow majatku trwalego, poza
czterema samochodami, kiorych wartosé ksiegowa w momencie sprzedazy wynosita 0 21,
(akta kentroli str. 151,155-171)

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

3 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosel w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa
mozZe byé sformutowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albe ocena w formie opisows).

4 W tym: 3 895,1 tys. 2! — budynki | Ickale, 8 745,6 tys. zt — urzadzenia techniczne i maszyny,1 764,7 tys. 2. —
Srodki transportu, 356,6 tys. zt — pozostale. Wartos¢ netto gruntow wynosita 0 21

5 Wg stanu na 31.12.2014 r. wynosita 7 410,7 tys. 2t , w tym: 4 822,5 tys. zt ~ budynki i lokale, 2 393,1 tys, zt -
urzadzenia fechniczne | maszyny, 160 9 — Srodki transporty, 12,9 tys. zt — grunty oraz 21,3 tys. zt - pozostale.

& Catkowite umorzenie nastapito w 2016 .

¥ Budynek administracyjny, porliernia, studio telewizyjne, garaz i budynek magazynowy.

8 W latach 2018-2019 przyjeto na stan urzadzenia i maszyny o lacznej wartoéci poczatkowsj wynoszacej
8.537 8 tys. zti Srodki transportu o wartosci 1.933,9 tys. 21,
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1.2. W latach 2014-2020 (| pdlrocze) Oddziat zrealizowat inwestycje na kwote brutto
6927 4tys. zi, wtym siedem zadaf inwestycyjnych za 20329 tys. zt | 88 zakupow
uzupehiajacych za 48945 tys, z. Analiza realizacji czterech zadan inwestycyjnych
nakwole brutto 19484 tys. zP (958% warloSci wszystkich zrealizowanych zadaf
inwestycyjnych w okresie objetym kontrolg) wykazala, ze:

w kazdym przypadky, zglaszajgc zadanie do planu przedstawiono uzasadnienie jego
realizacji (technologiczne i biznesows);

- wyboru wykonawcow dokonano z zastosowaniem wymaganego frybu: w przypadku
zakupu stacji satelitarnej” DSNG byt to przetarg nicograniczony™® a przy zaméwieniach
o wartosci przekraczajgoej 20 tys. zt | nie wiekszej niz rdwnowarto$é 30 tys. euro —
postgpowania z uzyciem platformy zakupowej"';

- zadania zostaly zrealizowang terminowo;

- faktury stanowiace podstawe wydatku zostaly wystawione po cdbiorze zadania przez
przedstawicieli Oddziatu i opiewaly na kwoty wynikajace z umow zawartych
z wykonawcami;

— wartosé zrealizowanych zadah miecita sie w kwocie okreslonej w planie inwestycyinym

{z uwzglednieniem aktualizacji),

w ewidencji $rodkdw trwalych wiaéciwie ujeto pojazd zakupicny w ramach zadania

Zakup stacji DSNG" oraz zwiekszono wartosé budynkéw objetych pozostalymi

zadaniami inwestycyjnymi. {akta kontroli str. 173-410)

Roboty budowlane w ramach zadath inwestycyinych: ,Modernizacja budynku portiemi” oraz
Modemizacja i termomodemizacia budynku gospodarczego® realizowane byly bez
pozwolenia na budowe lub zgloszeniz robdt organowi administragji architektoniczno-
budowlanej, mime 2e dotyczyty m.in. przegrod zewngtrznych budynkdw, o czym szerzej
napisano w dalszej czesci wystapienia, w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci”.

1.3. Zaden z budynkéw Qddzialu nie byt w latach 2014-2020 (] péirocze) kontrolowany przez
organy nadzoru budowlanego. Zgodrie z art. 62 ust. 11 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane'?, wszystkie budynki OTVP byly natomiast poddawane okresowym
{rocznym i pigcioletnim) przegladom technicznym, obejmujacym muin. stan: obiektow,
przewodow kominowych (wentylacyjnych) oraz instalacji elekirycznych, przeprowadzanym
przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia. Z protokolow z tych przegladéw wynika,
7e budynki Qddzialu byly uzytkowane w sposdb zgodny zprzeznaczeniem i byly
utrzymywane w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, aewentualne zalecenia
z przegladdw byly realizowane. {akla kontroli str. 412-417)

Stosownie do wymogu art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego dla kazdege budynku Oddziatu
prowadzona byla ksigzka obiektu budowlanego. Analiza dotyczaca trzech losowo wybranych
budynkow'3, wykazata ze ksiazki prowadzone dla tych obiektéw nie zawieraly numeru tomu
ani daty zalozenia, o czym szerze] napisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci'. W pozostalym zakresie badane ksigzki spelniaty
wymogi okreslone w §§ 2-6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksiazki obiektu budowlanego™, w tym:

— w okresie objetym kontrolg prowadzone byly systematycznie, a daty wpisow byly

tozsame z datami zaistnienia okolicznosci podlegajace] wpisowi;

9 Konfrolg objelo zadania: ,Modemizacja budynku portierni® {11,8 tys. z§), Modernizacja i termomodernizacia
budynku gospodarczego” (138,6 tys. zl), ,Adaptacia nowego pojazdu na potrzeby stacii DSNGAvdz
transmisyjny" (1.730.6 lys. #t) — dale] ,zakup stacji satelitame] DSNG", oraz ,Modemizacja infrastruktury
okablowania sisciowego SPPI” (67 4 tys. &),

® Prawidtowosé przeprowadzenia procedury zamowienia opisano w punkcie 2.5, wystapienia,

" Zgodnie z Instrukcjg udzielania zamdwier wytaczonych spod przepisdw ustawy, stanowigca zalgcznk
do uchwaly nr 80/2018 Zarzadu Spolki TVP S.A. z dnia 13 lutego 2018 r. zmieniajacej Zasady udzielania
zamdwieh publicznych oraz niektérych procesow zakupowych w TVP S.A. i wprowadzajace] tekst jednolity,

12 Dz, U. z 2020 poz.1333, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,Prawem budowlanym’

13 Analiza dotyczyta: budynku administracyjnege, studia produkcyinego oraz budynku magazynowege. Badaniu
poddano ksigzki obiektéw budowlanych w czgdci obejmujace] lata 2014-2020.

14 Dz U nr120, poz.1134 ze zm.
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— zawieraly dane i informacje, wymagane zgodnie ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu w sprawie ksigzki obiektu, przy czym w trzech na pieé przypadkow,
nie odnotowano daty wykonania zalecen wydanych w wyniku okresowyeh przegladow.
Dyraktor OTVP wyjasnit, ze zalecenia zostalty wykonane we whasnym zakresie, a daty
napraw nie zostaly preckazane osobie prowadzagce] ksiggi obiekfu;

-~ mialy ponumerowane strony zabezpieczone w sposéb chroniggy przed ich usunieciern
lub wymiana.
Do ksiazek dotgczone protokety z kontroli | przegladow obiektow budowlanych.
{akta kentroli str. 418-423, 610-615)

1.4, Oddzial przez caly okres objety kontrolg udoslepnial pedmiotom zewnetrznym
pomieszczenia o powierzchni 142 m? na prowadzenie lokalu gastronomicznego (bufetu)'s,
oraz — do paZdziernika 2019 r. — miejsce pod automaty sprzedazowe's. Z tytuu czynszu
za najem tych powierzchni OTVP uzyskato w latach 2014-2020 {| pdtrocze) przychody netio
wwysokosci 140,6 tys. zt (0,2% przychodow ogdtem Oddziatu w tym okresie). Zgodnie
zumowami dotyczacymi najmu lokalu przeznaczonego na bufet, najemca obcigzany byt
dodatkowo kosztami energii elekirycznej (wg wskazan podlicznika), energii cieplnej
(rozliczangj proporcjonalnie do powierzchni budynku) oraz za wode (wediug stawki
ryczaltowsj). (akta kontroli str. 425-431}

Analiza czterech umaw na wynajem powierzchni {dwdch na bufet i dwoch pod automaty!7),
na podstawie kférych OTVP uzyskat przychody z czynszu w wysokosci netto 85,8 tys. zt
(61% przychodow z tego tytutu w ckresie objetym kontrola) wykazata, ze:

- wybdr najemcdw oraz ustalenie ceny, w przypadku umdw dotyczacych pomieszezeh na
prowadzenie dziatalnosci gastronomicznej, nastapit w drodze konkursu ofert, natomiast
powierzchnie pod automaty — jak wynika z wyjasnien Dyrektora — wynajmowane byty
z inicjatywy firm, kiére zglaszaly sie z zapytaniem o moZiiwoscé postawisnia sprzetu,
fednoczesnie negociujac wartos$é naimu powierzehri,

- slosownie do § 12 ust. 1 pkt 2 uchwaty nr 279/2013 Zarzadu Spokki TVP S.A. z 27
maja 2013 r., wszystkie objete analizg umowy w terminie 14 dni od daty ich zawarcia
zostaly zarejestrowane przez OTVP w centralnym rejestrze umow;

- najemcy wywiazall sie ze swoich zobowigzan — terminowo uregulowano wszystkie
naleznosci z tytulu objetych analizg umow. (akta kontroli str. 432-5633, 511-616)

W okresie objetym kontrolg Oddzial na podstawie corocznie zawieranych umoéw™ byt
najemcy lokalu mieszkanego!? o powierzchni 63,9 m2. Z wyjasnien Dyrektora OTVP wynika,
ze mieszkanie jest wynajmowane od 2010 r., a jego wyboru oraz ustalenia pierwszej ceny
dokenywat byly juz pracownik TVP S.A. W latach 2014-2020 czynsz wzrost dwa razy
(tacznie o 6,5%) a negacjacie w te] sprawie przeprowadzone zostaly telefonicznie z osobg
reprezentujgeg wiasciciela lokalu, Cena najmu zawieraly czynsz oraz oplaty za wszystkie
media i nie byly wyzsze od cen rynkowych za podobny lokal. Koszt najmu lokalu w latach
2014-2020 (| poirocze) wynidst 124,5 tys. zi.

5 W okresfe objetym kontrola obowiazywaly cztery umowy dotyczage tych pomieszezen: od 1 lutego 2012 1,
do 30 czerwca.2014 r., od 1 sierpnia 2014 do 31 lipca 2015 r., od 01 sierpnia 2015 do 31 lipca 2017r.
{umowa cesji praw | obowiazkdw z wezesniejszef umowy) oraz od 1 sierpnia 2017 do 31 lipca 2020 1.

16 W latach 2014-2019 wynajmowana powlerzchnie pod jeden do frzech aufomatéw (0.5 m? pod kazdy),
na podstawie lacznie szedoiu umow.

7 Anzlizg objeto umowy na wynajem powierzchni pod bufet obowiazujgcych w okresach: od 1 sierpnia. 2014
do 31 lipca 2015 1., oraz od 1 sierpnia 2017 do 31lipca 2020r. oraz umowy na najem powierzchni pod automat
zawarte z DEAL GROUP Sp. z c.0. {na ckres od 1 kwietnia 2014 r. do 31 marca 2319 r. oraz z Autemal-Spec
Sp. z0.0. (na okres od 1 lutego 2018 r. do 31 lipca 2018 ).

8 W jednym przypadku umowa (na 2018 r.) zostata przedluzona na kolejny rok aneksem.

8 Lokal wynajmowany w zwigzku ze $wiadczeniem przez Ocdzial wewnetrznych uslug telewizyjnych
na potrzeby Belsat TV.
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Analiza czterech umbw dotyczacych najmu lokalu mieszkalnego®, wykazala ze wszystkis
zostaly zawarte po wymaganych wewnetrznymi regulacjami uzgodnieniach Cddzialu
i zarejestrowane W centralnym rejestrze uméw w terminach okreslonych w uchwalach
Zarzadu TVP S.A. w sprawie postgpowania przy zawieraniu uméw. Zobowiazania z tytulu
analizowanych uméw regulowane byty terminowa. (akta kontroli str. 523-565, 611-616}

1.5. Wy stanu na 1 stycznia 2014 r. Oddzial dysponowat dziewigcioma samochodami
{czterema osobowymi, trzema specialnymi i dwoma cigzarowymi). W okresie objetym
kontrolg flota OTVP zwigkszyla sie 0 13 pojazdow (dZlewleé osobowych, trzy cigzarowe
i jeden specjalistyczny) i jednoczesnie zmnigjszyla sie ¢ osiem (trzy osobowe, trzy cigzarowe
i dwa specjalne}, w wyniku czego na koniec czerwea 2020 r. dysponowano 14 samochodami
{10 osobowymi, dwoma ciezarowymi i dwoma specjalnymi). {akta kontroli str. 586-588)

W okresie objstym kontrolg koszty utrzymania i eksploatacji floty w Oddziale wyniosty
1074 lys. zt, co stanowilo 1,4% kosztdéw ogotem Oddziatu?', w tym zuzycie materiaibw
pednych - 666,8 fys. zI, remonty — 312,8 tys. zt, mycie samochoddw — 53,8 tys. zt oraz
zuzycie ogumienia — 40,6 tys. zh. Roczny koszt utrzymania pojazdow stuzbowych wzrdst
w latach 2014-201¢ o 24,6%, przy czym zmnigjszyly sie koszty remontow Srodkow
transpartu {z 62,1 tys. zt do 47,3 tys. 2t §i. 0 24%). (akta kontroli str. 590)

Oddziat ponosit takze koszty uslug transportowych, zlecanych innym podmiotorn. W okresie
objetym kentrolg wynioslty one 71,2 tys. zt {0,09% kosztow ogdlem), w tym 8 tys. z
na padstawie umow barterowych, realizowanych w latach 2014-2017. (akta kontroli str. 590)

Dyrektor OTVP nie wprowadzat szczegdlowych zasad dotyczacych uzytkowania i rozliczania
samochoddw stuzbowych. W Oddziale obowiazywaly ,Zasady przydzielania i uzywania
samochodow stuzbowych oraz uzywania samochoddw prywatnych do celdw sluZzbowych
w Spolce TVP S.A" ckreslone Uchwala nr 118/2012 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 29
lutego 2012 .22 (akta kontroli str. 600)

W okresie objetym kontrolg zaden samochdd nie byl przyznawany konkretnemu

pracownikowi lub wspdlpracownikowi, Kazdego dnia pojazdy byly udostgpniane

ha podstawie planu przygotowywanego przez Sekcje Dyspozytury, w zwiazku z realizacjg

zadan (programow). Analiza uzytkowania pieciu osobowych samochoddw stuzbowych?,

wykazata, ze:

— kaide pobranie i zwrot kluczy dc pojazdu zarejestrowano w ksigdze raporiu
dyspozytorskiego (z pedaniem godziny};

— za kazdy jednostkowy okres uzytkowania pojazdu®* wypetione zostaly tzw. Karty
rozliczeniowe”, w kidrych wskazano m.in. marke i numer rejestracyjny pojazdu, nazwisko
i imie obstugujacego pojazd, liczbe przejechanych kilometréw oraz trasg lub nazwe
zadania do ktorego pojazd byl wykorzystany. Nie zawieraly natomizst daty i podpisu
osohy sprawdzajace] karte. W Oddziale nie stosowano kart drogowych, okreslonych
w tchwale w sprawie uzywania samochodow shizbowych, o czym szerze] napisano
w sekeji ,Stwierdzone nieprawiclowosci”,

— poczatkowy stan licznika na Kartach rozliczeniowych {z dwoma wyjatkami) byt tozsamy
ze stanem koficowym z poprzednich kart, sporzadzonych dla danego samochodu.
W dokumentacji OTVP brak bylo roziiczenia 6 km w lutym 2017 r. i 4 km w lipcu 2019 r.
dotyczgeego jednego z pieciu objgtych analizg samochodéw. Dyrektor OTVP wyjasnit,
7e wynikalo io z omytkowego wpisania stanu licznika w kartach;

— wyjazdy dotyczyly konkrstnych zadah, m.in. realizacji programéw, tankowania czy mycia
pojazdu;

20 Umdw zawarfych na lata 2015-2020.

21 W |atach 2014-2020 { | pdircczs) wynosity kolejno: 180,9 lys. zt, 1332 tys. 2, 115,% tys. =z, 172,3 tys. 2},
1871 tys. 2t, 2254 lys. 21 59,2 tys. zt.

22 Dalej: uchwala w sprawie uZywania samochodéw stuzbowych.

2 Badanie przeprowadzono za okresy luly 2017 1. i lipies 2019 r. {irzy pojazdy) oraz lipiec 2019 r. i luty 20201,
(dwa pojazdy) pod katem dokonanych rozliczen w zakresie eksploatacji (karta drogowa) craz prawidiowosci
uzytkowania.

24 W wigkszosel przypadkéw byt to jeden dzien.



— wszyscy pracownicy obslugujacy samochody objgte analiza posiadali pisemne
zezwolenle administratora na ich prowadzenie, w ktérym zawarta byla informacia,
Ze zapoznali sig z zasadami okreslonymi uchwala w sprawie uZywania samochodéw
stuzbowych, natomiast wspoltpracownicy nie poswiadczyli wlasnorecznym podpisem,
ze zapoznali sig z tymi zasadami craz w wigkszosci przypadkéw nie posiadali pisemnego
zezwolania administratora, o czym szerze] napisano w dalszej czeSci wystgpienia
w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— wszyscy wspolpracownicy obstugujacy samochody objete analizg zlozyli oswiadczenie
o odpowiedzialnosci materialnej w zwiazku z korzystaniem z pojazdow stuzbowych.

. (akta kontroli str. 592-603)

Stwierdzone W dziatalnosc kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy?ej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci nastepujace nieprawidtowosci;

1. W Oddziale nie dopetniono obowiazku uzyskania pozwolenia na budows lub zgloszenia
robot Prezydeniowi Miasta Biategostoku w zwigzku z realizacjg w 2018 roku robot
budowlanych w ramach zada# inwestycyjnych: ,Modernizacja budynku portiemni™ oraz
Modemizacja i termomodemizacja budynku gospodarczego™, mimo ze dotyczyly
m.in. przegréd zewnetrznych budynkdw. W dokumentach dotyczacych tych robot
nie wskazano, czy byly one fraktowane jako remont czy przebudowa. Zgodnis
z przepisami Prawa budowlanegao, w brzmieniu chowigzujacych w 2018 roku:

— pozwolenia na budowe nie wymagalo wykonywanie robot budowlanych
polegajacych na przebudowie budynkéw, jednak z wylaczeniem ich przegréd
zewnetrznych oraz elementéw konstrukcyjnych (art. 29 ust. 2 pkt Taa,
obowigzujacy od 11 wrzesnia 2017 r. do 18 wrzesnia 2020 r.%);

— Zgloszenia organowi administracji  architektoniczno-budowlanej  wymagato
wykonanie robdt budowlanych polegajacych na remongie przegrod zewnetrznych
albo elementéw konstrukeyjnych budynkow, ktorych budowa wymaga uzyskania
pozwolenia na budowe (art. 30 ust. 1 pkt 2a lit. b, obowigzujacy od 1 stycznia
2017 r. do 19 wrzesnia 2020 r.%8),

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze w opracowaniu technicznym dotyczacym powickszenia
dwoch oftworow drzwiowych w Scianie zewnetrznej budynku w ramach zadania
.Modernizacja i termomodernizacja budynku gospodarczego’, wykonanym przez osobe
posiadajacg uprawnienia budowlane®, nie bylo wskazane wymaganie uzyskania
pozwalenia na budowe lub zgloszenia robdt. Zadanie ,Modernizacja budynku portierni”
réwniez nie zostalo zgloszone do organdw administrac)i architekioniczno-budowlang;
po konsultacji z ww. osobg posiadajaca uprawnisnia hudowlane.

2 Zadanie realizowane na podstawie umowy z 20 lipca 2018 r., palegato m.in. na wykonaniu nowego otworu
na drzwi zewngirzne wejsciowe od strony placu OTVP (wykuciu otworu w &cianie nodnej budynku portierni —
budynku jednokondygnacyinego © powierzehni uzytkowsj 42,9 m?). Do zadania nie byly sporzadzans
opracowania techniczne (projekty budowlane).
Zadanie realizowane na pedstawie umdw z dnia: 24 wrze$nia 2018 r, 11 pazdziemika 2018 r. | 6 listopada
2018 r. oraz zaméwienia z 16 listopada 20138 r., polegalo m.in. na wykonaniu ofworéw pod duze bramy
wjazdowe umocZliwiajace swobodne przenoszenie scenografii wielkogabarytows), dostosowanie poddasza
budynku oraz wykonanie elewacji — dotyczy budynku jednokondygnacyjnego o powierzchni uzytkowej
254,4 m2, Do zadania sporzadzone zostalo Opracowanie techniczne dolyczgce powigkszenia dwoch otworéw
drzwiowych w scianie zewnetrznej budynku Magazyn Nad Biatg®™.
Zgadnie z ustaws z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy Prawo budowlane i niekiérych innych ustaw
(Dz. U. z 2020 r. poz. 401), obowigzujacg od 19 wrzesnia 2020 r., przebudowa budynkdw, ktérych budowa
wymaga pozwolenia budowlanego, nie wymaga pozwolenia na budowe, ani zgtoszenia (art, 29 ust. 4 pkt 1
lit. a Prawa budowlanega).
Zgodnie z ww. ustawa z dnig 13 lutego 2020 r., cbowigzujaca od 19 wrzesnia 2020 r,, remont przegréd
zewngtrznych albo elementow konstrukeyjnych budynkow, ktbrych budowa wymaga vzyskania pozwolenia
na budowe, wymaga zgtoszenia na podstawie art. 29 ust. 3 pkt 2 lit. b Prawa budowlanego).
# Opracowanie zostalo wykonane na podstawie umowy zlecenia z 18.06.2018 1. Wykonawca opracowania pelnit
tez nadzor inwestorski nad zadaniem na podstawie umowy zlecenia z 11.09.2018 1.
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OCENA CZASTKOWA

Zdaniem NIK, zorganizowanie procesu budowy z uwzglednieniem obowigzujacych
przepisdw nalezy do inwestora. Powclane w wyiasnieniach opracowanie dotyczace
budynku gospodarczego (magazynu Nad Bialg") byto opracowaniem ftechniczoym,
kiérego celem bylo okreslenie warunkéw i podanie sposobu powigkszenia otworow
drzwiowych w $cianie zewnetrznej budynku. Nie dotyczylo ono warunkow prawnych
realizacji inwestycji. (akta kontroli str. 220-326, 606-610)

2. Ksigzki trzech objetych kontrolg obiektéw budewlanych OTVP nie zawieraty numeru tomu

ani daty ich zaloZenia®, j. elementéw okreslonych w §§ 4 i 5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury W spraiie” ksiazki obiektu “budowlanego. Dyrektor Oddziatu wyjasni,
7e posiadane ksigZki budowlane nie zawierajg rubryki do wpisania daty ich zatozenia,
a oscba prowadzaca te ksigzki uwazala, ze réwnoznaczna z datq zaloZzenia ksigzki jest
data od kiedy zaczefa je prowadzi¢, wskazana w dziale | ,Osoba upowazniona
do dokonywania wpisu”. Numer tomu nie zostat natomiast wpisany przez przeoczenie.
{(akta kontroli str. 418-423, 611-616)

. W Cddziale wbrew ,Zasadom przydziclania i uzywania samochodow stuzbowych oraz

uzywania samochoddw prywatnych do cefow shZzbowych w Spolce TVP SAS
okreslonym w uchwale w sprawfe uzywania samochodow stuzbowych:

~ w okresiz objetym kontrolg nie stosowano kart drogowych, wediig wzoru
wskazanego w zataczniku do ww. uchwaly {obowiazek wynikajacy z § 4E ust. 2
ww. zasad),

— w analizowanych okresach?' udostepniano samochody stuzbowe wspolpracownikor,
kforzy nie potwierdzili wiasnorecznym podpisem zapoznania sig z trescig ww. zasad
(naruszenie § 3 ust. 2 zasad), a takie w wickszosci® nie posiadali pisemnego
zezwolania Administratora® floty na prowadzenie samochedow, o ktorym mowa w § 3
ust. 4 zasad.

Dyrektor OTVP wyjaénit, ze w Oddziale nie stosuje sig wymaganych kart drogowych,
poniewaz samochody w Oddziale sg dysponowane w sposéb rotacyjny, samochodem
jednego dnia porusza si¢ nawet kilku prowadzacych, dlatego uzywanie karly drogowef
zhiorezej nie ma zastosowania. Dyrektor wyjasnil tez, ze do 2015 r. wydawane byly
zezwolenia pracownikom | wspotpracownikom kférym udostgpniano samochody
stuzbowe, z zapisem, ze zapoznali sig z uchwalg w sprawie uizywania samochodow
sfuzbowych. W listopadzie 2015 r. dwczesna radca prawny (zatrudniona na umowe
zlecenie) w trybie cdrecznej notatki zmienita jego treéé i w przypadku wspdlpracownikow
zastosowala oswiadczenie o odpowiedzialnosci materialne] w zwiazku z korzystaniem
z pojazdow sluzbowych. W 2017 r. oéwiadczenie zostalo zmienione przez Administratora
ponownie na zezwolenie bez ujecta w tredci zapisu o zapoznaniu sig z ww. Uchwala.
Jak wyjasnit Administrator, brak zapisu wynikaf z zachowanfa formuly o$wiadczenia
nakazanej przez Fanig Mecenas.

NIK podkre$la, e zgodnie z § 3 ust 2 ww. zasad abowigzek potwierdzenia
wlasnorecznym podpisem zapoznania si¢ z trescig tych zasad dotyczy uZytkownika’,
bez rozroznienia, czy jest to pracownik czy wspdtpracownik Oddzialu.

(akta kontroli str. 418-423, 611-61€)

W okresie objetym kontrolg w OTVP zgodnie z przepisami realizowano obowigzki
wiasciciela nieruchomodci w zakresie uirzymywania i kontroli stanu technicznego
budynkéw, a objete analizg powierzchnie wynajmowano z zachowaniem interesu
ekonomicznege Oddziatu. Nig dochowano jednak obowigzku uzyskania pozwolenia
na budowe lub zgloszenia organom administracji architektoniczno-budowlanej robot
budowlanych realizowanych w 2018 roku w ramach dwdch zadan inwestycyjnych, mimo

30 Pierwsze wpisy w ksiazkach dotyczyty 2006 roku.
3 Badanie dotyczyto udostgpniania wybranych pojazdéw w: lutym 2017 r., lipcu 2049 r. i lutym 2020 r.
32 Dotyczy 15 z 19 wapblpracownikow, ktorym przynajmniej raz udostepniono jeden z pojazd shuzbowych

objetych analizg,

3 Dsoba wyznaczona do administrowania fiota samochodowa Oddziatu pismem stuzbowym nr 05/2014

Dyrektora Oddziatu TYP S.A. w Bialymstoku z dnia 30 maja 2014 r.
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2e roboty. te dotyczyly przegrdéd zewnsfrznych budynkow. Nie ujeto tez czesci
wymaganych informacji w ksiazkach ohigktow budowlanych,

Stwierdzono ponadto nieprawidlowosci formalne dotyczace gospodarowania flotg
samochodows polegajace na: nisstesowaniu kart drogowych okreslonyeh w przepisach
wewngtrznych oraz braku poswiadczenia przez wspoipracownikdw zapoznania sie
z zasadami dotyczacymi uzytkowania samochedaw stuzbowych.

2. Rozporzadzenie $rodkami finansowymi Oddziatu

2.1. W okresie abjetym kontrolg nastapit wzrost przychodow Oddziatlu z 92889 tys. zt
w 2014 roku do 13 305,3 tys. zt w 2019 roku™, 1. 0 43,2% (w | polroczu 2020 r. przychody

. wynosity 11977,6 tys. zl, co stanowile 90% przychoddw roku poprzedniego). Spadek

przychoddéw w pordwnaniu do roku poprzedniego nastapit jedynie w 2016 roku | wynikat
gldwnie ze spadkéw przychoddw z tytutu reklamy i sponscringu. (akta kontroli sfr. 138)

Wiekszost przychodéw Oddziatu w okresie objetym kontrola {od 957% w 2016 roku
do 100% w | palroczu 2020 roku) stanowity przychody:

~ z abonamentu, kidrych udziat w przychodach ogdtem w okresie objetym kontrolg wzrdst
z50,3% w 2014 roku do 59,4% w 2019 roku (w | polowie 2020 roku wynosit 80,2%),
a kwota z 4 671 tys. zt w 2014 roku do 7 900 tys. zt w 2019 roku, 1. 0 69,1% (w | potowie
2020 roku wynosita 9 607,8 tys. zti w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o 21,6%);

— wewngirzne, ktorych udziat w przychodach ogotem w okresie objetym kontrolg wzrist
z23,2% w 2014 roku do 30,8% w 2019 roku (w | potowie 2020 roku wynosit 17,4%),
akwota z2156,5 tys. zt w 2014 roku do 4 100,7 tys. zt w 2019 roku, tj. o 90,2%
(w | potowie 2020 roku wynosita ona 2 088,8 tys. zl, co stanowilo 50,9% przychodow
z tego tytutu uzyskanych w roku poprzednim);

— z reklamy i sponsoringu, kidrych udzial w przychodach ogdlem w okresie objetym
kontrolg systematycznie spadat z 24,9% w 2014 roku do 7,4% w 2019 roku (w | polowie
2020 roku wynosit 3,1%), a kwota z 2 310,1 tys. 2t w 2014 roku do 9864 tys. zi
w 2019 roku, ti. o 57,3% (w | pSiroczu 2020 roku kwota przychodow z tego wynosita
375 fys. zl, co stanowito 38% przychodow z tego tytulu w roku poprzednim).

(akta kontroli str. 138)

Dyrektor wyjasnil, 2e od 2016 roku nastapito mocne zatamanie rynku reklamowego,
zanofowany zostal bardzo duzy spadek zainteresowania reklamodawcow oraz coraz
wigksze trudnosci w pozyskiwaniu nowych, spadly rowniez przychody z tytutu sponsoringu
programéw finansowanych ze srodkdw Unii Europejskisj.

W latach 2014-2019 koszty wzrosly z 104109 tys. 7zt do 14 671 tys. zt (o 40,9%).
Najbardzie] zwigkszyly sig koszty uslug oboych 2 3 130,2 tys. zt do 4 917,9 tys. zt (o 57,1%),
wynagrodzen z 3 804 tys. zt do 4 601,7 tys. zt (0 21%), podatkdw i optat z 270 tys. zt
do 784 tys. zt {0 190,4%) oraz zuzycia materiatow i energii z 983 tys. zl do 1 3264 tys. zt
(0 34,9%). Dyrektor wyjasnit, ze przyczyng wzrostu kosztéw ustug obcych w latach 2014-
2015  bylo przejscie na outsourcing ushug  dziennikarskich, montazowych,
charakteryzatorskich oraz graficznych (decyzja centralng), zas od 2018 roku — zwigkszenie
produkgji, realizowanych na zaméwienle Zakladu Gléwnego oraz produkeji regionalnych
(uruchomienie pasma porannego). Zwigkszenie produkcji wplynelo rowniez na wysokosé
kosztow wynagrodzen izuZycia materialow i energii. Ponadto na koszty wynagrodzen
znaczny wplyw miat wzrost wynagrodzenia minimalnego. Wyzszy VAT, ktory nie podlegat
odliczeniu i byt kosztem operacyjnym spowodowal powigkszenie kosztéw podatkéw i oplat.

W I pofroczu 2020 roku koszty ogotem wynosity 7 038,5 tys. I, co stanowito 48% kosztow
roku poprzedniego. (akta kontroli str. 138, 52-53, 60-65)

% Przychody Cddziatu w latach 2015-2018 wynosity odpowiednio 9 784,7 tys. 2, 8 889,3 tys. 1, 9075 tys. 2,
12 508 tys. 2t
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W kazdym roku objetym kontrolg Oddziat uzyskat ujemny wynik finansowy (od -206 tys. zi

w 2018 roku do -1 850,8 tys. zt w 2016 roku)®, w tym w latach 2014, 2016 i 2017 byt on

znacznie nizszy od planowanego (odpowiednio o - 526,5 tys. zt, - 1261,3 tys. zi oraz -

404,7 tys. )38, Wplyw na to miat zardwno spadek przychoddw z tytutu reklamy i sponsaringu

jak i wzrost kosztow Oddzialu. Glownymi przyczynami niezrealizowania planu w 2014 roku

bylo wykonanie nizszych przychoddw zewngtrznych z tytufu reklamy {0 173,9 tys. zl}, oraz

uzyskanie znacznie nizszych przychoddw wewnetrznych (o 944,4 tys. zf), ca jak wyjasnit

Dyrektor spowodowane bylo mniejszymi od zaktadanych zaméwieniami Telewizyjnej Agencii

Informacyjnej oraz Belsat TV¥. W. 2016 roku wykonanc. znacznie nizsze od planowanych.
dochody zewngtrzne o 1067,7 tys. Z (reklama, sponsoring i kampanie informacyjne)

i jednoczesnie poniesiono znacznie wyzsze keszty zewnetrzne o 2154 tys. zi. Dyrekior

wyjasnit, Ze przyczyng wzrostu kosztdw zewnetrznych byt podatek VAT w czedci
nie podiegaiacej odliczeniu, ktéry wynosit 32,3%, a zgodnie z informacjami z Biura

Rachunkowosci i Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji zaplanowano 4%. Podobnie jak

w latach poprzednich w2017 roku zrealizowano nizsze od planowanych dochody

zewnetrzne z tytulu reklamy, sponsoringu i kampanii informacyjnych o 345,7 tys. zt.

W latach 2015 i 2019 wynik finansowy byt zblizony do planowanego i roznil sig od niego
o odpawiednio - 6,8 tys. zt oraz 8,8 tys. zt. Natomiast w 2018 roku uzyskano wynik finansowy
wyzszy od planowanego o 1184 tys. z. Dyrektor wyjasnit, ze bylo to efektem zrealizowania
ponadplanowych przychodow operacyjnych w wysokoéci 59,2 tys. zt (g{ownle w Zwigzku
z realizacjg mini reportazy) oraz nizszego wykonania koszidw finansowych i zewngtrznych.
{akta kontroli str. 138, 52-53, 60-85)

2.2. W | polroczu 2020 r. zatrudnienie w OTVP wynosito 36 pracownikow (34,85 etatow)
i byto nizsze o trzech pracownikow {0 8,74 etatu) w pordwnaniu z 2014 rokiem oraz o 17
{0 18,96 etatu) w pordwnaniu z 2013 rokiem?®,

Znaczny spadek liczby zatrudnionych w okresie objetym konfrola w  pordwnaniu
do 2013 roku wynikal przede wszystkim ze zmniejszenia =zatrudnienia dziennikarzy
honoraryjnych (o 13 pracownikdw i 10,74 etatéw) oraz pracownikow realizacji telewizyjnej
i filmowej (0 czterech pracownikow i 3,51 etatu). Gldwna przyczyng zmian zaréwno w liczbie
pracownikéw jak i etatow w okresie objetym kontrolg bylo przejécie na outscreing i wejécie
w Zycie uchwaty w sprawie wdrozenia strategicznych funkeji i obszarow dziatania TVP S.A.
w zakresle programowym, realizacj telewizyjnej i filmows] oraz zbiorow programowych®.
{akta kontroli str. 4, 52-59)

2.3. W okresie objetym kontrola Qddziat nie zatrudniat radecy prawnego, a usiugi prawne
zZlecano trzem firmom zewnetrznym (jednej w danym ckresie), z kibrymi zawarto tagznie pieé
umdw. Wysokosé wynagrodzenia ckreslona w umowach byla stata i wynosita 4,6 tys. zt netlo
miesigcznie, Koszly obstugi prawnej w latach 2014-2020 (I potowa) wynosily 359,3 tys. zt
(po 55,2 tys. zt w latach 2014-2016 oraz 2018-2018, 55,7 tys. zt w 2017 roku i 27,6 tys. zt
w | potowie 2020 roku), co stanowilo od 0,4% do 0,5% kosztow Oddziatu w danym roku,
Analiza dwéch umdw® (z pigeiu) zawartych w tym okresie wykazata, Ze zlecenie ustug

3 W latach 2014-2019 wynik finansowy Oddzialu wynosit odpowiednlo -1 0935 tys. z, 5844 tys. 2,
-1 850,8 tys. zf, 680,2 tys. Zi, -296 tys. 2, -1 338,7 tys. 2L

38 W latach 2014-2019 plancwany wynik Tinansowy Oddziatu wynosit odpowiednio - 567 tys. zi, - 577,6 tys. 24,
589,58 lys. 21, 2765 tys. 7h, 414.4 tys. 7, 1 347 5tys. 2.

3 Jednostka organizacyjna Zakiadu Glownego Telewizji Polsk\ej S.A, do ktér91 zadaih nalezy m. in. tworzenie
i zestawienie, zgodnie z zalozeniami programowymi, programow dla odblorcéw na terenie Biatorusi.

3 W latach 2014-2020 (I pdirccze) w Qddziale zatrudnionych byto kolgjno 53, 39, 39, 39, 35, 3b, 36, 36
pracownikdw, liczba etatéw wynosita odpowlednio 51,91, 43,69, 37,61, 39,32, 34,08, 34,24, 34,85, 34,95,

39 Uchwata nr 180/2014 Zarzgdu Spdiki z dnia 15 kwietnia 2014 1.

40 Zawartych na okres od 1 wrze$nia 2016 1. do 31 grudnia 2017 r. i od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 1,
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odbywalo sig zgodnie z obowiazujgcymi w Spéfce regulacjami!, po negocjacjach
przeprowadzonych z wybranym kentrahentem i po uzgodnieniu z Biurem Prawnym Zaktadu
Clownego Telewizii Polskie] S.A42. Wynagrodzenie za uslugi prawne wyplacone
na podstawie analizowanych umoéw (125,1 tys. zi do 30 czerwca 2020 r.) bylo zgodne
z postanowieniami tych umoéw, ustugi zostaly zrealizowane, a do ich jakosci Oddzial
nie wnosit zastrzeZen. {akta kontroli str. 5-7)

W latach 2014-2020 (I potowa) Oddziat zawierat rowniez umowy na pozyskiwanie zlecen
na emisje reklam oraz bilbordow sponsorskich. Dyrekior OTVP wyjaénit, e w ww. okresie
przewidziany byf jeden efat Dzialu Reklamy, Marketingu i promocfi OTVP. (...} Aby zapewnic¢
skufeczne pozyskiwanie reklam i bitbordéw sponsorskich, OTVF zmuszony by do zlecania
tych czynnodci rowniez innym ocsobom (...} jednak nie z wynagrodzeniem stalym
a wynagrodzeniem prowizyjnym wyliczonym od flosci pozyskanych reklam | sponsorow.
Zgodnie z postanowieniami tych umow Oddziat wyplacal wynagrodzenie zleceniobiorcom
stanowiace 10% prowizji od faktycznie osiagnistego przychodu netto, tj. wystawionych
w danym migsigeu faktur za emisje reklam i bilbordoéw sponsorskich. Koszty poniesione
z tytubu 23 uméw zawartych w latach 2014-2020 (| pdirocze) wyniosty 225,4 tys. zti stanowify
0,3% kosztow Oddzialu w tym ckresie®3. Szczegdlowe badanie dwoch losowo wybranych
umdw (po jednej z 2018 i 2019 roku), na podstawie, ktorych Oddziat ponidst koszty
wwysokosei 12,8 tys. zi (5,7% kosztdw z tego tytulu poniesionych w okresie objetym
kontrota) wykazala, Zze zlecanie uslug cdbywalo sie zgodnie z obowigzujacymi w Spdice
regulaciamit, wysokosé wynagrodzenia stanowita 10% uzyskanych z tytulu zawarcia umow
przychoddw netto (128,4 tys. z}) i byla zgodna z umowami.

W okresle obfetym konbralg Oddziat nie ponosit kosztéw z tytutlu ustug: marketingowych,
w zakresie stosunkow migdzyludzkich i komunikacji spofecznej, doradztwa zwigzanego
z zarzadzaniem oraz finansowo-ksiegowych. (akta kontroli str. 8-14, 617)

2.4. W latach 2014-2020 (| polowa) koszty krajowych podrozy stuzbowych w OTVP wyniosty
304,1 tys. z%, co stanowito 0,4% kosztow Oddziatu w tym okresie (od 0,2% do 0,7%
w poszczegdlnych latach). Wiekszose, ], 87,9% kosztéw podrdzy krajowych w tych fatach
stanowity koszty produkcji telewizyjnej. Koszty podrdzy krajowych niezwigzane z produkcja
stanowity 12,7%, w tym Dyrektora Oddzialu 4%. Koszty podrozy zagranicznych w latach
2014-2020 (I potowa) wynosily tacznie 83,4 tys. zi*, (0,1% kosztow Oddziaty w tym okresie,
1. od 0% do 0,2% w poszczegdinych latach) i stanowity w calosci koszty produkii.

4

Zasady wyboru dostawcow ustug prawnych w objetej badaniem prébie uregulowane byly w § 7 ust. 1 pkt 1
zatacznika nr 2 Insfrukcja udzielania zamdwien o warfodcl nigprzekraczajgeef kwoly wskazanej w art, 4 ust. B
Pzp do uchwaty nr 178/2016 Zarzgdu Spdtki Telewizja Polska Spdlka Akcyjna z dnia 31 marca 2016 r.
zmignigjace] Zasady udzielania zamowien publicznych craz nielddrych proceséw zakupowych w TVP S.A.
i wprowadzajacej ich tekst jednolity oraz § 9 ust. 6 pkt 5 zatacznika nr § Mnsfrukeia zambwied wyfgozonych
spod przepiséw ustawy do uchwaly nr 814/2019 Zarzgqdu Spolki Telewizia Polska Spotka Akcyina z dnia 8
sierpnia 2019 r. zmieniajaca Zasady udzielania zaméwien publicznych oraz nigktorych procesow zakupowych
w TVP 8 .A. i wprowadzajgca ich tekst jednolity.
Zgodnie z uchwalg nr 357/2008 Zarzadu Spélki Telewizja Polska Spotka Akcyjna z dnia 22 maja 2009 r.
w sprawie korzystania przez jednostki organizacyine TVP S.A. z uslug zewnetrznych kancelarii prawnych
w zakresie biezace| obslugl prawnej lub prowadzenia spraw przed ssdami, organami adminisirac)i i innymi
organami orzekajacymi.
Koszty uméw na pozyskanie zleceri na emisje reklam 1 bilbordow sponsorskich w latach 2014-2020 (I potowa)
wynosity odpowiednio: 19,5 tys. zi, 13,8 tys. zi, 41,7 tys. 21, 832 tys. 2, 47 9 tys. 2, 1 14,8 tys. 2, 4,5 tys. zt
i stanowily cdpowiednio 0,2%, 0,1%, 0,4%, 0,8%, 0,4%, 0,1%, 0,1% kosztdw Cddziatlu w danym roku.
[1] Uchwata nr 279/2013 Zarzadu Spétki Telewizla Polska Spdtka Akcyina z dnia 27 maja 2013 roku
zmieniajgca uchwatg nr 464/2006 Zarzadu Spolki Telewizia Polska S.A. w sprawle postepowania przy
zawieraniu umoéw (z pdzn. zm.) oraz wprowadzajaca jgj tekst jednolity oraz [2] uchwala nr 411/2019 Zarzadu
Spdtki Telewizja Polska Spétka Akeyjna z 2 lipea 2019 r. w sprawle wprowadzenla instrukeli postepowania
przy zawieraniu uméw w Spdice Telewizja Polska S.A. Uchwaly zwane dalej: uchwalami w sprawie zawforania
UMOW.
4 W poszczegolinych latach objetych kontrolg koszty krajowych podrézy siuzhowych wynosity odpawiednio
24,9 tys. 2, 25,1 tys. 2}, 18,9 tys. 21, 40,4 tys. 2, 67,1 tys. zl, 103,5 tys. i 23,2 tys. Zi.
4w okresie objetym kontrolg koszly zagranicznych podrézy stuzbowych wynosily odpowiednio 13,1 tys. i,
13,6 tys. 24, 5,1 tys. 2, 0 =4, 28,5 tys. 21, 26,1 fys. 2, O zt.
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Analiza kosztow 10 podrozy stuzbowych®, w tym pieciu krajowych na kwotg 10 tys.
i pieciu zagranicznych na kwote 30,3 tys. zt (odpowiednio: 3,3% i 36,3% kosztow podrozy
krajowych | zagranicznych poniesionych w okresie objetym kontrolg), wykazala
e ponoszano je w wysokosci wynikajacej z obowiazujacych w jednostee regulacjit®. Koszty
te zostaly odpowiednio udokumentowane i prawidtowo rozliczone, W szesciu przypadkach
stwierdzono jednak uchybienia formalne polegajace na niewskazaniu daly rozliczenia
na poleceniu wyjazdu stuzbowego. (akia kontroli str. 15-24)

2.5, Koszty zakupdw Oddziatu w latach 2014-2020 (| polowa) wynosity 38 414,8 tys. z,
w tym 32 740 tys.”zt {85,2%) poniesiono na zakupy realizowane bez stosowania ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych® ze wzgledu na wartos¢ (art. 4
pkt & Pzp) oraz przedmiot, ktorym bylo nabycie audycji i materialow do audycji lub ich
opracowanie, produkcja lub  koprodukcja przeznaczonych na potrzeby $wiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych usiug medialnych - udzielanych przez
dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych (art 4 pkt 3 lit. g Pzp),
a5674,9 tys. zt (14,8%) - z zastosowaniem Pzp. W ckresie objgtym kontrolg Oddziat
przeprowadzit cztery postepowania w trybie Pzp, koszty zakupdw poniesionych w wyniku
tych postepowan wynosily 2.619,9 tys. zi, w tym koszty poniesione po przeprowadzeniu
postepowan w frybie przetargu nieograniczonego 15144 tys. zt oraz po udzieleniu
zamowienia z wolngj reki 1 105,5 tys. zt. Pozostale postepowania zostaly przeprowadzone
przez Zakiad Gtowny, a Oddzial z tytu zawartych umow ponosit koszty.

{akta kontroli str. 25-27)

Badanie przeprowadzons na trzech zamdwieniach o wartosci 177,1 tys. zi netto dokonanych
bez stosowania Pzp (ze wzgledu na wartoé¢ zamowienia)®! oraz dwoch postepowaniach
przeprowadzonych z zastosowaniem Pzp, na realizacje ktorych w okresie abjetym kontrolg
poniesiono wydatki w wysokosci 1 499,8 tys. zI52 wykazalo, ze:

— wykonawcow wyloniono w drodze postgpowan, kibre przeprowadzono Zzgodnie
z przepisami Pzp oraz ohowiazujacymi regulacjami wewnetrznymi®, a postgpowania
zostaty wtadciwie udokumentowane,

— fres6 umbw zawartych z wybranymi wykonawcami byla zgedna ze zlozonymi ofertami,

— wumowach nalezycie zabezpieczono interes zamawiajacego,

— realizacle dostaw powierzono podmiotom zewnetrznym posiadajgcym wymagane
doswiadczenie i kwalifikacje,

47 Doboru proby dokonano w sposdb celowy, wyblerajac podrdze, na kidre poniesiono najwyzsze koszly
w danym rcku z okresu 2015-2019 oraz podroze kierownictwa nie zwigzane z produkca,

4 ] Uchwala nr 239/2013 Zarzedu Spolki Telewizla Polska Spotka Akcyjne z dnia 7 maja 2013 roku
zmieniajaca uchwate nr 31/2011 Zarzadu Spélki TVP S.A. w sprawie ckreslenia zasad planowania, realizacji
oraz rozliczania kosztéw podrozy sluzbowych na obszarze keaju oraz wprowadzajaca jej tekst jednolity,
{2] uchwata nr 240/2013 Zerzadu Spotki Telewizja Polska Spolka Akcyina z dnia 7 maja 2013 roku zmienigjaca
uchwate nr32/2011 Zarzadu Spolki TVP S.A. w sprawie okreslenia zasad planowania, realizacji oraz
rozliczania kosztéw podrozy stuzbowych poza granicami kraju oraz wprowadzajgca jg tekst jednolity,
[3] uchwata nr 189/2017 Zarzadu Spétki Telewizja Polska Spolka Akcyjna z 30 marca 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Zasad organizacji podréZy stuzbowych i wyjazdéw w Telewiz)i Polskie] S.A.

% W poszezegdlnych latach objetych Kkontrolg koszty zakupdw wynosity odpowiednic 44144 tys. zh,

46134 tys. 21,5 3346 tys. 21, 5383 tys. 2, 7 135,5 tys. 24, 8 540 tys. 7, 2893,9 1ys. 2k

Dz.U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm. Ustawa zwana dalej: Pzp.

Przedmiotern objetych kontrolg umow i zamowlen byl zakup miksera emisyjnego, trzech uzywanych

magnetowidow oraz wymiana szlabanu wjazdowega.

52 Przedmiotem objetych konlrolg postepowan byt zakup [1] stacji satelitarnej DSNG (postepowanie w iryhie

przetargu niecgraniczonego) oraz [2] uslugi dystrybucii energii elektrycznej w okresie 36 miesiecy, tj. do dnia 1

stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. {zamowlenie z welnej reld).

[1] Uchwala Zarzadu Spotki Telewizjia Spétka Akcyjna nr 203/2014 z 23 kwietnia 2014 r, zmieniajgca Zasady

udzielania zaméwien publicznych oraz niekidrych procestw zakupowych w TYP S.A., stanowigce zafacznik

do uchwaly nr 412/2013 Zarzadu Spolki TVP S.A. w sprawie zasad udzielania zamdwien publicznych oraz
niektorych procesdw zakupowych w TVP S.A., [2] Uchwala Zarzagdu Spolki Telewizja Spitka Akcyjna
nr80/2018 z 13 lutego 2018 r. zmienigjaca Zasady udzielania zamdwien publicznych oraz nieklorych
procesow zakupowych w TVP S.A. | wprowadzajgea ich tekst jednolity, [3] Uchwala nr 514/2019 Zarzadu

Spolki Telowizia Polska Spolka Akcyina z 8 sierpnia 2019 r. zmieniajaca Zasady udzielania zamowien

publicznych oraz niektarych procesow zakupowych w TYP S.A, | wprowadzajaca ich tekst jednality.

12

5
5

= o

5

&



—~ cZtery umowy zrealizowano terminowo, w przypadku jednej zamiast naliczenia kary
umowne] za nieterminowe wykonanie umowy w wysckoéci 236 z, w ramach kompensaty
wykonawea dostarczyt dodatkowych 150 szt. kart magnetycznych (pierwotnie zamawiono
50) o warfosci 7,5 tys. 2,

— $rodki finansowe wydatkowano w wysokosciach i terminach wynikajacych z zawartych
umow. {akta kontroli str. 28-43, 52-53, 66)

26. W okresie objetym konltrolg koszty wynajmu ustug predukeyjnych wynosily
18 711,8 tys. 2k, co stanowilo 24,4% kosztow ogotem OTVP poniesionych w tym okresiess.
Angliza trzech umow® na Swiadczenie uslug produkeyjnych w zakresie przygotowania
materiatbw dziennikarskich oraz innych czynnosci redakeyjnych, autorskiej realizacji zdjet,
dzwigku, $wiatla, montazu oraz innych czynnosci realizacji technicznej, do audycii®s, kiorych
producentem byt Oddziaf, a ktdrych koszt wyniost 312,7 tys. zt {1,7% kosztow poniesionych
na ustugi produkeyjne) wykazala, ze:

— przed zawarciem uméw uzyskano wymagane uchwafami w sprawie zawierania umow
uzgodnienia,

— 0so0by zawierajace umowy mialy wymagane pelnomocnictwa,

— W umowach zabezpieczono interes Spotki okreslajac wysoko$é kar umownych oraz
zobowigzujac do przeniesienia praw autorskich,

- rozliczenia wykonanych ustug dokonywano w wysokosci i zgodnie z wymogaml
okreslonymi w umowach,

— hie wnoszono uwag <o realizacji umow, {akta kontroli str. 44-47)

W latach 2014-2020 (! polowa) koszty wynajmu sprzetu do obstugi produkejl wyniosly
134 tys. zt, co stanowito 0,2% kosztow dzialalnosci Oddzialu. W okresie tym zawarto 35
uméw na wynajem sprzetu, w tym 21 na wynajem ramienia kamerowego wraz z obstuga,
trzy obieklywow oraz dwie kamer HD, w pozostalych przypadkach wynajem miat charakter
jednorazowy. Badanie trzech uméw: na wynajem systemu powtorkowego do realizacji
transmisji sportowej, na wynajem konsolety oraz na realizacje transmisji wraz z wynajmem
ramienia kamerowego® wykazalo, ze ich zawarcie bylo uzasadnione. Przed zawarciem
umow uzyskano wymagane uchwafami w sprawie zawierania umdw zgody, rozliczenia
wykonanych usiug dokonywano w wysokosci okreslonej umowami. (akta kontroli str. 48-51)

2,7. Koszty produkcji audycji w okresie objetym kontrolg wyniosty w Oddziale
38 058,5tys. 2, co stanowito 49,7% koszidw ogdtem Oddzialu w latach 2014-2020
(I polrocze)®.

Badanie pigciu audycji reafizowanych w latach 2016-2019%, ktorych koszty bazposrednie

wynosily 281,3 tys. zf wykazalo, Ze:

— w dwoch (z pigeiu) przypadkach pedpisanie porozumienia produkeyinego i umowy
kopradukeji nastapite z zachowaniem termindw okreslonych §18 ust. 2 Instrukji
okreélajacej procedury i standardy produkcyjne®, {. minimum 12 dni przed realizacja
audycii, a w pozostalych trzech umowy koprodukcji audycji zostaly zawarte
Z naruszeniem tych termindw;

5 Koszty najmu uslug produkeyinych w latach 2014-2020 {I pohocze) wynosily kolejno: 2027 tys. zh,
28683 1ys. 2, 27881 tys. 2, 24457 tys. 2, 3361,1 tys. 7, 3540,2 tys. 2t | 16814 tys. 2, co stanowilo
odpowiednio: 19,5%, 27,6%, 25,9%, 23,5%, 28,1%, 24,1%, 23,9% kosztéw poniesionych w danym roku,
Daoboru proby dokonano celowo kierujag sig ich wartoscig | migjscem realizacii.

Umowy odpowiednio z dnia: 25 kwietnia 2018 r., 1 marca 2019 r. | 20 maja 2019 r.

Umowy odpowiednio z dnia: 14 czerwea 2017 r., 20 kwietnia 2017 r. i 15 grudnia 2018,

% Koszly produkcji w poszezegbinych latach objetych kontrolg wynosily odpowiednic 4 708 tys. 2,
4586,91ys. 2, 52279 tys. zt, 50629 tys. zl, 7180 tys. 2, 79823 tys. 2, 3198,5 tys. zt i stanowily
odpowiednio 45,2%, 45,1%, 48,6%, 48,6%, 53,9%, 54,4%, 45,4% rocznych kosziow Oddziatu,

Dwoch w 2016 roku i po jednej w pozostatych latach, w tym: jedne] produkcii fimowej na zlecenis
zamawigjacego wewnefrznego i czlerech kopredukcji studyjnych realizowanych z podmiotami zewnetrznymi,
w tym dwoch audycji emitowanych na Zywa.

Instrukcija stanowila zatacznik do uchwaly nr 207/2015 Zarzadu Spolki Telewizja Palska Spolka Akeyjna z dnia
1 lipca 2015 r. w sprawie zmiany ,Instrukcii okreslajacej procedury i standardy produkeyjne obowiazujace
w Telewiz|i Polskiej S.A." stanowiage] zatacznik do uchwaly nr 370/2014 Zarzadu Spotki Telewizja Polska S.A.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w dwdch (z pieciu) przypadkach uruchomienie procesu produkcji audycii poprzez
nadanie numeru identyfikacyjnego 1D audycji w systemie SAP nastapito po podpisaniu
porozumienia produkeyjnego i umowy, 1. zgodnie z § 18 ust 1 Instrukcji okreslajacej
procedury i standardy produkcyjne, natomiast w trzech pozostatych przypadkach
uruchomienie procesu produkcji nastapilo przed zawarciem umowy w sprawie
koprodukeji;

— jedna (z trzech) audycja, ktdre nie byly realizowane na Zywo, zostata odebrana
w wymaganym terminie, stosownie do § 15 ust. 4 Insfrukcji, za$ pozostale dwie
nie zostaty-formalnie odebrane (audysje te zostaly wyemitowane); :

— we wszystkich czterech przypadkach audycji produkowanych na podstawie umowy
koprodukeji, kontrahenci wywigzali sie ze swoich zobowiazaf (wniesienia wktadu
finansowego i rzeczowego),

— dwie audycje realizowane na podstawie uméw koproduksji zostaly zrealizowane
W mnigjszym ni2 planowany zakresie (w jednym przypadku wyprodukowano 22 z 25
planowanych odcinkow, a w drugim dziewigé z 12 planowanych odcinkow), Dyrektor
wyjasnit, ze przyczyng tego bylo wypalenie sie formuly audycji i podjecie wspblnie
z koproducentami decyzji o zaniechaniu ich kontynuacji, Oddziat nie ponosit kosztow
produkcji, kiore nie byly realizowane oraz nie uzyskiwat okreslonych w umowie
koprodukeji przychedow; '

— trzy (z pieciu) kontrolowanych audycji przynioslo przychody w lacznej wysokasci
53,2 tys. ZI, za§ dwie strate 4,8 tys. zt. W jednym przypadku strata wyniosta 2,9 tys. zi
iwynikata zzaliczenia w poczet kosztéw audycji pozycji nieuwzglednionych
wplanowanym  kosztorysie, dofyczacych koszlow  stalych  nieprzenoszonych
na koproducentad!, a w drugim - 1,9 tys. =, { wystapita - jak wynika z wyjasnien Dyrektora
- w zwiazku z nakrgceniem jednego odeinka audyeji {podwieconago obchodom 20-lecia
pierwszej emisji programu Informacyjnege Obiekfyw) bez udzialu koproducenta.

Przypadki nieprzestrzegania postanowien zawartych w Instrukeji okreslajace] procedury
i standardy produkcyjne zostaly opisane w dalszej czesci wystgpienia pokantrolnego,
w sekefi Stwierdzone nieprawidfowasci. {akta kontroli str. 67-116, 118-122, 129-137}

2.8. W okresie ohjetym kontrolg dziatalnosé zwigzana z gospodarkg majatkows, i finansows,
Oddziatu nie byla przedmiotem kontroli ani audytu. {akia kontroli str. 117)

W dziafalnosci kontrolowans] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W przypadku realizacji czterech (z pieciu) objetych badaniem audycji, ktdrych koszty
hezposrednie wynosity 150,7 tys. zt {0,4% kosztéw produkeji poniesicnych w okresie objgtym
kontrolg i 53,6% kosztdw zbadanych produkgji) wystapito naruszenie przynajmniej jednej
z zasad Instrukcii okreslajacej procedury i standardy produkeyjne, polegajace na:

braku formalnago odbioru przez Starszego redaktora techniczno-programowego dwach®
(z trzech podlegajacych odbiorowi) audycji mimo, ze § 15 ust. 4 Instrukcji stanowt,
#e odbioru audycji dokonuje sie na podstawie pozytywnej ocany i kwalifikac]i do emis;ji
gotowej audycji,

— uruchomieniu przez Starszego redakiora techniczno-programowego procesu produkei
trzech {(z pleciu) audycji®® na dwa, 34 oraz 36 dni przed zawarciem umow w sprawie
koprodukeji mimo, Ze zgodnie z § 18 ust. 1 Insirukcji powinno to nastapi¢ po zawarciu
umowys4,

® Koszty te dolyczyly wynagrodzenia mistrza studia, ktore bylo stale (ryczattowe), bez waglgdu na ilosé
nagrywanych w studio audycii. Byly one dzielone przede wszyslkim na audycje cykliczne.

7 Audycji Odeska 1 produkowansj na podstawie umowy z 19 stycznia.Z016 r. oraz Cdeska 1 na podstawie
umowy z 15 stycznia 2018 1.

3 |Jruchomienie procesu produkgji nastepowato poprzez nadanie nr ID w systemie SAP.

4 Proges produkc]l audycji Cdeska 7 {umowa z dnia 19 stycznia 2016 r.) oraz Naszym Zadanfem (umowy z dnia
Swrzesnia 2016, 10 stycznia 2017), zostat wszczely nadaniem nr IO w systemie odpowlednio 18 grudnia
2015 1., O7 wrzesnia 2016 r., 05 grudnia 2016 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

— zawarciu trzech {z pigeiu) umow koprodukeji audycji w dniu emisji (jednej) lub trzy dni
(dwoch) przed emisja mimo, 2e zgodnie z § 18 ust. 2 pkt 2¢) Instrukeji powinno to
nastapi¢ co najmnigj 12 dni przed realizacjg audycji®s (pracownikienm odpowiedzialnym
za przygotowanie umdw byt Kierownik Produkeil}.

Dyrektor wyjasnit, ?e nieodebrana audycja podlegata przegladowi redakcyjnemu

w sekretariacie programu tak, jak wszystkie cykliczne audycje ujete w biezace] ramdwce

sezonowej, a jej przyjecie do emisji potwierdzono podpisem osoby akcepiujacej audycje

na karcie nagrania kazdego odeinka cykiu, Uruchomienie procesu produkcji jednej audyci

w 2016 roku przez zawarciem umowy wynika z faktu kontynuacji cyklu, ponadto wskazat,

#e nadanie numeru |D jest warunkiem uwzglednienia programu w raportach dla prasy

i portali internsfowych i wymaga wyprzedzenia minimum dwu tygodniowego (prasa)

i dwudniowego (portale internetowe). W zakresie zawierania umow dopiero w dniu emisji lub

trzy dni przed emisjg wyjasnil, 2e rozmowy dotyczace zawarcia umowy na koordynacje

audycji rozpoczynaty sig od jednego do dwdch migsigoy przed planowang emisjg | wymagaly
uzgednienia warunkow, a ich podpisanie nastepowalo dopierc w momencie ustalenia
szczegotdw oraz w obecnoscl wszystkich osdb reprezentujgcych strony.

Przyjecie audycji tylko na podstawie podpisu osoby akceptujacej audycje na karcie nagrania

stanowi naruszenie § 38 ust. 11 Instrukcji. Zgodnie z tym przepisem audycie (niepedlegajace

obowigzkowi kolaudacji) przyjmowane sg przez jednostki zamawiajace w drodze odbioru
redakcyjnego przez zespdl odbioru redakcyjnego — powolany przez dyrektora jednostki
zamawiajgcej. Odbidr redakcyjny polaczony jest z podpisaniem protokotu redakcyjnego
zgodnego z zalacznikiem nr 17 do Instrukcli. Ponadio nalezy zauwazyé, ze stosownie
do § 38 ust. 13 Instrukcji audycja nie moze byt skisrowana do emisji bez uprzedniego
przyjecia przez komisje kolaudacyjng lub zespdl redakcyjny, za wyjatkiem audycji szybkiego
przebiegu oraz realizowanych na zywo. Zdaniem NIK wszczynanie procesu produkcyjnege
audycji przed zawarciem umowy na jef produkcie moze prowadzié do sytuacil, w ktérej

OTVP poniesie koszty produkeji audycji, z realizacji, ktorej wycofat sie koproducent.

(akfa kontroli sfr. 68-115, 118-122, 129-141)

W okresie objetym kontrolg Cddziat prawidiowe rozporzadzat poddanymi analizie srodkami
finansowymi. W sposdb celowy i zgodnie z regulacjami wewnetrznymi zlecano
skontrclowane uslugi prawne oraz wzakresie pozyskiwania zlecen na emisje reklam
i bilbordéw sponsorskich. Gospodarnie izgodnie z przyjetymi regulacjami ponoszono
zbadang koszty podrozy stuzbowych, zakupdw, wynajmu ustug produkcyjnych oraz sprzetu
na potrzeby Oddziahu.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly nieprzestrzegania Instrukcji okreslajacej procedury
i standardy produkcyjne, a polegaly na: uruchomianiu procesu produkcji audycji przed
zawarciem umoéw na ich produkcje, nieprzestrzeganiu termindw zawarcia tych umdw oraz
braku formalnegeo odbioru audycii.

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidrowosciami, NajwyZsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujagce wnioski:

1. Prowadzenie prac budowlanych zgodnie z przepisami Prawa budowlanego oraz
pedjecie dziatah -— w porozumieniu z organem nadzoru” budowlanego — w celu
legalizacji wykonanysh robdt budowlanych,

Uzupelnienie ksigzek obiektdw budowlanych o numer tomu i date zatoZenia.

Udostgpnianie samochodéw stuzbowych zgodnie z zasadami okreslonymi uchwafa
w sprawie uzywania samochoddw sfuzbowych.

8 Umowy na predukcje audycji Odeska 1 oraz Naszym zadsniem zawarto odpowiednio 19 stycznia 2016 .,
9 wrzesdnia 2016 r., 10 stycznia 2017 r., a emisje pierwszych odcinkdw tych audygji miaty miejsce odpowiednio
22 stycznia 2016 r., 9 wrzednia 2016 r., 13 stycznia 2017 r,
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4. Przestrzeganie zasad dotyczacych termindw zawierania uméw na produkeje audycji,
terminu uruchomienia produkeji oraz dokenywania odbioru audycji, wynikajacych
z Instrukeji okreélajacej precedury i standardy produkeyjne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w  dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontralowanej, drugi do akt kontreli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konfrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastizezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NiK
nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego zmienionege zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK naleZy poinformowaé Najwyzsza Izbg Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystgpienia pokonfrolnego, o sposobie wykonania wnioskdw
pokontrolnych oraz o padjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnege.

Bialystok, 19 listopada 2020 .

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Beata Pawlowska Najwyzszej Izby Kontrloll w Bialymstoku
Agata Ciupa

gtowny specjalista kontrolt pafstwows)




