NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Bialymstoku

LBI.410.016.01.2020

Marta Wiszniewska
l’ "" "” "”I’ l" |" Rektor Panstwowe] Wyzszej Szkoly Zawodowej
01127320 im. prof, Edwarda F. Szczepanika w Suwalkach
ul, Teofila Neniewicza 10, 16-400 Suwalki

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/026 — Finansowanie szkolnictwa wyZszego

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bialymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Biatystok
T+48 85874 81 00, F +48 85 874 81 33
Ibi@nik.gov.p!



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
pedjecia kontroli
Jednostka
przeprowadzajaca
kontralg

Kontroler

I. Dane identyfikacyjne

Panhstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwalkach,
ul. Teofila Noniewicza 10, 16-400 Suwatki'.

Marta Wiszniewska, rekior PWSZ od 1 pazdziernika 2016 roku

1. Dziatalnos¢ dydaktyczna i oferta ksztaicenia.
2. Wydatkowanie $rodkéw publicznych przez uczelnie publiczne.

Lata 2018-2020 {do dnia zakonczenia kontrol) z wykorzystaniem danych z okresu
wezesniejszego w celach pordwnawczych

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Robert Sienko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do  kontroli
nr LBIF126/2020 z 7 pazdziernika 2020 r. {akta kontroli str. 1)

" 1 Daloj: PWSZ lub Uczelnia.

2 Dz L. z 2020 r. por. $200, Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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Cpis stanu
faktycznego

[l. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

PWSZ zapewnita odpowiednie warunki do realizacfi zadan zwiazanych z ksztalceniem,
w tym w zakresie osiggania zaplanowanych efektéw ksztalcenialuczenia sig oraz prawidlowo
wydatkowata $rodki publiczne przeznaczone na te zadania.

W latach 2018-2020 (Il kwartaf) Uczelnia realizowala cele i zadania w zakresie dziatalnosci
dydaktycznej, wynikajace ze sfrafegii rozwoju PWSZ na lata 2012-2020 z 28 czerwca
2018 r.t W dokumencie tym nie akreslono jednak mierzalnych, jednoznacznych i jasnych
wskaznikdw realizacji tych celow oraz dwoch (z trzech) zadan dotyczacych dziatalnosci
dydaktyeznej, co utrudnialo ocene stopnia realizacji zatozonych celow i zadan.

PWSZ stworzyta skuteczny system zapewnienia jakosci ksztakcenia, ktdry umozliwigh
weryfikacje osiaganych efekiow ksztalcenia/uczenia sig oraz pozwalal na dokonywanie
systematyczne] cceny i doskonalenia programow studiow. Prawidlows realizacje zadan
z zakresu ksztalcenia umozliwiato réwniez zatrudnienie wigkszo$ci nauczycieli akademickich
w Uczelni jako w pierwszym misjscu pracy oraz niezobowigzywanie ich do realizacji
nadmiernej liczby zajeé dydaktycznych w godzinach ponadwymiarowych.

W okresie objetym kontrolg PWSZ sporzadzala rzetelne plany rzeczowo-finansowe,
na podstawie ktérych prawidiowo wydatkowala Srodki publiczne, m.in. ha zadania i cele
wynikajace z umow i decyzji 0 przyznaniu tych srodkéw. Roczne sprawozdania finansowe
Uczelni byly poddawane badaniu firm audytorskich, z ktérych wynikalo, Ze dokumenty
te przedstawiaty rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej i finansowej PWSZ.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dzialalnosci

Dane wstepne

PWSZ8 jest publiczna, uczelnia zawodows utworzong na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie utworzenia Pafstwowef Wyzszej Szkoly
Zawodowef w Suwafkach?, dzialajaca na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2018 r. prawo
o Szkolnictwie wyZszym | nauce®. Na strukture Uczelni skladajg sie [1] trzy wydzialy®,
[2] studium jezykdw obcych | wychowania fizycznego, [3] biblioteka, [4] archiwum,
[5] centrum studidéw podyplomowych i ksztalcenia ustawicznego, [6] centrum transferu
technologii. (akta kantroli str, 18-72)

1. Dzialalno$¢ dydaktyczna uczelni i oferta ksztatcenia

1.1 W okresie objetym kentrola w Uczelni obowigzywala strafegia rozwoju PWSZ na lata
20122020 z 29 czerwca 2018 r. Akt ten nie byt aktualizowany po wejsciu w zycis upswin.
Rektor wyjadnita, 2e: przy opracowaniu (...) strafegii wziefo pod uwage zafozenia ujete
wprofekele  ustawy {zw, Konstytucii dla nauki, (...) kfore byly wczesnigj szeroko
konsuifowane i znane w $rodowisku akademickim. W strategii okredlono cele dotyczace
dziafalnosci dydaktycznej, w tym [1] dostosowywanie systemu ksztafcenia do pofrzeb
regionu | rynku pracy, [2] wysckg jako$é ksziaicenia na poziomie akademickim,
[3] uruchamianie nowych kierunkdw studidw oraz specjalnosci zwigzanych z potrzebami
rynku lokalnego i regicnafnego rynku pracy. Do celow tych przypisano m.in. nastepujace
zadania: (1] ufrzymanie naboru na studia na salysfakcjonujacym poziemie (. mimo
poglebiajacego sie nizu dernograficznego na poziomie z roku akademickiego 2016/2017

w

Napwyzsza 1zba Kenfroll formuluje cceng ogdlng jeko oceng pozytywna, aceng negatywna albo ccene w formie opisowej,
Uchwata nr 21/2018 Senatu PWSZ z 28 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia stralegli rozwoju PWSZ na fata 20712-2020.
(dalej: strategia) Akt ten zastaplt sfrafegle na fata 2012-2018, wprawadzong uchwala or 26 Senatu PWSZ z 20 marca 2012 1.
w gprawie przyfecia stralegii rozwaju uczelni.

Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszezegodinych obszarach badah kontrelnych. Ocena czastkowa moZe byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo oczna w formie opisows;j.

§ 1 ust 1 2 uchwaly nr 5/2019 Seratu PWSZ z 17 maja 2019 r. w sprawle uchwelenia statufu PWSZ (dalej: siatuf).
Do 30 wrzesnia 2019 r. obowigzywata uchwata nr 1/2017 Senatu PWSZ z 27 stycznia 2017 r. w sprawie uchwaienia statulu
PWSZ.

Dz. U. Nr1186, poz. 967.

Dz, U, 2020 poz. 85, ze zm. Ustawa zwana dalej: upswin.

Wydziaty: [1] humanistyczno-ekonomiczny, [2] politschniczay | [3) cohrany zdrowia.
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i ufrzymanie wszystkich kierunkow ksztafcenia), [2) rozszerzenie | ualrakcyjnienie oferly
ksztafcenia oraz ciagle podnoszenie jef jakodci na rynku pracy, [3] udoskonalenie
wewneliznego Systemu zapewnionia jakosci zgodnie z efekiami kszfalcenla KRK
realizowanymi na poszczegoinych kisrunkach studiow oraz wymagatiami znowelizowansj
ustawy Prawo o szkohictwie wyzszym | nauce. Wskazane cele oraz dwa zadania
{z wyjatkiem utrzymania naboru na siudia na salysfakcjonigeym poziomie) nie zawieraly
wskaZnikdw pozwalajgcych na pomiar stopnia ich osiggnigcia. Kwestie te opisano szerze
w dalszej czesci wystapienia pokontrelnego, w opisie Stwisrdzonych nieprawidfowosci.
W sprawie sporzadzenia sprawozdania z realizacji strafegii Rektor wyjaénita: przygotowanie
sprawozdania z realizacii strategii (...) planowane jest do korica listopada br. Nastepnie
Zostanie przedstawione Senatowi Uczelni do zatwierdzenia. Projekt tego sprawozdania
zostat sporzgdzony i przekazany Rektorowi do dalszego procedowania.

(akta kontroll str. 4-17, 148-159, 310-312, 325-349)

1.2. W latach 2018-20200 liczba studentéw zmnigjszala sig. W kolejnych latach objetych
kontrolg wynosila 1.339 {(w tym 1.088 na studiach | stopnia oraz 271 na studiach |1 stopnia},
1.307 (1.007 na studiach | stopnia, 279 na studiach Il stopnia, 21 na jednolitych studiach
magisterskich) oraz 1.163 (879 na studiach | stopnia, 238 na studiach Il stopnia oraz
46 na jednelitych studiach magisterskich). Uczelnia z wyjatkiem roku akademickiego
2018/2019 utrzymywata w poszczegdinych latach nabdr powyzej poziomu zaloZonego
w strategii’!. Rektor wyjasnita, Ze: spadek liczby studentow ogdfem w fatach 20118-2020,
pomimo wigkszej rekrutacii na studia od poziomu zafoZonego w sirategii (...), wynikaf
z niewypeiniania przez niekldrych studentow obowigzkéw dydaktycznych zgodnych
Zplanem | programem studidw, a polegajacych w szezegolno$ci w  uczestnictwie
w zajeciach, lerminowym uzyskiwaniu zaliczen | skladaniv egzaminbw, odbywaniu prakiyk
zawodowych oraz spefnianiu innych wymagan przewidzianych w programie studiow,
co skutkowato skreleniem z listy studentow. Wobec powyiszego sfan sfudentéw ogblern
stopriowo ulegf pomnigfszeniu. {akta kontroli str. 4-17, 73-74, 148-159)

1.3. PWSZ posiadata 50 obowigzujgcych porozumief o wspolpracy z rdznymi pedmiotami
{20 z nich zawarto w latach 2018-2020), ktore umozliwily studentom m.in. realizacjg praktyk
zawodowych, pomoc w opracowywaniu prac dyplomowych, wspdlorganizacie wizyt
studyjnych, konferencji, sympozjow. W latach 2018-2020 powstalo m.in. 18 prac
dyplomowych opracowanych we wspdlpracy z tymi podmictami, a w instytucjach
wspdlpracujacych z Uczelnig praktyki odbylo 258 studentow!2.

Podmioty z otoczenia spoteczno-gospodarczego wspieraly réwniez tworzenie w PWSZ
nowych kierunkéw studiow (np. w 2017 roku Uczelnia od dwach przedsighiorstw z regionu
uzyskata deklaracje poparcia dotyczace staran o utwerzenie Kierunku logistyka'd, szerzej
problem ten opisanc w punkcie 1.7. ninigjszego wystgpienia). Podmioty te braly udzial
w projektach realizowanych przez Uczelnie (np. Sfudia dualne w PWSZ w Suwatkach™,
w kidre zaangaZzowane byly cztery przedsiebiorsiwa z regionu). W ramach tego projektu
20 studentdw z kierunku zarzadzanie i inZynieria produkeji ksztalcilo sie przemienne
wramach zajeé dydaktycznych w Uczelni oraz zajeé praktycznych (staze) w tych
podmiotach. Staze realizowano w latach akademickich 2018/2019 i 2019/2020.

Ponadio w celu wzmocnienia wspilpracy z otoczeniem w PWSZ ulworzono Akademie
Studenta Praktycznego®™, W okresie objetym kontrolg zorganizowano m.in. spotkania

W Wq. stanu na 31 grudnia lat 2018 1 2019 oraz 16 pazdziernika 2020 roku.

1 W strafegii zalozono utizymanie naboru na poziomie z roku akademickiego 2016/2017, §j. 579 osab. W kolejnych latach
przyjeto: 591 studentow w roku 2017/2018, 543 w roku 2018/2019, 582 w roke 201942020 oraz 646 w roku 2020/2021 (stan
na 28 pazdziernika 2020 r.).

2 QOdpowlednio 52 studentéw zarzadzanie | inzynieria produkcii, 73 - bezpieczefistwa wewngtrznego oraz 131 — ratownictwa
medycznego.

3 Wynikaly one z porozumien zawarfych & lutege 2017 r. z Malow sp. z o.0. oraz 9 lutege 2017 r. z British-American Tabacco
Polska S.A,

1 BOWR.03.01.00-00-DU28/B-00 — realizowany w ramach Dziatania 3.1 Kompetencie w szkelnictwie wy2szym z Programu
Operacyinego Wiedza Edukacja Rozwaj.

& |nicjatywa ta sluzyla do organizowania spotkan z przedsigbiorcami, wizyt studyjnych oraz zajet praklycznych z udzialem
podmictdw dzialajgeych w regionie.
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z 10 przedsigbiorcami i instytucjami oraz zajecia praktyczne's skierowane do studentow
kierunkow: budownictwo, transport, ratownictwo medyczne | bezpieczenstwo wewnetrzne.
(akta kontroli str. 76-78)

1.4. Zgodnie z zatozeniami okrelonymi w strafegi w PWSZ, w okresie chjetym kontrolg
utworzono nowe kierunki studidw. Ich liczba wezrosta z 13 w roku 2017/2018 do 17 w roku
20207202177, w tym z 11 do 13 na studiach | stopnia i z dwdch do trzech na studiach
Il stopria, a od roku akademickiege 2019/2020 uruchomiono jeden kierunek jednolitych
studiéw magisterskich. {akfa kontroli str. 4-17, 75, 79-83)

1.5. Od roku akademickiego 2019/2020 PWSZ, na podstawie § 3% ust 1 pkt 1
rozporzadzenia z Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z 27 wrzesnia 2018 roku w sprawie
studiow'®, prowadzita jednolite studia magisterskie na kisrunku pedagogika przedszkolna
i wezesnoszkolna. Uczelnia, termincwo (do 15 maja 2019 r.'9) painformowata Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego? o zamiarze prowadzenia dotychczasowych studiow | i il stopnia
na kierunku w zakresie pedagoegiki?i, jako jednolitych studidw magisterskich.

(akta kontroli str. 79-83)

1.6. W latach akademickich 2018/2019-2020/2021 Uczelnia wruchomita studia |1 stopnia
na kierunku pedagogika oraz studia | stopnia na kierunkach produkecja i przetworstwo
surowcow rolniczych oraz logistyka. Zostaly one utworzone zgodnie z art. 54 upswinZ,
tj. na pcdstawie decyzji Ministra, wydane] na wniosek zlozony przez PWSZ. Z wnioskow
0 nadanie uprawnien do prowadzenia tych kierunkow studiow wynikalo, Ze ich utworzenie
zostato poprzedzone analizg pofrzeb | mozliwodci Uczelnl. W dokumentach dotyczacych ich
utworzenia wykazano zwiazek nowo tworzonych kierunkéw z celami wyznaczonymi
w sirategii (tj. [1] dostosowywanie systemu ksztalcenia do potrzeb regionu i rynku pracy,
[2] wysoka jakost ksztalcenia na poziomie akademickim oraz [3] uruchamianie nowych
kierunkow studidw | specjalnodci powigzanych z potrzebami lokalnego rynku pracy).
Uczelnia przeanalizowala potrzeby otoczenia spofeczno-gospedarczego oraz rynku pracy
(zardwno na poziomie powiatu suwalskiego, jak | wojewddziwa podlaskiego)
na pracownikdw z wyksztalceniem oferowanym w ramach nowych kierunkow studiow.
W przypadku studidw |l stopnia na kierunku pedagogika wykazano zasadnosé ksztalcenia,
podajac m.in., ze wéréd najezesciej poszukiwanych zawoddw oraz dajgcych najwicksze
szanse na zatrudnienie w wojewbddztwie podlaskim znajdowaly sie opiekun osoby starszej,
opiekunka dziecieca domowa oraz asystent osoby niepeinosprawnej. Z  kolei
zapofrzebowanie na absolwentdw kierunku produkcia i przetwdrstwo surowedw rolniczych
wynikato z charakterystyki regionu, w ktdrym dziatalo ponad 20 tys. gospodarstw rolnych
oraz duzgj liczby wolnych migjsc pracy w spozywczym przemysle przetworczym??. Natomiast
zasadnost utworzenia studiéw na kierunku logistyka, potwierdzity m.in. dane z regionu
dotyczace niswielkiego ryzyka bezrobocia, kratkiego czasu poszukiwania pracy wérad
absolwentéw tego kierunku® oraz popyfu na pracownikéw w sekiorze transpartu
i gospodarki magazynowe] w wojewddztwie podlaskim?,

& Np. z historii sztuki potaczone z poznawaniem stylow architekionicznych podczas wyjazdu studentéw budownictwa do Wilna
iTrok; z przeplywu w systemach logistycznych zorgamizowane w trzech lokalnych przedsiebiorstwach, skierowane
do studentow kierunku transport;, twiczenia symulacyjne z udzialern m.in. Komendy Miejskie] Panstwowej Strazy Pozamej
w SBuwalkach craz Lotniczego Pogotowia Ratunkowsgo oraz w ramach akeji Ratownictwo Nocg', podczas ktérych
praktyczne szkolenle przeszli studendi kierunku ratownictwe medyczne; zajecia w Cenlrum Szkolenia Strazy Granicznej,
na przejsciu granicznym w Goldapi i placéwee strazy granicznej w Dubeninkach, w ktdrych uczestniczyl studenci kierunku
bezpieczenstwo wewnstrzne.

7 14 w roku akademickim 2018/2019 oraz 16 w reky akademickim 2019/2020.

® Dz, U. 2018 poz. 1661, ze zm. Rozporzadzenie zwane dale): rozporzgdzeniom w sprawie stugiow.

*# Pisme RO-100.070.6.2019 z 8 maja 2019 r. —wyslane 10 maja 2018,

® Dalej: Minisfer.

4 Uczelnia, stosownie de § 39a ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sfudiéw, kontynuowala ksztalcenie na studiach | i il stopnia
na kierunku pedagogika do dnia zakoniczenia ostainiego cyklu ksztalcenta, rozpoczetego odpowiednio przed 1 pazdziemika
2020 r. oraz przed 1 pazdziernika 2022 r.

2 Do 1 pazdziernika 2018 r. procedure regulowal art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. 11 22017 v, poz. 2183, ze zm.} — Ustawa zwana dale: upsw.

2 Wy. danych z Powlatowego Urzedu Pracy w 2016 roku zgloszone 310 migjse pracy w branzy obejmujacej spozywozy
przemyst przetworczy.

2 W roku 2017 w wojewddztwie podlaskim ryzyko bezrobocia w stosunku do stopy bezrobocla w powlecie zamieszkania
wynioslo 0,68, a liczba miesigcy potrzebnych do znalezienla pracy etatowe] 0,28.

% Liczba ofert pracy w | kwarlale 2018 roku wyniosla 138 (dane z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku).
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Na celowost utworzenia studidw | stopnia na kierunkach logistyka oraz produkcja
i przetwarstwo surowcdw rolniczych oraz studiow |1 stopnia na kierunku pedagogika wskezali
interesariusze zewnetrzni®, Podmioty te pozytywnie ccenily zaloZenia programowe
i zaktadane efekty ksztalcenia/uczenia sig przypisane do nowych kierunkdw studiow.

{akta kontroli str. 4-17, 79-85, 148-159)

1.7. W okresie objetym kontrolg Uczelnia zatrudniata nauczyciell akademickich wylacznie
w grupie pracownikéw dydaktycznych. Ich liczba wyniosla: 127 w roku 2018/2019,
122 wroku 2019/2020 oraz 123 w roku 2020/2021, w tym na pelnym etacie kolejno
101, 98197 nauczyciell akademickich.

W roku akademickim 202072021 ze 123 pracownikow dydaktycznych, siedmiu mialo tylut
naukowy profesora, 11 stopien naukowy doktora hahilitowanego, 83 stopien naukowy
doktora, a 22 — tytut zawodowy magistra. We wskazanych grupach osoby urodzone przed
1 stycznia 1960 r. stanowily kolejno pieciu (71,4%), szedciu (54,5%), 15 (18,1%) i frzech
pracownikow (13,6%). Ustalone prawoc do emerytury miato odpowiednio frzech (42,9%),
siadmiu (63,6%), 22 (26,5%) i szesciu nauczycieli akademickich (27,3%).

(akta kontroli str. 86-87)

1.8. W latach 2018-2020 (lll kwartaly) pieciu nauczycieli akademickich zatrudnionych
w PWSZ uzyskato stopiefi naukowy dokfora, a jeden — slopien doktora habilitowanego®.
W okresie objetym kontrola Uniwersytet w Bialymstoku nadat stopnie dokfora trzem
nauczycielom akademickim zatrudnionym w PIWSZ. Natomiast pozostali pracownicy Uczelni
uzyskali stopnie doktora odpowiednio na Uniwersytecis Medycznym w Biatymsioku
i Uniwersytecie Warszawskim oraz stopien dcktora habilitowanego w Szkole Glowng
Handlowej w Warszawie. {akta kontroli str. 88)

1.9, W ckresie objetym kontrolg zajecta w gedzinach ponadwymiarowysh prowadzito od 63%
do 78% nauczycieli akademickich (pracownikow dydakiycznych), ti. 83 ze 124 w roku
akademickim 2017/2018 (66,9%), 80 ze 127 w roku 2018/2019 (62,9%), 95 ze 122 w roku
2019/2020 (77,8%) [ 94% ze 123 w roku 2020/2021 (76,4%). (akta kontroli str. 88)

1.10. Zgodnie ze sfafutem Uczelni, obowigzujacym od 1 pazdziernika 2018 1, roczny wymiar
zajg¢ dydaktycznych nauczycieli akademickich zatrudnionych w petnym wymiarze czasu
pracy, w przypadku poszezegélnych stanowiskach wynosit [1] profesor — 240 godzin,
[2] profesor uczelni — 260 godzin, [3] adiunkt — 300 godzin, [4] asystent — 360 godzin oraz
[5] lektor i instruktor — 520 godzin®.

Z analizy liczby godzin  ponadwymiarowych realizowanych przez pracownikéw

dydaktycznych zatrudnionych w PWSZ wynika, ze w latach akademickich 2018/2019 oraz

2018/2020 nie przekroczonc norm okreSlonych w art. 127 ust. 6 upswin. Maksymalna liczba

godzin ponadwymiarowych wynosita:

— 140 w roku akademickim 2018/2019 na stanowisku starszego wyktadowcy (przy pensum
300 godzin) oraz 84 na stanowisku wyktadowcy (przy pensum 360 godzin};

— 130 w roku akademickim 2019/2020 na stanowisku starszego wykiadowcy (przy pensum

300 gedzin) oraz 140 na stanowisku wyktadowey (przy pensum 360 godzin);
{akia kontroli str. 48-72, 90-96)

% Projekty nowych Kierunkéw studiow byly przekazywane do oceny: [1f pedagogika — muin. dyrektorow szkél, przedszkeli
iporadni psychologiczno-pedagogicznych; [2] produkcja | przetwdrsiwo surowcow rolniczych — kisrownikdw instytucii
samorzadowych i jednostek doradztwa rolniczego; [3] logistyka - Kerownikow insiylugji samorzadowych oraz
przedsighiorcdw z regionu.

27 W tym trzech w 2018 roku, jeden w 2019 eoku | dwdch 2020 roku.

28 Btan planowany na 30 pazdziemika 2020 r.

2 & 70 ust 3 slatufu. Wczesniej wymiar godzin ustalony byt uchwatg nr 12/2018 Senatu PWSZ z 24 maja 2018 1. w sprawie
okreslenia chowiazku nauczyciell akademickich, rodzaju zajec objetych tym zakresem, wymiary zadah dydakiycznych dia
poszezegdlnych stanowisk oraz zasad obliczania godzin dydakiyczaych. Zgodnie § 1 ust 14 zalgeznka do przywolanego
aktu, wymiar pensum dydaklycznege wynosit: 240 godzin w przypadku profescra zwyczajnego, profesora wizylujacego,
profesora nadzwyczajnego posiadajacego tylukl naukowy profesora, 280 godzin w przypadku profesora nadzwyczajnego
posiadajacego stopien naukowy dokfora habilitowanego, 300 godzin na stanowisku starszego wykdadowcy, 360 godzin
w przypadiu wykladowey oraz 520 gedzin na stanowisku lektora, instruktora.
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1.41. W latach akadsmickich 2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021 w Uczelni, jako
w dodatkowym migjscu pracy, o ktérym mowa w art. 125 ust.1 upswin, zatrudnionych bylo
kolejno 10 craz po dziewigeiu nauczycieli akademickich (&, 9,9%, 9,1% 9,3% peincetatowych
pracownikéw dydaktycznych). Natomiast dwdch nauczyciell akademickich w  roku
akademickim 2018/2019 oraz po jednym w latach 201%/2020 i 2020/2021 zatrudnionych
w PWSZ jake w swoim podstawowym miejscu pracy, dodatkowo $wiadczylo prace w innym
podmiocie prowadzgeym dziatalnosé dydakiyczng lub naukowa®, (akta kontroli str. 97)

1.12. W Uczelni funkcjonowat Wewnefrzny System Zapewnienia Jakosci Kszialcenia®, ktory
stuzyt monitorowaniu i podnoszeniu jakosci ksztalcenia, w tym réwniez ocenie i doskonaleniu
programéw studibw na kazdym etapie procesu dydaktycznego. Zadania te realizowaly
Zespoly ds. Qceny Jakosci Ksztafcenia® (powolywane odrebnie dla kazdego kierunku
studidw), ktore na koniec roku akademickiegoe przygotowywaty raporty z oceny jakosci
ksztalcenia®, Z raportow z lat akademickich 2017/2018 i 2018/2019 dotyczagych trzech
kierunkow studidw | stopnia (fj. plelegniarstwo, bezpieczenstwo wewngtrzne araz
budownictwo) wynika, Ze ocenie poddanc m.in. [1] stopien realizacji celdw ksztalcenia
i osiggania przez studentéw zatoZonych dla programu ksztalcenia efekiow ksztalcenia,
[2] wyniki monitorowania karier absolwentow, [3] stosowane formy weryfikacji efektow
ksztalcenia, [4] jakos¢ prac dyplomowych i praktyk zawodowych, [5] wyriki nauczania
i egzaminow dyplomowych oraz [6] zgodnost zakladanych efekiow ksztalcenia z potrzebami
rynku pracy. Raporty te byly wykorzystywane do sporzadzenia przez Wydzialowe Kontisje
ds. Jakosci Ksztafcenia oraz Uczelniang Komisjg ds. Jakosci Ksztafcenia® sprawozdan
z funkcjonowania WS8ZJK dotyczacych odpowiednio poszczegdinych wydziatow oraz
Uczelni. W zakresie oceny programow studiow w sprawozdaniach UKJK z lat akademickich
2017/2018 i 2018/2019 zawarto wnioski, z kidrych wynikalo, Ze: analiza programow
ksztafcenia na wszystkich kierunkach prowadzonych w PWSZ potwierdzita zgodnosc
zakfadanych efekidw kszfafcenia z KRK oraz prawidlowo$¢ przyvznania punktow ECTS.
Ponadto UKJK w sprawozdaniach wskazata, Ze: realizowane programy ksztafcenia
sg wiasciwe, a w ich struklurze wyodrebniono moduly ksztalcenia, do kidrych zostaly
przypisane efokly ksztalcenia oraz punkly ECTS uwzgledniajace wszystide elementy pracy
studenta niezbedne do osiggnigcia zakfadanych efektdw kszfalcenia, Mimo pozytywnych
wnioskdw dokenywano dalszego doskonalania programéw studidw. Efektem funkcjonowania
WSZJK byl opracowanie przez ZOJK programow studidw dostoscwanych do wymogow
upswin oraz rozporzadzenia w sprawie studidw. W przypadku trzech badanych kigrunkow
{budownictwa, bezpieczefistwa wewnetrznego i pielegniarstwa) programy te zostaly przyjete
i wprowadzone uchwatami Senatu PIWSZ%, (akta kontroli str. 98-147)

1.13 W ramach WSZJK monitorowano | ocenianc formy weryfikowania efektow
ksztalcenia/uczenia sig, obowiazujace na poszczegdinych kierunkach studidw. Zadanie
te realizowaly ZOJK, zamieszczajac w rocznych raportach, dotyczacych kierunkdw studiow
prowadzonych w Uczelni, informacje z oceny i monitoringu  osigganych efektow
ksztalcenia/uczenia sie, Analiza raportow z lat 2017/2018 1 2018/2019% dotyczacych trzech
Kierunkdw, o ktérych mowa w punkcie 1.12. ninigjszege wystapienia pokontrolnego,
wykazala, ze ZOJK ocenialy adekwatno$é sposobdw i form weryfikacji efektdw ksztatcenia

o Wszyscy uzyskali zgode rekfora, o ktorej mowa w art. 125 ust. 2 upswin.

# W ckresie objetym konirolg cbowigzywaly dwa akly regulujace jakost ksztatcenia: ushwata nr 2/2017 Senatu PWSZ
z 17 stycznia. 2017 1. w sprawie zetwierdzenia Wewnplrznego Systemu Zapewnienia Jakoscl Kszialcenia w Pafistwowef
Wyiszef Szhole Zawodowef im. prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwalkach, uchylona uchwala, nr 28/2019 Senaty PWSZ
z28 czerwca 2019 r. w sprewie zalwierdzenia Wewneltrznego Systermu Zapewnlenla JakoSoi Kszlaicenia w Pafstwowsf
Wyiszef Szkole im. prof. Edwarda F. Szczepaniak w Suwalkach {dale]: WSZJK).

2 Dalej: ZOJK.

@ Dotyczyto to lat 2017/2018 | 201872019, Od wejscia w Zycle uchwaly nr 282019 w ramach WSZJK sporzadzane beda
sprawozdania z funkcjonowania wewnetrznege systemu zapewnienia jakoéci ksztalcenia na kazdym kierunku prowadzenym
w wydziale.

2 Dalej: UKIK.

® Uchwala nr 22/2019 Senatu PWSZ z 28 czerwca 2019 r. w sprawie dostosowania programu studiow na Kierunku
budowniciwo | stopnia do wymagan okrelonych w upswin; uchwala nr 25/2019 Senatu PWSZ z 28 czerwca 2019 r.
wsprawfe dosfosowania programu studitw na kisrunkuy bezpieczehstwo wewnsirzne studia | stopnia do wymagan
okredlonych w upswin oraz uchwala nr 31/2019 Senatu PWSZ z 30 sierpnia 2019 r. w sprawie dosfosowaniz programu
studiow na kierunky pielegniarstwo studia f stopnla do wymagait okresfonych w Lpswin.

% Do czasu zakofczenia czynnoscl konfrolnych sprawozdania z funkcjonowania wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci
ksztalcenia w roku akademickim 2012/2020 nie zostaly opracowane.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

oraz osiggane wyniki nauczania z poszczegdlnych przedmiotow realizowanych w toku
studiow. Raporty zawieraly réwniez analizy dotyczace zakladanych i uzyskanych w wyniku
realizaci prakiyk efektdw ksztalcenia oraz uzytecznosci efektdw ksztalcenia dla programu
ksztatcenia o okre$lonym poziemie i profilu ksztatcenia.

Cceny zawarte w tych raportach byly wykorzystywane m.in. do przygotowania przez UKJK
sprawozdan z dzislania WSZJK w PWSZ, w ktorych réwniez oceniano sposth weryfikacii
i osiggania efektow ksztalceniafuczenia sle. W sprawozdaniach z lat 2017/2018 oraz
2018/2019 UKJK?Y zawarta wnioski, 2e: na podsfawie analizy sylabuséw przedmisiow
na wszystkich kisrunkach prowadzonych w PWSZ w Stwalkach nale?y stwierdzic, iz sposob
sformufowania efekfow ksziatcenia oraz ich weryfikacii zasadniczo nalezy oceni¢ pozylywnie
{...) nauczyciele akademiccy realizujgcy dany przedmiof weryfikowali efekty ksztafcenia
zgodnie z wymogarni zawarlymi w sylabusie. (akia kontroli str. 98-147)

W dzialalnosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosé, polegajaca na nierzetelnym okresleniu celow i zdan w sfrafegif rozwoju
PWSZ na lata 2012-2020. W przypadku trzech celdw (dostosowywanie systemu ksztafcsnia
do potrzeh regionu i rynku pracy, wysoka jako$é kszialcenia na poziomie akademickim,
uruchamianie nowych kierunkéw studiow oraz specfalnosci zwigzanych z potrzebami rynku
lokalnego | regionalnego rynki pracy) oraz dwbch (z tzech) zadan (rozszerzenie
i uatrakcyjnienie oferty ksztalcenia oraz ciggle podnoszenie jef jakosci na rynku pracy,
udoskonalenfa wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci zgodie z efekiami ksztalcenia
KRK realizowanymi na poszczegdlnych kierunkach sfudiow oraz  wymaganiami
znowalizowanej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce), dotyczacych dzialainosei
dydaktycznej nie wskazano mierzalnych, jednoznacznych i jasnych wskaznikow. Utrudniato
to ocene stopnia realizacji wymienionych celdw i zadan.

Rektor wyjasnila: w strategii {...) nie zamieszczono miemikow, czy wskaznikéw w Zakresie
dzialalnosei dydakiycznef oraz efekidw ksztalcenia, przy czym elementy fe znajdujg sie
w innych dokumentach uczelnianych m. in. W sylabusach, czy w Uczelnianym Systemie
Zapewniania Jakosci Ksziafcenia, ha podstawie kibrsgo dokonuje sig  stale),
wielopoziomowe) weryfikac)i efektow ksztatcenia na poszezegdinych Kerunkach i poziomach
studiow, hospitacji zaje¢ dydaktycznych oraz oceny warunkéw ksztafcenia i jakosci pracy.
Dodata; niemniej, odniesienie do wskazanych selementéw zosfanie umieszczone w Strategii
Rozwoju PWSZ na kolgjne lafa.

W ocenie NIK prawidiowo opracowany dokument strategiczny powinien zapewnia¢ warunki
do obiektywnego pomiaru realizacji celéw i zadan, ramy finansowe i potencjalne zrodta
przychodow, a takze system monitorowania oraz ewaluacji strategii.

(akta kontroli str. 4-17, 148-159)

PWSZ zapewnita warunki do realizacji zadah zwigzanych z ksztalceniem. Uczelnia
opracowala i realizowala strategie rozwoju, w ktore] przewidziano cele i zadania w zakresie
dziatalnosci  dydaktyczne). Jednak w dokumencie tym nie aokre$lono mierzalnych,
jednoznacznych i jasnych wskaznikow realizacji celéw oraz dwoch (z frzech) zadan
dotyczaoych dzialalnosci dydaktycznej, co utrudnialo ocene stopnia realizacji zatozonych
celdw | zadan. Stworzono skuteczny system zapewnienia jakosci ksztalcenia, za pomoca,
kidrego weryfikowano ozy osiagniete zostaly efekly ksztalcenia/uczenia sie oraz
dokonywano systematycznej oceny i doskonalenia programow studiow. Zapewniono
rdwnieZ, aby wigkszoss nauczycieli akademickich prowadzacych zajecia byto zatrudnionych
w Uczelni jako w pierwszym miejscu pracy, a liczha godzin ponadwymiarowych
realizowanych przez pracownikdw dydaktycznych nie przekraczata wymiaru okreslonego
w art. 127 ust. 6 upswin.

¥ Do gzasu zakonczenia czynnosci konfrolnych UKJK nie przedstawita Rekiorowi sprawozdania z dziatania WSZJK w roku
akademickim 2019/2020.
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2. Wydatkowanie $rodkdw publicznych przez uczelnie publiczne

2.1. W latach 2018-2020 PWSZ, zgodnie z art. 100 ust. 2 upsw i arf. 408 upswin, prowadzila
gospodarke finansowa na podstawle rocznych plandw rzeczowo-finansowych. W mysl
przywotanego wyzej przepisu upsw, plany na lata 2018 i 2019 zostaty zatwierdzore przez
Senat PWSZ, a plan na 2020 r. zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Uczelni.
Zmiany w planach byly dokonywane na podstawie decyzjikomunikatow Ministra
dotyczggych zwiekszenia Uczelni Srodkdw pienigznych,

W Uczelni nie wprowadzone wewnetrznych procedur dotyczacych zasad sporzadzania
plandw rzeczowo-finansowych. Rektor wyjasnita, Zze: plan rzeczowo-finansowy sporzgdzany
Jest z uwzglednieniem przyznanych Srodkdw w postaci subwencii, dotacii i innych Srodkow
finansowych z budzetu paristwa oraz budZefdw jednostek samorzadu terytorialnego lub ich
Zwigzkow oraz innyeh Srodkdw publicznych, a takze planowanych przychodow wiasnych,
Roczny plan rzeczowo-finansowy Uczelnia sporzgdza na podstawie wzoru udostepnionego
przez Ministerstwo Nauki | Szkolnictwa WyZszego. (...} Korekty planu rzeczowo-finansowego
dokonywane sgq w przypadky zmiany wysokosci przyznanych Srodidw finansowych
w postaci subwengji Ilub dotacji budzetowych fub w przypadku, gdy wystapig inne isfoine
zmiany wpifywajgce na wielko$ci zawarie w planie, (akta kontroli str. 148-197, 234-236)

2.2, Strafegia Uczelni nie okreslala wysokosci przychoddw i kosztéw, jakie PWSZ miata
osiagat w okresie jej cbowiazywania, Rektor wskazata, ze: wartodé przychoddw i kosziow
szacowana jest w sporzadzanef corocznie na potrzeby projektu budzetu paristwa, prognozie
wybranych elementow planu finansowego Uczelni, W 2020 roku Uczelnia przygotowsla takg,
prognoze na lata 2021-2024.

Przychody PWSZ w latach 2018-2019 wynosily odpowiednio 29.168.8 tys. =,

31.338,51ys. 2, a na koniec lll kwartalu 2020 roku 20.043 tys. zt, w tym z podstawowesj

dzialalnasci operacyjne] cdpowiednio: 27.600,8 tys. zi, 29.736 tys. zl, 19.049,5tys. 2

(94,8%, 94,9% oraz 95,0% wszystkich przychodow Uczelni). Gtowne zrodia przychodow

Uczelni stanowity:

— dotacje w 2018 roku oraz subwencje w latach 2019-2020 zrealizowane odpowisdnio
wwysoxoscl 16.141,7 tys. zt, 19.164,7 tys. zt oraz 14.243 lys. 2z (. 55,3%, 61,2% oraz
71,1% przychoddw w danym roku),

~ oplaty za swiadczone uslugi edukacyjne, ktore w latach 2018-2020 (Il kwartaf)
zrealizowano odpowiednio w wysokosci 2.705,6 tys. zt, 24872 tys. zt, 1.525,2 tys. 2l
(ti. 9,3%, 7,9% oraz 7,6% przychoddw w danym roku),

— srodki na realizacje przedsiewzieé wspdffinansowanych ze Srodkdw pochodzacych
ze Zrbdet zagranicznych, ktdre w latach 2018-2020 (Il kwartal) zrealizowano
odpowiednio w wysokosci 4.248,4 tys. zt, 4.059,5 tys. zt i 1.074,1 tys. zt (tj. 14,6%, 13%
oraz 5,4% przychoddw w danym roku),

Przychedy z pozostalych zrédet m.in. optat za korzystanie z domow i stolowek studenckich

oraz dziatalnosci gospodarczej wyodrebnione] stanowily ponizej 10% (kazde).

(akta kontroli str. 4-17, 198-221, 316-320)

2.3. W |atach 2018-2020 {lll kwartaf) poniesione przez PWSZ koszty wyniosly odpowiednio
29.190,3 tys. zi, 30.636 4 tys. zt oraz 16.838,3 tys. 2}, w tym koszly podstawowej dziatalnosci
operacyjnej odpowiednio 27.704,9 tys. z, 30.367,7 tys. zl oraz 16.741,8 tys. zt (94,9%,
89,1% oraz 99,4% kosztdw danego roku). Glowng pozycje koszidw  stanowily
wynagrodzenia, ktore w latach 2018-2020 (Il kwartal) wynosity odpowiednio
17.256,5 tys. 21, 18.059,7 tys. zt i 10.845 tys. zt (59,1%, 58,9% i 64,8% kosztow dzialalnosci
w danym roku) oraz ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia, ktore w okresie abjetym
kontrolg, wynosity odpowiednio 3.661,2 tys. zt, 3.984,8 tys. ' oraz 2.603 tys. =zt (1. 12,5%,
13% i 15,5% kosztoéw dziatalnodci w danym roku).

® Plany rzeczowo-finansows w latach 2018 i 2019 zostaly zatwierdzone przez Senat Uczeini odpowigtnio uchwatg nr 18/2018
z 29 czenwca 2018 r, oraz uchwata nr 15/2019 z 28 czerwca 2019 1. Natomiast plan rzeczowo-finansowy na rok 2020,
stosownie do art. 18 ust. 2 pkt upswin, zostat zaopiniowany przez Radg Uczeini — ushwala nr 8/2020 z 29 czerwea 2020 1.
oraz zatwierdzony przez reklora.

g



W latach 2018-2020 (Il kwartal) koszty bezposrednie ogélem wyniosly 20,286 tys. =z,
22748 tys. zt oraz 12333 tys. zt (. 54,2% kosztdbw poprzedniego roku). Z kolei
na poszezegdlne typy dzialalnoci wydatkowano:

— dziatalnodé dydaktyczna odpowiednio 13.868 tys. zt, 13.922 tys. zt oraz 8.4393 tys. 21,
— dziatalnos¢ socjalno-bytowa®® odpowisdnio 883,7 tys. zt, 1.178.6 tys. zt oraz 605,6 tys. zt.

— dziatalnod¢ wycdrebniona*®® cdpowiednio 3.253,4 tys. zt, 26434 tys. zt oraz
1.370,2 tys. 2t
Koszty dzialalnosci pomocniczej (finansowane i wspolfinansowane ze Srodkdw  Unii
Europsjskie)* w latach 2018-2020 (Il kwartat) wyniosty kolejno 2.280,9 tys. z1, 5.004 lys. zt
oraz 1.917,9 tys. zI. W okresie objetym kontrolg kosziy wydziatowe wyniosly odpowiednio
3.381,9 tys. zt, 2.014,2 tys. zt oraz 1.023,3 tys. zt. Ponadio w latach 2018-2020 {l| kwartal)
koszty ogolnouczelniane™ wyniosly odpowiednio 41843 lys. zh 51335 lys. zl oraz
3.3853 tys. z&. (akta kontroli str. 198-220, 222-223)

2.4. W latach 2018 i 2019 PWSZ osiggneta zysk w wysokosci 46,9 tys. zt i 711,7 tys. 4,
apo Il kwartatach 2020 roku zysk wynost 3.277,7 tys. zt, przy czym z dziatalnosci
operacyjnej w 2018 roku poniesiono strate w wysokosci 21,6 tys. zt%, a w 2019 roku
i po lll kwartafach 2020 roku - zysk w wysokodci odpowiednio: 7001 tys. zt oraz
3.203,7 tys. z. Z kolei przychody finansowe? Uczelni wyniosty 70,7 tys. zt w 2018 roku,
3781tys. zt w 2018 roku oraz 79,6 tys. zI po Il kwartalach 2020 roku. Osiggnigty
w poszozegolnysh latach wynik finansowy umozliwial Uczelni realizacje celdw okreglonych
w strafegil m.in. zwigzanych z realizacjg dziatah inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 198-220, 224)

2.5. W okresie ohjetym kontrola PWSZ otrzymata z hudzetu pafistwa srodki w wysokoscei
68.543,5 tys. 2t z tego:

— 199484 tys. 2t w 2018 roku w formie dotacji pocdmictowych w tym 15.930,2 tys. #
na ksztalcenie studentow studiow stacjonarnych i kadr naukowych oraz utrzymanie
uczelni, w tym na remonty, 3.797 2 tys. zt na zadania zwigzane z bezzwrotng pomaoce
materialng dia studentéw i doktorantow oraz 221 tys. zt na pozostate zadania,

— 246407 tys. 2t w 2019 roku, w tym 19.316,3 tys. zt subwencji na utrzymanie i rozwdj
potencjatu dydaktycznego, 3.012,5 tys. 2t z dotacji podmiotowych oraz 2.311,9 tys. zt
dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji pn. Termomodemizacia
budynku dydaldycznege PWSZ w Suwafkach,

— 23.9544 tys. zt w 2020 roku, w tym 20.082,5 tys. zt subwencji na utrzymanie i rozwdj
potencjaty dydaktycznego (1.000 tys. zt stanowily $rodki w ramach przedsigwzigcia
Dydakivczna Inicjatywa Doskonatoscl, szerzej opisanego w punkcie 2.7, ninigjszego
wystapienia pokontroinego), 3.871,9 tys. zt z dotacji podmiofowych.

Srodki finansowe z subwencji i dotacji, stosownie do postanowien art. 407 ust. 1 upswin,
PWSZ gromadzita na odrgbnym rachunku bankowym*7.

# Koszly zwigzane z prowadzeniam Domu Studenta.

% Koszly zwigzane z prowadzeniem m.in. Szkoly Policealne| nr 4.

41 Koszly zwigzane z realizacia projektaw m.in. Zintagrowany Program PWSZ Suwalki, Centrum Symulacii Medyczne) PWSZ
w Suwaliach, Ksztaicimy Zawodowo PWSZ w Suwalkach.

2 Koszly zwigzane z prowadzeniem bibliotek, sali dydaktyczno-sporiowe] i Centrum Transferu Technologii.

# Koszty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosei administracyine] i abstugi Uczelni,

# Wysokost zysku za | kwartaly nie uwzglednia znacznych kosztow ponoszonych w ostatnim kwartale roku muin, z tytulu
wynagrodzen (w tym trzynastka, godziny ponadwymiarowe craz nagrody rektora wyplacane na dzien nauczyclela) oraz
zwigzanych z dostawa, sprzetu, kitra realizowana bedzie w 1V kwartale.

® Strata z dziatainosci operacyine] w 2018 roku wynikala, ze zwigkszonych wydatkdw w zwigzku z realizowanym projektami
dofinansowanymi ze srodkéw budzetu Unii Europejskiaj.

# Gléwnie z tytulu réznic kursowych i odselek od Srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych.

@ Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy 2 3 lipsa 2018 r. przepisy wprowadzajace uslawe — Prawo o szkelnichwie wyZszym
i iguce (Dz. U. poz. 1669 ze zm.) od 2020 roku $rodki z subwencjl byly gromadzane na rachunku, kiorego obslugs bankewa
prowadzit Bank Gospodarstwa Krajowego — umowa ramowa w zakresle swiadczenia ushugi prowadzenia rachunkéw
bankowych craz innych ustug Banku Gospodarstwa Krajowego z 13 grudnia 2019,
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W Uczelni nie wprowadzano dodatkowych zasad podzialu srodkéw finansowych w tym
ofrzymanych z subwancji na utrzymanie i rozwoj potencjalu dydaktycznego. Najwigksza
pozycjg wydatkow finansowanych z subwencji na rozwé] potencjatu dydaktycznego stanowily
wynagrodzenia z pochodnymi, ktére wyniosly:

— w2019 roku — 15.654,1 tys. zt (81% przyznanej subwencji}, w tym na wynagrodzenia
osobowe 11.959,6 tys. zI, wynagrodzenia bezosohowe 637,86 tys. zt oraz skiadki
na ubezpieczenia speleczne i inne Swiadczenia 3.068,7 tys. zi;

— w2020 roku (do korica lll kwartatu) — 10.051,6 tys. zt (50% przyznanej subwenciji) w tym
na wynagrodzenia osobowe 7.756,4 tys. zi, na wynagrodzenie bezosobowe 253 tys. zi
oraz na skladki na ubezpieczenia spoleczne i inne wiadczenia 2.042,2 tys. zi.

W roku akademickim 2019/2020 wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
akademickich zatrudnionych w PWSZ zostata ustalona zgodnie z art. 137 ust. 1 upswin.
Wynosila cna w przypadku:

— asystentow (wykladowcow) z tytutem magistra od 3,205 tys. zt do 3,528 tys. zt (1. od 50%
do 55% wynagrodzenia profesora®®),

— adiunktow (starszych wykladowcow) ze stopniem doktora od 4,680 tys. zt do 5,508 tys. 2!
{t}. od 73% do 86% wynagrodzenia profescra),

~ adiunktéw ze stopniem doktora habilitowanego od 5,008 fys. zt do 5586 tys. zi
{tj. od 78% do 87% wynagrodzenia profescra),

— profesora zwyczajnego od 8,730 tys. zt do 6,731 tys. zt (f. 105% wynagrodzenia
profesaora). {akta kontrali str. 225-254, 289-299)

2.6. W okresie objetym kontrolg FWSZ ottzymala jedng dotacje celowg na dofinansowanie
kosztdw inwestycji. Na podstawie umowy z 31 maja 2019 r*® Uczelni przyznano Sradki
na realizacje zadania pn. Termomodemizacja budynku dydaktycznego FPWSZ w Suwalkach
przy Wl Sejnefiskiej 30 znajdujgcego sig na dzialce o numerze geodezyjnym 10744%0.
Wartos¢ przedsigwziecia, pierwotnie ustalona na 2.335,2 tys. zt (w tym 1.400 tys. zi
dofinansowania z bhudzety panstwa), zostata zwickszona ansksem do  umowy™
do 2.679,1 tys. zt (w tym 23119 fys. zI dofinansowania 2z budzetu panstwa). Rekior
wskazata, ze zmiana wynikala, z wykonania aktualizacji dokumentacji projektowej i wzrosiu
wartosei kosztorysowsj inwesfygii. Zgodnie z warunkami umowy, przyznane &rodki
wydatkowano do 31 grudnia 2019 r., a rozliczenie z wykorzystania dotacji przekazano
Ministrowi 29 stycznia 2020 r.5 Z kolei rozliczenie z wykonania inwestycji przekazano
Ministrowd 28 kwieinia 2020 r, {j. zachowaniem fterminu okreslonego w przepisachss,
Catkowity koszt inwestycji wynidst 2.691,1 tys. zt, fi. o 12 tys. zt wiece] niz przewidziano.
Réznice pokryto ze Srodkdw wrasnych. W sprawozdaniu z wykonania inwestycji podano,
Ze zmiany wartosci inwestycji byly zwigzane m.in. z nisuwzglednienism w okresie
planowania inwestycji elektrycznego przylaczenia pompy clepia® | wykonania ustugi
mentazu budek legowych dla plakéw®. Budynek po przeprowadzeniu kompleksowej
termomadernizacii byt wykorzystywany przez PWSZ m.in. do prowadzenia zaje¢ na kierunku
ratownictwo medyczne, a znajdujace sie w nim pokoje goscinne zostaly przeznaczone
do wykorzystania na potrzeby Domu Studenta®,  (akfa kontroli str, 226, 238-254, 310-312)

£ Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Nauld | Szkolnictwa Wyzszego z 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie wysohosdel
minimalnego miesigtznego wynagrodzenia zasadniczego dia profesora w uczelni publicznsj (Dz.U.poz. 1838)
wynagrodzenie to wynosito 6,410 tys, 24,

@ Umowa nr 1917 z 31 maja 2019 r. zawarta pomiedzy Skarbem Pafstwa — Minisfram a PWSZ.

5 Wniosek o przyznanie dotadji celowej Uczelnia ziozyta 24 kwietnia 2018 r., z zachowaniem terminu, o kidrym mowa w § 4
ust. ¥ rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 8 siemnia 2011 r. w sprawie trybur udzislania oraz zasad
i trybu rozliczania dotaci na dofinansowenie fub finensowanie koszlow realizacy inwestycii uczelni publicznej (Dz. U. Nr 179,
poz. t068 ze zm.) — Rezporzadzenie zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu roziiczania
dotacjl.

5 Aneks nr1 do umowy nr 1917 z 11 pazdziemika 2019 r. zawarty pomigdzy Skarbem Paristwa —Ministrem a PWSZ.

% Zgodnie z § 5 ust. 2 umowy nr 1917 z 31 maja 2018 r. dotacie nalezalo rozliczyd: do 31 styczaia 2020 r.

5 W terminie B0 dni od dokonania ostatnis] platnosei, ktdrej dokonane 20 marca 2020 r., {j. zgodnie § 13 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie trybu vdzielania oraz zasad firybu rozficzania dotachi.

% YWymagalo to podpisania umowy z dostawcs energii elekiryczne).

% Montaz tych budek nastapit 25 lutego 2020 r. — obowigzek ich umieszozenia natozyla Regionalnz Dyrekcja Cchrony
Srodowiska w Bialymstoku decyzja z 24 lipca 2019,

% W sposéb zgodny z okreslonym w programie inwestyci, stanowigeym zalacznik do umowy nr 1917 z 31 maja 2018 r.

i



.;:w

W latach 2018-2020 wysokoé¢ dotacji podmiotowe] przyznanej Uczelni na zadania zwigzane
ze stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym oscbami niepetinosprawnymi warunkdw
do petnego udzialu w procesfe ksztalcenia™ wyniosta odpowiednio 58,9 tys. zi, 83 tys. zt
oraz 109,2 tys. z. W poszczegdinych latach cbjetych badaniem na wymienicne zadania
wydatkowano kolejno 47,1 tys. zl, 87,1 tys. zt oraz 18,5 tys. zh. Analizg objglo wszystkis
wydatki wykonane w latach 2018-2020. W sprawdzanym okresie érodki z dotacji
wydatkowano m.in. na wyposazenie biblioteki 0 facznej wartosci 25,5 tys. z, dosiegp
do publikacji w wers]i elektronicznej 9,9 tys. zi w 2018 roku oraz 19,9 tys. zt w 2019 roku,
zakup i montaZ sprzetu audio-video oraz petli indukeyjnej do sali dydaktycznej o iacznej
wartosei 33,8 tys. zl, komputer z przeznaczony dla oséb niepelnosprawnych 4,2 tys. zt oraz
na zakup tablicy tyflograficznej 9,9 tys. zi. Srodki wykorzystano zgodnie z ich
przeznaczeniem {w tym na Srodki trwate o wartosci ponize] 10 tys. zi). PWSZ dopenita
rowniez obowigzek z arl. 342 ust. 3 pkt 8 upswin, skiadajgc do Ministra sprawozdanie
z wykorzystania dotacji na wsparcie procesu kszialcenia i prowadzenia badaf oséb
Z niepeinosprawnosciami za 2019 rok. (akta kontroli str. 225-227, 234-236, 256-289)

2.7. W 2020 roku PWSZ otrzymala wsparcie finansowe w wysokosci 1.000 tys. zt w ramach
przedsiewziecia Ministra pn. Dydakiyczna Inicjatywa Doskonafosdel, o kiorym mowa art, 400
upswin®, Termin wykorzystania srodkéw okreslony zostat na 31 grudnia 2020 r.5

Do konca |l kwartalu 2020 roku PWSZ wykorzystata zgodnle z planem, stanowiacym
zatgcznik do umowy 96,5 tys. zl, w tym 13,7 tys. zt na uzupetnienie wyposazenia pracown

na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne (termin  realizacji kwieciefh - grudzien
2020 roku),18,8 fys. zt na aktvalizacje zasobdw bibliotecznych zwigzanych z kierunkami
ksztalcenia prakiycznego (termin realizacji kwiecien — grudzien 2020 roku} oraz

po 12,5 tys. zt na promocje nastepujgeych kierunkdw: zarzadzanie i inzynierla produkcji,
ekonomia, ratownictwo medyczne oraz logistyka (termin realizacji kwiecien — wrzesien
2020 roku). Rektor wyjasnile, ze: niskie wykorzystanie Srodkéw {...) wynikato z koniecznosci
zaplanowania dziatai oraz uruchomifenia procedur zakupu dostaw i usfug. Na dzien
23.11.2020 r. zaangazowanie Srodkow (...) wynosi 708.433,46 z. W pozostalej czesei
procedury zakupu zostafy uruchomione co zapewni ich wykorzysianie do korica bieZgcego
roku,

Zgodnie z postanowieniami umowy Uczelnia prowadzila wyodrebniong ewidencje wydatkow
zwigzanych z realizacja przedsiewzigcia®. (akta kontroli str. 289-299, 310-315)

2.8. W 2020 roku PWSZ nie ponosita dodatkowych kosziow (tj. z tytulu zakupu sprzetu
komputerowegs, oprogramowania itp.) zwigzanych z przejsciem na nauczanie w formie
zdalnej] w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Uczelnia posiadata
platforme e-learningowa o nazwie Moodls®” do prowadzenia zdalnego nauczania. Natomiast
do kofica HI kwartatu 202C roku na przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu sie tego wirusa
wydatkowanc 20 tys. z, w tym na zakup Srodkéw dezynfekujacych 8,8 tys. zt oraz oslen
na stanowiska pracy 11,2 tys. zt. (akta kontroli str. 117-144, 234-236)

2.9, Stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 410 upswin, sprawczdania finansowe
Uczelni za lata 2018 i 2019 zostaly zbadane przez firmg audytorska, W opinii bieghych
rewidentow sprawozdania te przedstawialy rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowe]
i finansowsj oraz wyniku finansowego i przeplywow pisnigznych, zgodnie z majgcymi
zastosowanie przepisami ustawy z dnia 290 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosct? oraz
przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci, Ponadto byly zgodne co do formy i tredai
z obowigzujacymi przepisami prawa i stafufem, a takze zostaly sporzadzone na podstawie
prawidiowe prowadzonych ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami rozdziatu 2 uor.
W zwigzku z tym w sprawozdaniach nie wskazano zagrozefi w kontynuowaniu dziatalnosci

& Od 2019, zgodnie = art 385 pkt 5 upswin, dotacja na zadanfa zwigzane z zapewnieniem ogobom niepeinosprawnym
warunkow do petnego udziatu w procasie przyjmewania na studia, do szkot dolktorskich, ksztatcenia na studiach i w szkotach
doktorskich Jub prowadzeniu dziatalnosci naukewej;

s Wysokosé, sposdb przekazania $rodkdw oraz zasady ich wykorzystania zostaly okreslone w umowie zawartej pomigdzy
Uczelnig a Ministrem. Umawa nr MNISW/2020/188/DIR/DID z 16 marca 2020 7.

% §4 ust. 112 umowy nr MNISW/2020/188/DIR/DID,

& § 5 ust. T umowy nr MNISW/2020/188/DIR/DID,

81 htips:)imoodle.pwsz.suwalkl.plffogin/index.php {dostep z dnia 23 listopad 2020 r.).

€ Dz.l). 22018 r. poz. 351, ze zm. Ustawa zwana dalej: vor.
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Siwierdzona
nieprawidlowosci

QGENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzeZan

Cbowigzek
poinformewania NIK
wykonania wnioskdw

Uczelni oraz nie sformulowano rekomendacji z przeprowadzonych badan sprawozdan
finansowych. (akta kontroli str. 300-309)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidlowosé wydatkowanie Srodkdw
publicznych przez PWSZ.

Uczelnia w latach 2018-2020 (Il kwartal) wydatkowata srodki zgodnie z rzetelnie
sporzadzonymi planami rzeczowo-finansowymi. Wydatki byly dokonywane w sposéb zgodny
z postanowieniami decyzji  umédw oraz wykorzystywane na cele w nich okreslone. Dotyczylo
to m.in. realizacji inwestycji polegajgcej na termomodernizacji budynku dydaktycznego oraz
przedsiewzigcia Dydakiyezna Inicjatywa Doskonafoscl. Rzetelny obraz sytuacji finansows;]
i majgtkowe] PWSZ polwierdzity opinie bieglych rewidentdw badajacych sprawozdania
finansowe Uczsin.

IV. Whioski

W zwigzku ze slwierdzong nieprawidiowoscia, NajwyZzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 6 ustawy o NIK. wnosi o ujecie w opracowywanej strategii rozwoju
mierzalnych, jednoznacznych i jasnych wskaznikow realizacji celow i zadarh.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne =zostalo sporzadzone w  dwoch  egzemplarzach;  jeden
dla kierownika jednostki kontrolowansj, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowansj przysiuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie z art. 611b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przysttiguje do wysigpienia pokontrolnega zmienionegs zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen. '

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontrali, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokentrolnego, termin przedstawlenia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cafoéci lub
Zmienionego wystapienia pokontroinego.

Bialystok, 22 grudnia 2020 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Robait Sisiiko NajwyZzszej Izby Kontroli w Bialymstoku

starszy inspektor kontroli panstwowej ,_Z_UP' p.0. WIEEDYREKTORA
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