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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowa Wyzsza Szkola Informatyki i Przedsigbiorczosci w tomzy (dalej: Uczelnia lub
PWSIiP), ul. Akademicka 14, 18-400 tomza

dr hab. Dariusz Surowik, rektor od 1 wrzesnia 2017 r.

1. Dziatalnoéé dydaktyczna i oferta ksztatcenia
2. Wydatkowanie Srodkéw publicznych przez uczelnie publiczne

Lata 2018-2020 (do dnia zakoriczenia kontfroli) z wykorzystaniem danych 2 okresu
wezesniejszego w celach poréwnawczych

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZsze] Izbie Kontrolit

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Bielawski, specjalista kontroli pafstwows], upowaznienie do kontroli nr LBI/127/2020
z 7 pazdziernika 2020 r. (akta kontroli str. 1)

1 Dz. U. 22020 r. poz. 1200. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
P
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Opis stanu
fakiycznego

Il. Ocena ogéinaz kontrolowanej dziatalnosci

PWSIIP zapewnita odpowiednie warunki do realizacji zadan zwigzanych z ksztalceniem,
w tym w zakresie osiggania zaplanowanych efektow ksztaicenla/uczenia sie oraz prawidtowo
wydatkowata srodki publiczne przeznaczone na te zadania.

Uczelnia w latach 20182020 (Il kwartaly) realizowala Strategie Rozwoju PWSIIP w fomzy
na lata 2012-2020, w ktérej przewidzianc cele dziatainosci dydaktyczne]. Dokument ten nie
zawierat jednak miernikow oraz wskaznikéw realizacji trzech (z czlerech) celdw
strategicznych dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej, nakladdw finansowych niezbednych
do oslagnigcia zakladanych celdw, a jego realizacja nie byta na biezaco monitorowana.
Uczelnia stworzyla skuteczny system zapewnienia jakosci ksztalcenia, ktory umoZliwial
weryfikacje osigganych efektow ksztalcenialuczenia sig oraz pozwalal na dokonywanie
systematycznej oceny i doskonalenie programow studidw. Prawidlowg realizacje zadan
z zakresu ksztalcenia umozliwiato zatrudnienie wigkszosci nauczycieli akademickich
w PWSIIP, jako w pierwszym migjscu pracy oraz nieprzydzielanie im nadmiemej liczby zajeé
dydaktycznych w ramach godzin ponadwymiarowych.

Uczelnia w latach 2018-2020 (Il kwartaty) prawidtowo i celowo oraz zgodnie z rzetelnie
sporzgdzenymi  planami  rzeczowo-finansowymi  wydatkowala $rodki  publiczne,
m.in. na zadania i cele wynikajgce z umow i decyzji o przyznaniu tych srodkdw. Opinie
biegtych rewidentdw, badajacych sprawozdania finansowe PWSIIP, potwierdzily rzetelny
obraz jej sytuacji finansowe]j i majatkowe.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

Dane wstepne

W PWSIIP funkcjonowaty Wydzialy Nauk o Zdrowiu, Nauk Humanistycznych i Spolecznych
oraz Infermatyki [ Nauk o Zywnosci, a w ramach tych Wydziatdw dwie katedry oraz
14 zakladow®. (akta kontroli str. 2-100)

1. Dzialalnos¢ dydaktyczna uczelni i oferta ksztalcenia.

1.4. W okresie objeiym kontrola w Uczelni obowigzywata Strategia Rozwoju PWSIP
wiomzy na lata 2012-2020¢ (dalej: Strategia Rozwoju), w kidrej okreslono piet celéw
strategicznych, w tym cztery dotyczace m.in. dzialalnosci dydaktycznej, fj.:

— rozwoj kadry dydakiycznej (w ramach celu przewidziano m.in. dzialania dotyczace:
opracowania i wprowadzenia efektywnego systemu zatrudnia nauczycieli akademickich,
tworzenia warunkéw do pozyskiwania doswiadczonych nauczycieli akademickich
zatrudnionych w Uczelni, jako podstawowym miejscy pracy, opracowanis i wdrozenia
systemu promocji pracownikdw i absolwentéw Uczelni);

— rozwd] ksztalcenia ustawicznego doroslych w réznych formach, aby generowalo
co najmnigj 25% przychodow (w ramach celu przewidziano dziatania w zakresie
m.in.; dostesowania oferty ksztaicenia dla grupy pracujgcych osob starszych, oferowania
ksztatcenia zindywidualizowanego pod katem formy i trybu);

~

Najwy?sza |zba Kontroli formuluje oceng ogoing jako acene pozytywns, acene negatywna albo aceng w formie
opisowej.

Oceny czastkowe to oceny dzialalnosel w poszczegdlnych cbszarach badan kondrolaych. QOcena czgstkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows].

W Wydziale Nauk o Zdrowiu funkcjonowala Katedra Nauk Medycznych oraz Zaktady: [1] Distetyki,
[2] Pielegniarstwa, [3] Fizjoterapii, [4] Kosmetologii oraz [5] Wychowania Fizycznego. W Wydziale Nauk
Humanistycznych i Spoleczrych funkcjonowata Katedra Nauk Prawnych oraz Zakdady: [1] Administragi,
[73 Prawa, [3] Zarzadzanta, [4; Pracy Socjalnej, [5] Pedagogiki, 8] Filologii Angielskiej. W Wydziale Informatyki
i Nauk o Zywnosci funkcjonowaly Zaklady: [1] Informatyki, [2] Automatyk | Robotyki craz [3] Technologii
Zywnosci | Zywienia Cziowieka.

Przyjeta uchwalg nr 26/2012 Senatu PWSIIP z 26 kwistnia 2012 r. w sprawie Strategii Rozwoju PWSIIP
w tomzy 2012-2020, zmieniona uchwata nr 12/2018 Senatu PWSIIP z 15 marca 2018 r. w sprawie przyjgcia
zmiany Strategii Rozwoju PWSIIP w tamzy 2012-2020 przyjetej Uchwalg Senatu nr 26/2012 z 26.04.2012r.
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— udoskonalenie Infrastruktury Uczelni, aby stwarzata warunki do ksztatcenia praklycznego;

— doskonalenie i stata adaptacja oferty dydaktycznej — oferowanego zestawu kierunkdw
studibw i programéw nauczania w kierunku dostosowywania do  aktualnych
i zmieniajacych sie potrzeb edukacyjnych (w ramach celu przewidziano dzialania
dotyczgce muin.: tworzenia kierunkdw dostosowanych do  potrzeb  spoleczno-
gaspodarczych regionu i kraju).
Trzy z czterech wymienionych celdéw strategicznych dotyczacych dzialalnodci dydaktycznej
{rozwdj kadry dydaktycznej, udoskonalenie infrastruktury Uczelni oraz doskonalenie i stata
adaptacja oferty dydaktycznej) nie zawieraty miemnikow oraz wskaznikow ich realizacii.
Rektor wyjasnit, ze: W okresis, w ktérym formufowana byla obecnie obowigzujgca strategia
nie istnialy wymogi prawns nakazujgce uwzglednienie miemikow { wskaznikéw stopnia
realizacji celow strategicznych. Mimo fo w strafegii okreslono fakie miemiki dla celdw 2. i 5.
Wynikalo to gfdwnie z faktu, iz wspomniane cefe majg bardzo wyraZny aspekl komercyjny.
Chydwa cele dotyczg dziatahi, kidre w zalozeniu misly daé wymieme efekty w postaci
przychoddw, odpowlednio z ksziafcenia ustawicznego oraz komercjalizacii badaii
naukowych. Pozostate cele maja same w sobie charakier jakosciowy i trudno byfo im
przypisad tak fednoznaczne miemiki realizacfi, chociaz w sprawozdaniu z realfizacji stratagii
znalazly sie dane ffoéciowe Swiadczgee o stopniu realizacji takze innych celow.

Naiwyzsza lzba Kontroli, nie kwestionujac stanowiska Rektora, ze w okresie, w ktdrym
formulowana byta obecnie obowigzujgaca Strategia Rozwoju, nie istnialy wymogi prawne
nakazujgce uwzglednienie miernikdw | wskaznikéw stopnia realizacji celdéw strategicznych,
atakze wysokoSci i struktury przychoddw, zwraca uwage, Ze prawidtowo opracowany
dokument stralegiczny powinien zapewniaé warunki do obiektywnego pemiaru realizacii
celow i zadan, a takze ramy finansowe i pofencjalne Zrodia przychoddw. Niezdefiniowanie
miemikow oraz wskaznikéw dla celow strategicznych ujetych w Strategi Rozwoju
uniemozliwialo dokonanie oceny, w ktérym momencie i czy poszczegdlne cele oraz efekty
zostaty osiagnigte.

Zgodnie z czescig |V Strategii Rozwoju, Rekfor pa jej przyjeciu przez Senat powolat Zespdt
Sterujacy Wdrazaniem Strategii Rozwoju PWSIIP w Lomzy (dalej: Zespdf Sterujgey), kibrego
zadaniem bylo monitorowanie realizacji Strategii Rozwoju i sporzadzenie najpdznicj
do 30 listopada corocznych raporiow z tego monitoringu. Obowigzek ten nie byt jednak
realizowany, co opisano szerzej w dalszej czesel wystapienia pokontrolnego, w sekji
Stwierdzone nieprawidiowosci.

Z realizacji Strategii Rozwoju w latach 2017-2020 zostalo sporzadzone Sprawozdanie, ktore
pozytywnie zaopiniowala Rada Uczelni (29 czerwca 2020 r) oraz zatwierdzit Senat
(30 czerwea 2020 r.). Z dokumentu tego wynika, ze stopien realizacji poszczegdlnych celdw
strategicznych zwigzany byt SciSle ze zmianami uwarunkowan, w jakich funkcjonowala
Uczelnia. Zrealizowano wiele dzistafh wymienionych w kontekécie celdw strategicznych
rozwdj kadry dydakiyczneff oraz doskonafenie | stata adaptagja oferty dydakiycznej
— oferowanegoe zestawu kierunkow studiow | programéw nauczania w  kierunku
dostosowywania do akfualnych | zmieniajacych sk potrzeb edukacyinych’. Uczelnia

& W ramach realizacji celu operacyjnego rozwd] kadry naukowo dydaktycznej w latach 2017-2020 liczba
pracowntkdw zatrudnionych w PWSIIP jake podstawowym migjscu pracy wzroske z 91 do 106
Do pojedynczych przypadkow ograniczono  zabrudnienie pracownikow, dia kidrych Uczelnia nie byla
podstawowym miejscem pracy (ze wzgledu na osiggnfecia naukowe i dofwiadczenie). Na przeprowadzenie
postepowan awansowych pracownikdw przeznaczono 140 tys. zl. Zwigkszono nagrody naukowe Rekfora
za osiggniecia naukowe, zmodyfikowano system ocen okresowych aby ukierunkowat pracownikéw
na readlizacjg celéw istotnych z punktu widzenia nowej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

7 W ramach racjonafizaci oferty studidw uzyskano uprawnienia do prowadzenia dwéch kierunkdw studiow
Il stopniz (technologia Zywosci craz zarzadzanie), wprowadzono szesciomissigozne praktyki, w odpowiedzi
na postulat pracodawcdw wprowadzono nowe specjalizacje. Mie zrealizowano plandw w zakresie uruchomienia
studidw w obszarach relniczych, lednych, weterynaryjnych, zwiazanych z fechneloegia drewna, technikg rolniczg
i le$na, W ramach wprowadzenia systemu dopasowania kompetencji absolwentow do potrzeb gospodarczych
i spolecznych powolano na wydziatach rady praktykow, z ktérymi konsultowana zmiany w programach studiow,
realizowano prace podyplomowe shuzgge rozwigzaniu konkretnych problemow firmy. W ramach wewngtrznego
systemu ksztatcenia wypracowano zasady i procedury modyfikacji programdéw w celu dostoscwania ich
donowych przepistw, rozwinieto system kszlalcenia na odlegtodé, stworzono procedury, regulaminy
organizacji Zajet, sesji egzaminacyjne] oraz procesu dyplomowania przy uzyciu narzedzi informatycznych.
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z powodzeniem uzyskiwata érodki na udoskonalenie infrastrukiury Uczelni tak, aby stwarzafa
ona warunki do ksztafcenia prakiycznego®. Najwigcej barier napotkano w przypadku
realizacji celu rozwdj ksziaicenia ustawicznego dorostych w raznych formach, tak aby
generowalo co najmniej 25% przychodéw, przez co nie udalo sie osiggngé planowanego
udzialu przychodow z tej dzialalnosci®. {akia kontroli str. 101-149, 657-667, 702-704)

1.2, Liczha studentéw Uczelni w okresie objetym konfrola utrzymywata sie na zblizonym
poziomie | wynosita 1.890 w 2018 roku (w tym 1.492 na studiach | stopnia, 311 na studiach
ltstopnia i 87 na jednolitych studiach magisterskich), 1.88¢ w 2019 roku {(w tym
1.447 na studiach | stopnia, 321 na studiach | stopnia i 121 na jednclitych studiach
magisterskich) oraz 1.869 w 2020 roku (w tym 1.390 na studiach | stopnia, 334 na studiach
Il stopria i 145 na jednolitych studiach magisterskich)®. (akta kontroli str. 150)

1.3. W latach 2018-2020 obowiszywalc 38 porozumiefh lub uméw PWSIiP
z przedsigbiorcami  dzialajacymi  w  branzach zwigzanych z kierunkami studiow
prowadzonych w Uczelni (spozywczej, medycznej, elektronicznej, informatycznej,
kosmetycznej), jednostkami sektora finansow publicznych dzialajacymi w sferze zgodnej
z kierunkami  studidw prowadzonymi w Uczelni {urzedami, szkotami, przedszkolami,
osrodkami pomocy spolecznej, szpitalami, spdtkami komunalnymi, domami pomocy
spolecznej) oraz z okrggowymi zwigzkami sportowymi. Przedmictem wspélpracy bylo m.in.:
weryfikacja efektéw ksztalcenia w ramach realizowanych programéw, crganizowanie praktyk
studenckich, organizowanie stazy studenckich, konsultowanie programéw kszialcenia
w zakresie odbywanych zajet praktycznych i praktyk zawodowych oraz odbywanie przez
pracownikow stazow badawczo-rozwojowych u przedsigbiorcy.

W ramach wspofpracy pedmioty zglosity w latach 2018-2020 52 uwagi do programdw, kidre
wykorzystywano do deskonalenia programdw na poszczegdinych kierunkach studidw.
Zmieniono m.in. programy na kierunkach prawo, administracja | i Il stopnia, pedagogika,
zarzadzanie, praca socjalna, wychowanie fizyczne, informatyka | i Il stopnia, automatyka
irobotyka oraz technologia Zywnosci (o czym szerzej w pkt 1.11 wystapienia
pokontrolnege). Studenci PWSHP w okresie objetym kontrolg, zrealizowali 602,287 godzin
prakiyk. (akta kontroli str. 159-165)

1.4. Liczba prowadzonych w Uczelni kierunkéw studiow wzrosta z 17 (w roku 2017/2018)
do 18 (w roku 2020/2021), w tym z trzech do czterech na studiach |l stopnia. Natomiast
na studiach | stopnia i jednolitych studiach magisterskich pozostawata bez zmian i wynosila
odpowiednio 12 i dwa kierunki. W okresie objetym kentrolg utworzono: kierunek pedagogika
| stopnia (w roku 2018/2019), zarzadzanie || stopnia {w roku 2019/2020) oraz zlikwidowano
kierunek fizjoterapia | stopnia (w roku akademickim 2020/2021). Uzyskano rowniez
uprawnienia do prowadzenia studiow [l stopnia na kierunku technologia zywnosci i Zywienie
czZiowieka, ktére z powodu braku zainteresowania nie zostaly uruchomione. Rektor wyjasnit,
Ze spadek zainteresowania studiami 1l stopnia (w tym na kierunku technologia Zywnosci
i zywienia) jest fendencjg widoczng nie iylko z PWSIIP, ale takze w wymiarze
ogdinokrajowym, a nawet globalnym. W warunkach rynku pracownika, jakie miaty miejsce
w analizowanych latach, absolwenci studiow pierwszego stopnia wyjatkowo dobrze
odnajdowali sieé na rynku pracy, co zmnigjszalo motywacje do podejmowania studidw
drugiego stopnia.

8 W okresie sprawozdawczym 2017-2020 rozbudowano infrastrukture (uczelnla pozyskala kolejny ohiekt
w bezposrednim sgsiedziwie giownej siedziby), otwarie Cenirum Symulacji Medycznej, utworzono salg
symulaci rozpraw sadowych, pracownie badan spolecznych, pracownie do nauki systeméw mobilnych,
pracownig do nauki Internetu Rzeczy.

¥ Wprowadzony nowa ustawg system finansowania uczelni (uzaleZzniajacy wysoko$é subwencii
od wspbtczynnika dostgpnosci kadry) ograniczat prowadzenie studiow w trybie niestacjonarnym preferowanym
przez osoby pracujgce, wobec czege na wybranych kierunkach studiow stacjonamych zajecia odbywaly sie
wieczorami | weekendy, w odpowiedzi na zapotrzebowanie rynku rozszerzono oferte studiow podyplomowych
{(w latach 2017-2019 oferte studidw podyplomowych zwigkszono o cziery kierunki oraz prowadzono
30 redzajow kurséw dokszialcajacych).

WDane dotyczace liczby studentdw w 2018 roku przedstawiono wedlug stanu na 30 listopada 2018 r,,
w 2019 roku przedstawiono wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r., w 2020 roku przedstawiono wediug stanu
na 16 pazdziernika 2020 r.
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Utworzenie nowych kierunkéw cdbywato sig zgodnie z art. 11 z dnia 27 lipca 2005 r, Prawo
o szkelnictwie wyzszym't oraz art. 54 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo 0 szkelhictwie
wyzszym | nauce'. Wnioski Uczelni o wydanie zgody na utworzenie kierunku zawieraly
analizy w zakresie potrzeb i mozliwosci PWSIP, a takze otoczenia, w ktdrym funkcjonuie.
Z analiz tych wynika, Ze rozpoczecie ksztelcenia na wszystkich trzech kierunkach bylo
zgodne z misjg {szkolimy prakfykdw) oraz mozliwosciami (potencjat kadrowy). Odpowiadalo
rowniez na zapotrzebowanie rynku. Utworzenie kierunku pedagogika uzasadnione bylo
zwiekszonymi potrzebami wynikejacymi z obnizenia wieku szkolnego, upowszechnienia
wychowania w wisku przedszkolnym oraz osiggania wieku emerytalnego przez
dotychczasows kadre w regionie. W przypadku zarzadzania przeprowadzone przez Uczelnie
hadania wskazywaly na zainteresowanie przedsiebiorcdw profesjonalnie przygotowanymi
kadrami sektora handlu i ustug, natomiast kierunek technologia Zywnodci i Zywienia
czlowieka wpisywat sie w regicnaine zapotrzebowanie, gdzie deminujaca galezig gospodarki
hylo przetworstwo rolno-spozywcze. Studia Il stopnia na kierunkach zarzadzenie
i technolagia Zywnosci i zywienia cziowieka uzupelniaty réwnie? luke w ofercie edukacyjnej,
bowiem absolwenci tego kierunku na poziomie | stopnia, ktdrzy z przyczyn materialnych nie
mogli kontynuowaé nauki na tych kierunkach w wiekszych oérodkach akademickich mogli

kontynuowaé nauke w tomzy. {akta kontroli str. 151-158, 166-202, 657-661)
1.5. W latach 2018-2020 w Uczelni prowadzono jednolite studia magisterskie na dwoch
kierunkach - fizjoterapia i prawo. {akta konfrofi str. 151-158)

1.6. Liczba nauczycisli akademickich w okresie objetym kontrola, wynosita 138 w roku
akademickim 2018/2019, 144 w roku akademickim 2019/2020 oraz 148 w roku akademickim
2020/202113, Wiekszosé stanowili nauczyciele zatrudnieni w grupie badawczo-dydakiyczne).
93 w roku akademickim 2018/2019, 98 w roku akademickim 2019/2020 oraz 85 w roku
akademickim 2020/2021. Pozostali to nauczyciele dydaktycznych, kibrych liczba wynosita
odpowiednio 45, 46 i 63. {akta kontroli str. 239}

W roku akademickim 2020/2021 w grupie dydaktyczne] zatrudnionych bylo 63 nauczycieli
akademickich, tym pieciu doktorow habilitowanych {7,9%), 11 doktordw (17,%) oraz
47 magistréw (74,6%). Siedmiu nauczycieli dydaktycznych urodzito sig przez 1 stycznia
1960 r. (jeden doktor habilitowany i po trzech doktordw i magistrow), w tym pigciu posiadalo
prawa emerytaine (dwoch doktoréw i trzech magistréw). W grupie badawczo-dydaktycznej
zatrudnionych bylo 85 nauczycieli akademickich, w tym osmiu profesorow -(9,4%),
14 doktoréw habilitowanych (16,5%), 56 doktoréw (65,9%) oraz siedmiu magistrow (8,2%).
Przed 1 stycznia 1960 r. urcdzito sie 15 nauczycieli badawczo-dydaktycznych (siedmiu
profesorow i po czterech doktordw oraz doktordw habilitowanych), z ktorych 13 posiadato
prawa emerytalne (siedmiu profesordw, czterech doktordw habilitowanych oraz dwoch
doktorow), (akta kontroli str. 204)

1.7. W okresie objetym kontrolg 13 nauczycieli akademickich uzyskato stopnie naukowe
(pieciu doktora habilitowanego i o$miu doktora) w pieciu osrodkach naukowych. Glownymi
os$rodkami naukowym, w ktérych nauczyciele zatrudnieni w PWSIIP zdobywali stopnie
naukowe byt Uniwersytet Medycznym w Biatymstoku, w ktorym szesciu nauczycieli
akademickich uzyskalo stopien naukowy {dwadch doktera habilitowanege i czterech doktora)
oraz Uniwersytel w Bialymstoku, w ktérym trzech nauczyciell uzyskalo siopien naukowy
(jleden doktora habilitowanego i dwdch doktora). Po jednym nauczycielu akademickim
uzyskato stopien w: Uniwersytecie Mikolaja Kopernika w Toruniu (doktora habilitowanego),
Akademii Sztuki Wojerne] w Warszawie (doktora), Uniwersytecie Humanistycznym
w Warszawie SWPS (doktora) oraz Uniwersytecle £ 6dzkim (doktora habilitowanego).

(akta kontroli str. 205)

"Dz, 22017 r. poz. 2183, ze zm. Ustawa zwana dalej: upsw, uchylona z dniem 1 pazdziernika 2018 r.

12Dz,U, 2 2020 v, poz, 85, ze zm. Ustawa zwana dalej: upswin, obowigzujaca od 1 pazdziemika 2018 .

1 Liczba nauczycieli skademickich wg stanu na 1 pazdziernika lat 2018 | 2012 oraz na 14 paidzienika
2020 roku.

4 Strukture zatrudnienia nauczycieli akademickich wy grup, w ktdrych byli zatrudnieni oraz stopni naukowych
przedstawiono wg stanu na 14 pazdziernika 2020 r.
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1.8. W okresie objetym kontrolg zajgcia w godzinach ponadwymiarowych prowadzilo
od 73,9% do 82,3% nauczycieli akademickich, 4. 125'¢ ze 140 {89,3%) w roku akademickim
2018/2019, 117'5 ze 145 (80,7%) w roku 2019/2020 oraz 109" ze 147,5 (73,9%) w roku
20197202078, {akta kontroli str. 208)

1.9. Zgodnie z obowigzujgcym od 1 pazdziernika 2019 r. Regulaminem pracy'®, roczny
wymiar zajeé dydaktycznych nauczycieli akademickich zatrudnionych w pelnym wymiarze
czasu pracy w grupie badawczo-dydaktycznej wynosit 180 godzin na stanowisku profesora,
210 godzin na stanowisku profesora uczelni, 240 godzin na stanowisku adiunkta i asystenta.
Natomiast w grupie dydaktycznej 300 godzin na stanowisku profesora i profesora uczelni,
360 godzin na stanowisku adiunkta i asystenta oraz 540 na stanowisku lektora i instruktora,

Z analizy liczby gedzin ponadwymiarowych realizowanych przez nauczycieli akademickich
zatrudnionych w PWSIIP wynika®, Ze w latach akademickich 2018/2019 oraz 2019/2020
w zadnym przypadku nie przekroczono norm okre$lonych w art. 127 ust. 7 upswin.
Maksymalna liczha godzin ponadwymiarowych wynosita:

- w roku akademickim 2018/201¢ — 84 na stanowisku badawczo-dydaktycznym (przy
pensum 240 godzin) oraz 48 na stanowisku dydaktycznym (przy pensum 360 godzin);

- wroku akademickim 2019/2020 — 2522 na stanowisku badawczo-dydaktycznym (przy
pensum 240 godzin} oraz 93 na stanowisku dydaktycznym {przy pansum 180 godzin}.

W kazdym z dziewieciu przypadkéw nauczycieli zatrudnionych na stanowiskach
hadawczo-dydaktycznych, powierzenie prowadzenia zajeé dydakiycznych przekraczajacych
Varocznego wymiaru zajgé dydaktycznych obywalo sie za ich zgoda (art. 127 ust. 6 upswin).

(akta kontroli str, 207-238)

1.10. Liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych w PWSIIP, jako swoirm drugim miejscu
zatrudnignia, wynosita w latach 2018-202022 odpowiednic: zero, trzy oraz pieé, co stanowito
odpowiednio 0%, 2% oraz 3,5% ogélu zatrudnionych w tym czasie nauczycieli skademickich.
Liczba nauczycieli akademickich zafrudnionych w Uczelnl, jako swoim pierwszym misjscy
pracy i swiadczacych za zgoda Rektora prace w drugim migjscu pracy, wynosita wg stanu
na 1 pazdziemika lat 2018-2020 odpowiednio osiem {5,5%), sze6 (4,2%) i pieé (3,5%).
{akta kontroli str. 239-240)

1.11. Analiza programow studiéw prowadzonych na kierunkach informatyka | stopnia,
autcmatyka i robotyka | stopnia oraz pielggniarstwo | stopnia wykazata, ze w okresie objetym
kontrola, stosownie do § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego
z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studiow®, raz w roku akademickim programy studiow
podlegaly ocenie i doskonaleniu w ramach przegladow dokonywanych przez Wydziatowsg,
Komisjg ds. Jakosci Ksztalcenia araz koordynujgeych kierunek kierownikéw zakiadéw.
W celu zapewnienia zgodnosci efektow uczenia sig z potrzebami rynku pracy, zmiany
programéw byly konsultowane z Rada Prakiykow? (np. w programach studiow
na kierunkach informatyka oraz automatyka i robotyka wprowadzano nowy przedmiot
Bezpieczefistwo eksploatacji urzgdzen elektrycznych w zwiazku z potrzebami zgtaszanymi
bezposrednio przez pracodawcow). W ramach oceny zgodnosci programow ksztalcenia
z potrzebami rynku pracy Uczelnia brata takze pod uwage informacie o zawodach
deficytowych | nadwyzkowych dostarczane przez uzgd pracy oraz wnioski z analizy

15 W tym 84 nauczycieli w grupie badawczo-naukowej oraz 41 w grupie dydaktyczne;.

B W tym 80 nauczycieli w grupie badawczo-naukowej oraz 37 w grupie dydaktyczne.

TW tym 71 nauczycieli w grupie badawcze-naukowej oraz 38 w grupie dydaktyczne,

'8 Dane prognozowane.

8 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 81/2019 Rekiora PWSIIP w tomzy 2z 13,09.2019 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Pracy PWSIIP wtomzy.

® Analiza objete 30 nauczyclell akademickich, po 15 w roku skademickim 2018/201¢ oraz 2019/2020
0 najwyzsze] zrealizowane] licznie godzin ponadwymiarowych w danym roku akademickim.

9 Zreelizowanie nadgodzin w wymlarze ponad 100% pensum miafo miejsce tylko w pojedynczym przypadku,
W pozostalych przypadkach w roku akademickim 2019/2020 na stanowisku badawczo-dydaktyczovm
obcigzenie godzinami ponadwymiarowymi wynosito maksymalnie do 40% pensum.

2 Wg stanu na 1 pazdziernika. '

8Dz, poz. 1861, ze zm,

#Rada Praktykéw organ doradczy utworzony przy kazdym z wydziatow, do ktorego kompetengji nalszato
m.in. ksztaltowanie programéw studidw oraz pomoc w organizacii prakiyk studenckich.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

wynikow monitoringu, ¢ ktorym mowa w art. 352 ust 1 ustawy upswin, zawarte
w Ogédlnopolskim Systemie Monitorowania Ekonomicznych Losow Absolwentow,
{(2kta kontroli str. 241-243)

1.12. W PWSIiP ocena efeklow ksztalcenia/uczenia sig®® przeprowadzana byla w ramach
Uczelniarego System Jakosci Ksztaicenia (dalej: USJK)®. Zgodnie USJK, po zaliczeniu
przez studentoéw przedmiolu, koordynator kierunku, w ramach ktérego przedmiot byt
wykladany, dokonywat waryfikacji osiggniecia zalozonych efekidw ksztalcenia. Z analizy
teczek szesciu losowo wybranych przedmiotéw (po dwéch prowadzonych na kazdym
z frzech wydzialow) wynika, ze czynnosci te byly dokumentowane protokotem weryfikacii
osiagniecia zaloZonych efektow ksztalcenia, zwierajacym informacie o rozktadzie ocen oraz
osiggnieciu zaktadanych efektow ksztatcenia.

Panadto w ramach oceny efekiéw ksztalcenia Wydziatowe Komisje ds. Jakosci Ksztafcenia
w okresie objetym kontrolg, sprawdzaly zgodnost realizowanych fematow zajgé z sylabusami
i z zakladanymi efektami ksztalcenia oraz prowadzenia praktyk z zatozonymi efektami
ksztalcenia w kategorii umiejetnosci | kompetencji spotecznych, analizowaly wybrane prace
stapowe | dyplomowe, wyniki egzaminow dyplomowych, a takze ankiety oceny zajg¢
wypelnianych przez studentow. W wyniki tych dzialad po zakoficzeniu kazdego roku
akademickiego Uczelniana Rada ds. Systemu Jakosci Ksztalcenia formutowat wniosek
dotyczacy m.in. efektow ksztatcenia/uczenia sig, ktérym w latach akademickich 2017-2018
oraz 201820197 bylo ustalerie formalnych — w miare mozliwosci ujednoliconych —
standardéw weryfikacji efektow ksztalcenia (w postaci matryc zakladanych efektow
ksztalcenia oraz dokumentowania przeprowadzonych weryfikacii).

{akta kontroli str. 244-398)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosé, polegajacq na nierealizowaniu w latach 2013-2020 przez Zespol
Sterujacy® obowiazku sporzadzania rocznych raportéw z moritorowania Strategii Rozwoju
na lata 20122020, wynikajgcego z czesei |V Strategii Rozwoju.

W listopadzie 2013 roku, tj. w okresie obowigzywania Strategii Rozwoju, Przewodniczacy
Zespolu Sterujacego przestawit Senatowi Uczelni, w formie muitimedialinej, informacje
dotyczace kart dzialan dla celow operacyjnych Strategii, a w 2020 roku Rektor sporzadzit
sprawozdanie z realizaci Strategii Rozwoju za lata 2017-2020.

Rektor wyjasnit, ze; Zespdt Sterujacy (...) opracowat karly dziafan dla celow operacyjnych
Strategii PWSHP i z ich uzyciem dokonal ewaluacii strategif ex ante. Informacja na ten temat
zostala przedstawiona Senatowi (..). Przyjety system monitorowania  strategii
z wykorzystaniem kart dziafai okazat sie jednak niewystarczajgco elastyczny. Zmiany
w ofoczenfu oraz w samej uczelni (w lym zmiany organizacyjne) wymagatyby ciagfe
modyfikacji dokumentow skiadajacych sie na system monitoringu. Pracownicy wypefniajacy
karly zadari zwracali uwagg na to, Ze pozyskiwane za fch pomocq dane moZna tizyskac
z innych zestawien, np. zawarych w corocznych sprawozdaniach Rektora. W zwigzku z tym
ewaluacja za pomoca kart byla z ich punkiu widzenia ucig?liwg procedurg biurokratyczna.
Po analizie fych argumentéow uznano, Ze odstapierie od sformalizowanej procedury
ewaluacii na rzecz dzialart mniej sformalizowanych zwigkszy poziom akceptacyi stralegii
i zawartych w hief ceféw.

% Zgodniz 7 obowigzujgca do 27 listopada 2019 r. uchwalg nr 115/2011, w ramach USJK dokonywane oceny
ofektow ksztalcenia sis, poczawszy od wejscia w Zycie uchwaly nr 80/2019. Od 28 listopada 2018 r. w ramach
USJK dokanywano oceny efektéw uczenia sig.

2\ ckresie objetym kontrala, USJK regulowaty uchwaly: nr 115/2011 Senatu Uczeln! z 15.12.2011 r. w sprawie
Uczelnianego Systemu JakoSci Kszialcenia w PWSIIP w tomzy, nr 782017 z 23112097 r. w sprawie
okreglenia zadan | kempetengji Uczelnianej Rady ds. Jakodci Ksztatcenia i Wydzistowych Komisji ds. Jakosci
Ksztalcenia w ramach Uczelnianego Systemu Zarzadzania Jakoscia Ksztalcenia w PWSIIP w Lomzy, uchylone
przez uchwate nr 90/2019 z 28.11.2019 r. sprawie: Uczelnianego Systemu Zarzadzania Jakoscia Ksztalcenia
w Pafstwowej Wyzsze] Szkole Informatyki i Przedsigbiorczosci w tomzy, kidra zostela zmieniona uchwaig
nr 92020 r. 2 30.01.2020 1.

27 Do czasu zakoficzenia czynnodci kentrolnych Uczelniana Rada ds. Systemu Jakosci Ksztalcenia nie przyjgta
racznego sprawozdania z dzialan w roku akademickim 2019/2020.

W skiad Zespohu Sterujacege wohodzito pigaiu nauczycieli akademickich zatrudnionych w Uczelni,
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK odstgpienie od biezacege menitoringu Strategii Rozwoju ograniczato
sfektywna cceng stopnia osiagania poszczegdinych celow strategicznych | operacyjnych
oraz ich ewentualng modyfikacjg. Przykladem tego byle niedostosowanie do realnych
wielkosci miernika osiagniecia celu strategicznego rozwoju kszialcenia ustawiczrego
dorostych w roznych formach, zaktadajacego osiagniecie z tytulu tej dziatalnosci 25%
przychoddw Uczelni, mimo 2e w ckresie objetym konfrolg przychody te nie przekroczyly
w zadnym roku 1%z, (akta kontroli str. 101-149, 662-667, 702-704)

PWSIiP zapewnita warunki do realizacji zadafi zwigzanych z ksztalceniem. Uczelnia
realizowala Strategie Rozwoju, w kiore] przewidziano cele dzatanosci dydakiyczne).
Dokument ten nie zwieral jednak miernikéw oraz wskaznikow realizaci trzech (z czterech)
celow strategicznych dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej, nakladow finansowych
niezbednych do osiagnigcia zakladanych celdw, a jego realizacja nie byta na bieZaco
monitorowana. W Uczelni stworzono skuteczny system zapewnienia jakosci ksztalcenia,
zapomoca kidrego weryfikowano osiagniccie efektow ksztalcenialuczenia sie oraz
dokonywano systematycznej oceny i doskonalenia programow studiw. Zapewniono
réwnieZ, aby wiekszosé nauczysiel akademickich prowadzacych zajecia bylo zatrudnionych
w PWSIiP, jake w pierwszym miejscu pracy, a liczha godzin ponadwymiarowych
realizowanych przez pracownikdéw dydaktycznych nie przekraczala wymiaru okreslonego
wart. 127 ust. 7 upswin.

2. Wydatkowanie srodkéw publicznych przez uczelnie publiczne.

21. W latach 2018-2020 Uczelnia, zgodnie z arf. 100 ust. 2 upsw i art. 408 upswin,
prowadzita gospodarke finansowa na podstawie rzetelnie sporzadzonych rocznych planow
rzeczowo-finansowych. Plany na lata 2018 i 2019 zostaly zatwierdzone przez Senat Uczelni
(zgodnie z art. 100 ust. 2 upsw), a plan na 2020 rok pozytywnie zaopiniowany przez Radg
Uczelni i przyjety zarzadzeniem Rektora (zgodnie ze statutem uczelni, przyjetym uchwalg
Nr 37/19 Senatu z 27 kwietnia 2019 r)). W latach 2018-2020 plany rzeczowo-finansowe
PWSIIP przyjmowane byly odpowiednic 28, 27 oraz 30 czerwca. W planach tych w takcie
roku dokonywane byly zmiany {w 2018 roku trzy®, w 2019 roku dwie®' oraz w 2020 roku
jedna®), Ujgto w nich prawidlowe kwoly Srodkow przyznanych Uczelni decyzjami
i kemunikatami Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej; MNISW) oraz umowami.
(akta kontroli str. 399-411)

2.2, Przychody Uczelni w latach 2018-2020 (po Il kwartalach) wynosily odpowiednio

23.632,8 tys. z, 27.764,2 tys. zt oraz 21.643,6 tys. zi, w tym z podstawowe] dziatalnosci

operacyjnej kolejno 22.757.4 tys. 2, 27.024 tys. 2, 20.286,1 tys. 2 (96,3%, 97,33% oraz

93,73% przychoddw). Gléwne Zrodia przychodow stanowity:

— dotagle w 2018 roku oraz subwencje w latach 2019-2020, ktore Uczelnia otrzymata
odpowiednio w wysokosei 16.759,7 tys. zl, 20.647,5 tys. z, 15.513,1 tys. zt (70,92%,
74,37% oraz 71,68% przychoddw w danym rokuy,

— oplaty za Swiadczone ustugi edukacyjne, ktére w latach 2018-2020 zrealizowano
w wysokosci odpowiednio 2.416,2 tys. 2, 2.228 4 tys. 2, 1.371 tys. 2 (10,22%, 8,03%
oraz 6,33% przychodow w danym roku),

— pozostate przychady z podstawowe]j dziatalnosci operacyjnej®, ktore w latach 2018-2020
zrealizowano w wysoko$ci odpowiednio 2.451,9 tys. z, 9944 tys. z, 666,1 tys, zl
{10,37%, 3,58%, oraz 3,08% przychoddw w danym roku),

# Przychody 7 tej dziatalnosci w latach 2018-2020 (do 31 paidziernika) wynosity odpowiednio 208,11 tys, =t,
162 tys. ztoraz 136,7 tys. zI, co stanowito poniZe] 1% przychodow uzyskiwanych w tych latach,

%014 wrzesnia, 20 grudnia 2018 r. oraz 31 stycznia 2019r.

3 25 wrzesnia 2019 r. oraz 30 slycznia 2020 .

%2 paidziemnika 2020 1,

3 Ziodiem pozostalych przychodéw z podstawowe] dziatalnoéci operacyine] byly prazychody z wynajmu
pomieszczen, Srodki ofrzymane na realizacje projektdw unijnych i programu ERASMUS, oplaty zwigzane
z procesem rekrutacji, oplaty za dyplomy, $wiadectwa, legitymacie oraz inne przychody ze sprzedazy usiug
w zalresie dzialalnoéei dydaktvcznegj,
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— érodki na realizacie przedsiowziet wspdifinansowanych ze srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych®, ktore w latach 2018-2020 zrealizowano w wysoKosci
odpowiednio 2.451,9 tys. zt, 1.654,5 tys. 2}, 1.084,6 tys. zt (10,3%, 5,96%, 5,06%,
przychoddw w danym roku),

— przychody ogblem z pozostalej dziastalnoéei gospodarczej wyodrebnionej, ktore w latach
2018-2020 zrealizowano w wysokosci odpowiednio 933,2 tys. zt, 1.1381 tys. #,
1.241,3 tys. 2t (3,25%, 4,1%, oraz 5,74% przychod6w w danym roku).

Przychedy z pozostatych zrédet stanowily ponizej 5% (kazde).

{akta kontroli str. 412-413, 418-419)

2.3. Koszty dziatainogci PWSIIP wynosily w latach 2018-2019 odpowiednio 23.625 tys. zt
i 25.860 tys. zt, a w Il kwartatach 2020 roku — 18.7484 tys. zi, w tym podstawowsj
dziatalnosci operacyinej 23.576,6 tys. zi, 25.656,2 tys. zt oraz 18.748,5 tys. zt (99,8%, 99,2%
craz 99,9% kosztow danege roku). Gléwna pozycje kosztéw stanowity wynagrodzenia, kidre
w latach 2018-2020 (Il kwartal) wynosity kolejno: 15.938,1 tys. zl, 16.794,7 tys. zi oraz
13.018,2 tys. = (67,45%, 64,94%, 69,44% kosztébw dzialalnosci w danym roku) oraz
ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia, ktore w okresie objetym kontrolg wynosity
cdpowlednio 3.408 tys. zt, 3.486,8 tys. zi oraz 2.749,7 tys. zt {14,43%, 13,48%, 14,67%
kosztow dziatalnesci w danym roku}.

W latach 2018-2020 (Il kwartal) koszly bezposrednie wyniosly 23.576,6 tys. 2,
25.656,2 tys. zl oraz 18.746,5 tys. 2t (73% kosztéw poprzedniego roku). Skiadaly sie na nie
koszty dzialalnosci:

— dydaktycznej, poniesione w wysokosci odpowiednio 22.368,4 tys. 2, 24.344.8 tys. # oraz
17.674,7 tys. zh,

— wydzielonej®, poniesicne w wysokoscl odpowisdnic 9148 tys. zh, 11755 tys. zl,
1.033,8 tys. zt,

— badawczej, poniesione w wysokosci odpowiednio 2934 tys. zi, 1359 tys. zt oraz
38,2 tys. zt.

Koszty wydziatowe w poszczegdinych latach objetych kontrolg wynosity edpowiednio
12,7811 tys. zl, 13.566,8 tys. z! oraz 9.172,5 tys. zi¥, a koszty cgolnouczelniane:
5.881 tys. zi, 6.740,5 tys. zt oraz 4.108,3 tys. z%5. (akia kontroli str. 414-416, 418-419)

2.4. Uczelnia w kKazdym roku objetym kontrolg osiggnela zysk, kiory wyniost: 53,8 tys. zt
w 2018 roku, 1.931,5 tys. zt w 2019 roku oraz 2.888,2 tys. zt po lll kwartatach 2020 roku®,
Zysk z dziatalnoéci operacyinej w fych okresach wynosit odpowlednio 7,8 tys. t,
1.904,2 tys, zt, 2.895,2 tys. zi. Z tytulu przychoddw finansowych Uczelia w latach
20182019 uzyskata zysk w wysokosci odpowiednio 458 tys. z | 27,3 tys. z,
a po Il kwartatach 2020 roku - 13,2 tys. zl straty*. {akta kontroli str. 417-419, 705)

M Siodki na realizacle przedsiewziet wepdifinansowanych ze rodkow pochodzagych ze Zrodet zagranicznych
pochodzity z Unil Europsiskiej i byly przeznaczone na dziatalnosé dydaktyczng Uczelni.

35 Zradiem pozestalych przychodéw z dzialalnosci gospedarcze] wycdrebnione] byta dotacja z budZetu Miasta
tomza dla Akademickiego Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych.

%W ramach dzialalnoéci wydzielongj Uczelniz prowadzita Akademicki Zespét Szkét Penadgimnazjalnych
wiomzy,

37 Koszty wydzialowe dotyczyly kosziow dziatalnosci dydaktycznej zwigzanej z procesem ksztalcenia na studiach
stacjonamych i niestacionamych w podziale na kisrunki w poszczegblinych wydzialach, koszly rozwoju
zawodowego nauczycieli akademickich oraz koszty wynagrodzen | pochodnych nauczycieli akadermnickich.

BKoszly ogdlnouczelniane dotyczyly ulrzymania budynkdw, zakupu materiatéw i uslug, wynegrodzen
i pochodnych pracownikéw oraz obstugi i biblioteki.

3 WysokosG zysku za |l kwartaly 2020 roku nie uwzglednia znacznych kosztow ponoszonych w ostatnim
kwartale roku m.in. z tylulu wynagrodzen (w tym: dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 rok,
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz nagrod Rektora wyplacanych w IV kwartale) i kosztow
zwiazanych z realizacjy przedsigwzigela DID oraz innych kosztéw zaplanowanych do  poniesienia
i realizowanych w 1Y kwartale 2020 roku, a takze obowigzku dokonywania dla celow bilansowych rezerw
na przyszle swiadczenia na rzecz pracownikow.

4 Sirata z tytutu przychodéw finansowych, wynoszaga na koniec [Il kwartzlu 2020 roku, spowodowana byla
wyptaceniem odselsk z tytulu roszczen pracowniczych o odprawy oraz radwyzkg ujemnych roznic kursowych
nad dodatnimi.
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2.5. W okresie objetym kontrolg Uczelnia otrzymala z MNiSW $rodki budzetowe w wysokosci
70.236,4 tys, zP;

— w2018 roku w formie dotacji (szedciu podmiotowych | jednej celowej) — 22.402,5 tys. zt,
wiym [1] 16.180,4 iys. zt na kszfalcenie studentow studidw stacjonarnych i kadr
naukowych oraz utrzymanie uczelni, [2] 5.4684 tys. zt na zadania zwigzane
z hezzwrotng pomocg materialng dla studentdw | doktorantdw, [3] 431,7 tys. z
na utrzymanie potencialu badawczego, [4] 208,3 tys. zl na $wiadczenia zdrowotne,
[5] 89,1 tys. zt na zdania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym
osobami niepetnosprawnymi  warunkdw do pelnego uczestnictwa w zajeciach,
[6] 15,6 tys. zt na dofinansowanie zadan projakesciowych oraz [7] 9 tys. zt na badania
naukowe lub prace rozwojowe i zadania z nimi zwigzane, stuzgce rozwojowi miodych
naukowcow;

— w2019 roku — 25.725,6 tys. zl, w tym [1] 20.507 tys. 2} subwenc]i na utrzymanie | rozwdj
potencjalu dydaktycznego (z czego 1.000 tys. =z stanowily Srodki w ramach
przedsigwzigceia DID}, [2] 5.091 tys. zt dotacji podmiotowej na stypendia socjalne,
stypendia dla osob niepetnosprawnych, zapomogi, stypendia rektora oraz [3] 127,6 tys. z
dotacji podmictowej na zdania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom,
bedacym osobami niepetnosprawnymi, warunkow do pelnego uczestnictwa w zajeciach;

— W 2020 roku (do konca Il kwartalu) — 22.108,3 tys. z#*2, w tym [1] 15.513,1 tys. zi¥d
subwencji na utrzymanie i rozwd]j potencjatu dydaktycznege (z czego 1.000 tys. zt z DID),
[2] 3.882,8 tys. zi** dotacii podmiotowej na stypendia socjalne, stypendia dia oséb
niepetnosprawnych, zapomogi, stypendia rektora, [3] 1124 tys. zt dotacji podmiotowej na
zdania zwiazane ze stwarzaniem studentom i doktorantom, bedscym osobami
niepetnosprawnymi, warunkow do pefnego uczestnictwa w zajeciach oraz [4] 600 tys. zi4
dotaciji celowej na realizacje zadania pn. Przebudowa i rozbudowa Domu Studenta.

Srodki finansowe z subwencji i dotacji, stosownie do postanowien art. 407 ust. 1 upswin,
PWSIIP gromadzita na odrebnym rachunku bankowym?®t. W Uczelni nie wprowadzano
dodatkowych zasad podzialu $rodkdw finansowych, w tym otrzymanych z subwencii
na utrzymanie i rozwd] potencjatu dydaklycznego. Rektor wyjasnit, ze: PWSHP w tomzy jest
uczelniq mala, nie ma wisc potrzeby podzialu subwencii na wydzialy. Taki podziat
powodowalhy koniecznosé rozliczen misdzywydziatowych. Budzet w uczelni jest budzeton
centralnym a podziat Srodkéw finansowych na poszczegblne jednostki realizowany jest
na podstawie planow rzeczowo-finansowych skfadanych przez jednostki. Najwigksza
pozycjg wydatkdw finansowanych z subwencji na rozwéj potencjatu dydaktycznego stanowity
wynagredzenia z pochodnymi, ktére wyniosty:

— w 2019 roku - 16.838,9 tys. zt (82,1% kwoty przyznang] subwencj), w tym
na wynagrodzenia oschowe ~ 12.698,6 tys. zl, wynagrodzenia bezosobowe
- 12426 tys. z oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne i inne Swiadczenia
- 2.897,7 tys. #;

— w 2020 roku (do konca Nl kwartalu) — 13.121,6 tys. zt (84,5% kwoty otrzymans;
subwengji}, w tym na wynagrodzenia oscbowe — 10.202,6 tys. zI, wynagrodzenie
bezosobowe — 793,6 tys. zl oraz skiadki na ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia
-21254 tys. z.

W roku akademickim 2019/202C minimalna wysokoS¢ wynagrodzenia zasadniczego

nauczycieli akademickich zatrudnionych w PWSIiP zostala ustalona zgodnie z arl. 137

ust. 1 upswin i wynosita w przypadku:

“1\Wg. stanu na koniec I kwartafu 2020 roku.

42 Przyznano 28.909 tys. zi.

4 Przyznane 20.441,4 tys. zt.

4 Przyznanc 6.365,5 tys. zh.

45 Przyznanc 1.941 tys. zi.

4 Zgodnie z arf. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy 3 z lipca 2018 r. przeplsy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkalnictwie
wyzszym | nauce (Dz. U. poz. 1669 ze zm.), od 2020 roku $rodki z subwencii byly gromadzone na rachunku,
kidrego obstuge bankowa prowadzit Bank Gospodarstwa Krajowego.
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— asystentdw (wykiadowcodw) z tytutern magistra od 3.205 zt do 3.900 2 {od 50% do 61%
wynagrodzenia profesora®),

- asystentow (wykladowcOw) ze stopniem dokfora 4.450 =z (69% wynagrodzenia
profesoray),

- adiunktow (starszych wyktadowcow) ze stopniem doktora od 4.680 zt do §.500 =t
{od 73% do 133% wynagrodzenia profesora),

— profesora uczelni od 6.150 zt do 12392 =z (od 96% do 193,3% wynagrodzenia
profesoray},

- profesora zwyczajnego od 7.300 zt do 9.411,76 2! {od 114% do 147% wynagrodzenia
profesora. {akta kontroli str. 420-427, 657-661)

2.6. W okresie objetym kontrolg, Uczelnia otrzymata z MNiSW jedng dotacje celowg
z budzetu panstwa na dofinansowanie kosztow inwestycji. Na podstawie umowy z 12 maja
2020 r. zawarte] z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Minister), PWSIP
przyznano Srodki na realizacje zadania pn. Przebudowa | rozbudowa Doru Studenta.
Wartesé przedsiewziecia ustalono na 2.841 tys. zt (w tym 1.041 tys. zt dofinansowania
z budZetu panstwa). Zgodnie z warunkami umowy, przyznane Srodki planowano wydatkowaé
do konca 2020 roku. Aneksem z 5 listopada 2020 r., zawartym na wniosek MNISW, $rodki
na realizacje inwestycji przyznane i niewykorzystane w 2020 roku, na podstawie
art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegofowych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-24, pozostaly do dyspozycji Uczelni
i mogly zostaté wykorzystane w 2021 roku. Wydatki poniesione na realizacje inwestycji
do 30 listopada 2020 r. wynosity 1.283.4 tys. z}, w tym 1.200 tys. z} z dotacji. Zakofczenie
realizacji iInwestyc]i zaplanowano na 5 maja 2021 r. {akta kontroli str. 428-445, 657-661)

W latach 2018-2020 wysokosé dotacji podmicfowej z budzetu panstwa na zadania zwigzane
ze stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym osobami niepetnosprawnymi warunkdw
do petnego udziatu w procesie ksztalcenia®, przyznaneg] Uczelni z MNiSW, wyniosta
odpowiednio 89,1 iys. 2, 127,6 tys. zt oraz 1611 tys. zt (lgoznie 3778 tys. zi).
W poszczegoélnych latach objetych kontrolg z dotacji wydatkowano kolejno 61,9 tys. 2,
M4tys. 2 oraz 253 tys. zt (fgcznie 201,2 tys. i)™ Analiza wszystkich wydatkdéw
zrealizowanych w latach 2018-2020 wykazata, Zze wydatkowano je zgodnie z celami
wynikajacymi z art. 94 ust. 1 pkt 11 upsw®' oraz art. 365 ust. & upswin, m.in. na zakup
pomocy dydaktycznych (58,6 tys. z¥), zakup dostepu do e-bookéw dla studentow
niepeinosprawnych (48,8 tys. i), wynagrodzenie pracownika zajmujacego sie sprawami
niepeinosprawnych (28,8 tys. z{} oraz wynagrodzenia asystentow osob niepetnosprawnych
(24,8 tys. zi). {akta kontroli str. 420-423, 446-602, 662-701)

2.7. W latach 2019-2020 PWSIHiP ofrzymata wsparcie finansowe w wysokosci 2,000 tys. zt
{po 1.000 tys. zt. w kazdym roku) w ramach DID, o ktérym mowa art. 400 upswin®, Srodki
miaty byé wykorzystane w catosci w roku, na ktéry zostaly przyznane.

Do kohica 2019 roku PWSIIP wykorzystata 563 tys. zl, t]. 56,3% Srodkéw przyznanysh na ten
rok. Rektor wyjasnit, Ze przyczyng tego bylo pdine zawarcie umowy (dopiero 7 lipca
2018r.), ograniczenie dzistalnosci Uczelni w okresie wakacyjnym oraz pojawiajace sie
pbZniej problemy z rozstrzygnieciem postepowan w sprawie zamdwien publicznych.
Na wniosek Rektora, Minister 14 listopada 2019 r. wyrazit zgodg na wykerzystanie
pozostatych Srodkow na kierunkach praktycznych takze w 2020 roku. Umozliwito

¥ Zgodnie 7z § 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszege z 25 wrzesnia 218 r. w sprawie
wysokodci minimalnego miesiecznege wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni pubficzne
{Bz. U. poz. 1838} wynosita ono 6.410 24

% Dz.U. z 2020 r. poz. 695, ze zm.

#0d 2019 roku, zgadnie z art. 365 pkt 6 upswin, dotacja na zadania zwigzane z zapewnienlem osobom
niepetnosprawnym warunkdw do pelnego udzialy w procesie przyjmowania na studia, do szkot doktorskich,
ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnoSci naukowe;.

0 Wydatii wykonane do 31 paédziernika 2020 r.

& Art, 94 ust. 1 pkt 11 upsw uchylony zostal z dniem 1 paZzdziernika 2018 r., na podstawie art. 168 pkt 3 ustawy
z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo ¢ szkoinictwie wyZszym i nauce.

82 Wysokos6, sposdb przekazania Srodkéw oraz zasady ich wykorzystania zostaly okre$lone w umowach
zawartych 7 lipca 2019 r. oraz 21 kwietnia 2020 r. pomiedzy Uczelnig a Ministrem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwaga

to wydatkowanie calej przyznanaej kwoty na 2019 rok do 30 wrzeénia 2020 roku. Srodki
zostaly wykorzystane zgodnie z zawarty umowg, na realizacie 35 zdahn, w tym
na wyposaZenie, doposaZenie pracowni dydaktycznych, laboratoriow, zakup wyposazenia
dydaktycznego oraz fachowe] literatury i wynagrodzenia kadry dydaktycznej.

Do 31 pazdziernika 2020 roku PWSIEP wykorzystala zgodnie z planem, stanowigcym
zalgeznik do umowy, 169,6 tys. zt Srodkéw na realizacje szesciu z 19 zaplanowanych zadan
(zaangazowanie Srodkdw na 8 grudnia 2020 r. wyncsilo 665,5 tys. zt, tj. 66,6%). Rektor
wyjasnit, Ze przyczyng wykorzystania wigkszosci Srodkow z DID pod koniec roku bylo
zawarcie umowy dopiero 21 kwietnia 2020 r. oraz cgraniczenia w funkcjonowaniu Uczelni
i brak mozliwasci zrealizowania niektdrych zakupdw (np. srodkéw ochronnych) oraz zaje¢
praktycznych z powodu rozwoju epidemii COVID-19. Wskazat rownieZ, Ze sukcesywnie
dokonywane sg kolejne zakupy i realizowane zajecia praklyczne, w celu wydatkowania catej
kwoty jeszcze w 2020 roku.

Zgodnie z postanowieniami umowy, Uczelnia prowadzita wyodrebniona ewidencje wydatkow
zwigzanych z realizacja przedsigwzigcia. {akta kontroli str. 603-644, 656-661)

2.8. W 2020 roku PWSIiP nie ponosita dedatkowych kosztow (np. z tytulu zakupu sprzetu
komputerowego, oprogramowania itp.) zwigzanych z przejsciem na nauczanie w formie
zdalne] w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Nauczanie zdalne
zorganizowano z wykorzystaniem bezplatnie dostepnego oprogramowania. Natomiast
do kohca Nl kwartatu 2020 roku na przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie tego wirusa
wydatkowano 84,5 tys. zt na zakup maseczek ochronnych (40,2 tys. Zzi), rekawic
{19,3 tys. 2}, Srodkdéw dezynfekujacych (8,7 tys. zh), dozownikéw na plyn dezynfekujacy
i baterii (5,6 tys. zi), przylbic (5,2 tys. zf}, osfon na stanowiska pracy (4 tys. zi) oraz
termometry bezdotykowe (0,8 tys. zi). (akta kontroli str. 645, 662-667)

2.9. Stosownie do obowigzku wyniksjacego z art 410 upswin, sprawozdania finansowe
Uczelni za lata 2018 i 2019 zostaly zhadane przez biegiego rewidenta. W jego opinii
przedstawialy one jasny i rzetelny obraz sytuacji majaikowej i finansowej oraz wyniku
finansowego i przeplywéw pienigznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci®® oraz przyjgtych zasad {polityki} rachunkowosci. Byly rowniez
zgodne co do formy i tredci z obowigzujgeymi PWSIP przepisami prawa oraz Statutem,
atakze zostaly sporzadzone na podstawie prawidtowa prowadzonych ksiag rachunkowych,
zgodnie z przepisami rozdzialu 2 ustawy o rachunkowosci. (akta kontroli sir. 646-655)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidiowos¢ wydatkowania Srodkow
publicznych przez PWSIiP.

Uczelnia w latach 2018-2020 (Il kwartat) wydatkowata $rodki zgodnie z rzetelnie
sporzgdzonymi planami rzeczowo-finansowymi. Wydatki byly dokonywane w sposdb zgodny
z postangwieniami decyzji i umdw oraz wykorzystywane na cele w nich okreSlone. Dotyczyto
o m.in. przedsiewzigcia Dydaktyczna Inicjatywa Doskonalosci oraz wydatkéw z funduszu
wsparcia 0s0b z niepelnosprawnoécia, Rzetelny obraz sytuacii finansowej | majatkowe)]
PWSIIF potwierdzily opinie bieglych rewidentéw badajgcych sprawozdania finansowe
Uczelni.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwy2sza 1zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wniosek:

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze Uczelnia nierzetelnie opracowata Strategig
Rozwoju na lata 2012-2020. Nie okreslono w niej bowiem: miernikdw oraz wskaznikow dla
trzech (z czterech) celow strategicznych dotyczacych dziatalnosct dydaktycznsj (rozwd
kadry dydaktycznej, udoskonalenie infrastruktury Uczelni oraz doskonalenie | stala adaptacja
oferty dydaktycznej), a takie nakladow finansowych niezbednych do osiagniecia celow oraz

53Dz U. z 2019, poz. 351, ze zm.
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Whniosek

Prawo zgloszenia
zasfrzezen

Dhowiazek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwagi
i wykonania wniosku

efektow. W ocenie NIK niezdefiniowanie miemikdéw oraz wskaznikow dla celow
strategicznych ujstych w Strategii Rozwoju uniemozliwialo dokonanie oceny stopnia
osiggniecia poszezegdinyeh celoéw oraz ich efektdw. Konieczne jest zatem uwzglednienie
wnowo opracowywanej strategii rozwoju Uczelni miernikow oraz wskaznikéw realizacii
celdw, a takZe nakiaddw finansowych niezbednych do osiagnigcia celdw oraz efekidw,

Biezace monitorowanie stopnia realizacji dokumentéw strategicznych oraz — w razie
potrzeby — dokonywanie ich aktualizacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostato  sporzadzone w  dwobch egzemplarzach; jeden
dla kisrownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie 7 art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzeZen do wystgpienia pokentrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zasfrzezen, zgodnie z art. 81b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokentrelnego zmienionego zgodnis z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza |zbe Kontreli, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagl
i wykonania wriosku pokontrolnego oraz o podjetych dzialaniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 22 grudnia 2020 .

Kontroler: p.c. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymsioku
Z up. p.o. WICEDYREKTORA

kwarko

Marcin Bielawski
specjalista kontroli panstwowej Robe

podpis
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