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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet w Bialymstoku, ul. Swierkowa 20B, 15-328 Bialystok (dalej: ,UwB” lub
JUczelnia")

Prof. dr hab. Robert Wiadyslaw Ciborowsld, rektor UwB od 1 wrzednia 2016 .

1. Dziatalno$t badawcza i rozwo] naukowy pracownikéw uczelni publicznych.
2. Driatalnosé dydaktyczna uczelni i oferta ksztalcenia.
3. Wydatkowanie Srodkow publicznych przez uczelnie publiczne.

Lata 2018-2020 (do dnia zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem danych z okresu
wezesniejszego w celach pordwnawczych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Beata Pawlowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/128/2020 z 7 pazdziernika 2020 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1 Dz U, 220191 poz. 489, ze zm. Ustawa zwana dalgj: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

[l. Ocena ogéinaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontrcli ocenia pozytywnie zapewnienie przez UwB warunkow rozwoju
naukowego i realizacji zadan zwigzanych z kszialceniem, a takze prawidiowose
wydatkowania Srodkdw publicznych przeznaczonych na te zadania.

W okresie objetym kontrolg w UwB podjeto dziatania organizacyjne, kidre zmierzaly
do podniesienie petencjatu badawczego Uczelni oraz uzyskanie wysokich ocen w procesie
ewaluacji naukowej. Zwiekszonc zatrudnienie nauczycieli w grupie badawcze] oraz
korzystano z mezliwosci pozyskania srodkéw na realizagje ficznych projektow badawczych.

UwB stworzyt skuteczny system zapewnienia jakosci ksztalcenia, ktéry umoZliwiat
weryfikacje osigganych efektow ksztalcenia oraz pozwalat na dokonywanie systematycznej
oceny i doskonalenie programow studidw. Prawidiowa realizacje zadah z zakresu
ksztalcenia umezliwialo rowniez prowadzenie zajeé glownie przez nauczyciell
akademickich, zatrudnionych w Uczelni. Nauczycielom w grupie badawczo-dydaktycznej
przydzielano godziny w liczbie nieprzekraczajage] ~ z jednym wyjatkiem - norm okreslonych
w przepisach. Strategia rozwoju Uczelni, opracowana na lata 2014-2024, nie zwierala
Jjednak wskaznikdw (wartosci docelowych) dla przyjstych miernikéw oraz ram finansowych,
ti. elementdw niezbednych do rzetelnego monitorowania stopnia osiagniecia zalozonych
celéw, w tym dotyczacych rozweju naukowego oraz dzialalnodci dydaktycznej i efektow
ksztatcenia.

W [atach 2018-2020 UwB sporzadzat rzetelne plany rzeczowo-finansowe, na podstawie
ktorych prawidiowo wydatkowat Srodki publiczne, m.in. na zadania i cele wynikajace z umow
i decyzji o przyznaniu tych $rodkow. Roczne sprawozdania finansowe Uczelni byly
peddawane badaniu firm audytorskich, z ktorych wynikalo, ze dokumenty te przedstawialy
rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowe] i finansowej Uczelni.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe? kontrolowanej dzialalnosci

Dane wstepne

UwB, utworzony ustawa z dnia 19 czerwea 1997 14, jest akademicksa uczelnia publiczna,
dziatajacg na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce®. W jego sktad wchodzi: dziewigt wydzialows, pie instytutow?, Filia UwB w Wilnie
i 12 jednostek ogdlnouczelnianych®. W ramach Uczelni funkcjonuja frzy szkoly doktorskie®,
(akta kontroli str. 4-6)

? Najwyzsza lzba Kontroli formuluje oceng ogdlng jeko oceng pozylywns, ccene negatywng albo oceng
w formie apisowsj.

% Qceny czastkowe to oceny dziatalnodc! w poszezegéinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Ustawa z dnia 19 czerwea 1997T. o utwarzeniu Uniwersytetu w Bialymstoku (Dz. U, Nr 102, poz, 642).

% Dz. U.z 2020 r. poz. 85, ze zm. Ustawa zwanz dalej: upswin.

8 \Wydzialy: Biologii, Chemii, Ekcnomii i Finansow, Filologiczny (Kolegium Jezykoznawstwa, Kolegium
Literaturoznawstwa), Fizyki, Historii i Stosunkow Miedzynarodowych, Matematyki, Nauk o Edukacji oraz
Prawa.

7 Instytuty: Filozofii, Informatyki, Socjologii, Studiow Kulturowych | Zarzadzania.

& Archiwum, Biblioteka Uniwersytecka im. Jerzego Giedroycia, Katedra Teclogil Katolickle], Katedra Teclogii
Prawostawnej, Oérodsk Kultury Chihskiej i Wspdloracy Migdzykuliurowej, Studium Praktyczne] Nauki
Jezykéw Obcyeh, Studium Wychowania Fizycznego i Spertu, Uniwersyteckie Centrum Obliczeniows,
Uniwersyteckie Cenfrum Przyrodnicze im. Profesora Andrzeja Myrchy, Wschodni Ofrodek Transferu
Technologii, Wydawnictwa Uniwersytetu w Biatymstaku.

§ Szkota Doktorska Nauk Humanistycznych, Szkola Dokforska Nauk Spolecznych i Szkota Doktorska Nauk
Scistych i Przyrodniczych.
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Opis stanu
faktycznego

1. Dziatalno$¢ badawcza i rozwoj naukowy pracownikéw uczelni

1.1. W okresie objetym kontrolg w Uczelni obowiazywata ,Strategia rozwoju UwB na lata
2014-2024" z 17 grudnia 2014 r.'® (dalej: ,Strategia "). Okreslono w nigj trzy cele
operacyjne w zakresie rozwoju naukowego uczelni': [1] Osiaganie najwyzszych kategorii
naukowych przez podstawowe jednostki organizacyjne, [2] Pedniesienie rangi badan na tle
krajowych instytucji badawczych oraz [3] Zwiekszenie efekiywnosci badan. Dla kazdego
celu  operacyjnege okreslono od czterech do szesciu celéw szczegdlowych
(m.in.: zwigkszenie liczby uprawnief jednostek do nadawania stopni naukowych i tytutu
naukowego, zwigkszenie aktywnosci w  pozyskiwaniu  naukowych  projektéw
migdzynarodowych, zwigkszenle oferty prac badawczo-uslugowych), a do nich od dwoch
do siedmiu dziatar (np. zwigkszenie dynamiki zdobywanych stapni i tytutbw naukowych,
organizacia  spotkan  mobilizujacych  pracownikdw  do  udzialu  w  projektach
migdzynarodowych, podejmowanie badan na polrzeby interesariuszy zewnegtrznych).
Kazdemu z dziatan przypisano ,wskazniki/rezultaty”, ktdre faktycznie byly miernikami
—np. liczba pracownikéw naukowo-dydaktycznych, ktdrzy uzyskali stopiert lub tytut naukowy
w okresie krotszym od ustawowego, liczha zlozonych wnioskdéw na realizacje projektow
migdzynaredowych, czy liczba zrealizowanych prac uslugowo-badawczych).

W Strategii nie okreslono warto$ci docelowych realizacji zaplanowanych dziatan, a takie
ram finansowych, . elementdw niezbednych do rzetelnej oceny stopnia wykonania
zalozonych celow. Rektor w wyjasnieniach podal Ram finansowych nie okredlono
7e wzgledu na brak mozliwosci wyceny poszezegblnych wskaZnikow oraz zmienno$é
Srodkéw subwencyjnych wynikajacych ze zmian w algorytmie. W nowej wersji strategif
podejmujemy probe wskazania niekidrych mismikéw oraz wyceny finansowef wybranych
kwestii we wszystkich zakresach cefbw., {akta kontroli str. 7-34, 598-600)

W 2016 r. Rektor powolat Zespdt ds. monitorowania i wdrazania sfrategii UwB™, kiory
w czerwcu 2018 r. opracowat Raport monitoringowy z realizacji Strategii”. Wynikato z niego,
e w ohszarze nauka i rozwdj zrealizowano w calosct lub czedci 36 z 51 celow
szczegbtowych (70,5%), w tym.. zwickszenie dynamiki zdobywania stopni i tytulow
naukowych, organizowanie spotkan mebilizujacych pracownikéw do udzialu w projektach
migdzynaredowych, opracowywanie i przekazywanie informacji o kluczowych i unikatowych
badaniach prowadzonych przez jednostke, czy rozwd i promocja Repozytorium
Uniwersytetu w Biatymstoku.

Dyrektor Biura Rektora wyjasnila, ze w zwiazku upswin oraz ustawa z dnia 3 lipca 2018 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce™, wladze uczelni
podiely decyzie o wstrzymaniu prac Zespolu ds. moniforowania | wdrazania strategii UwB
i fadnoczesnie podjefo decyzje o opracowsniu zafozen nowsf sirategii UwB.

(akia kontroli str. 36-85, 89)

Komisja, ktora miala przygotowa projekt dostosowania Sirafegii do upswin, powolana
zostala w lutym 2020 r.* Rektor wyjadnit: Dziafania zwigzane z dostosowaniem strafegii
rozwoju UwB do upswin mogly zostad podjele dopierc po wejSciu w zycie ww. akfu,
1. 1 pazdziemika 2018 r. oraz po opracowaniu | wprowadzeniu w 2ycie aktow wewnelrznych
Uniwersytetu implementujgcych regulacie zawarle w ww. usiawie. Nie mozZna bylo bowiem
efeklywnie podejmowaé pracy zwigzenef z modyfikowaniem strategii rozwoju bez
wezedniejszego przyjecia akicw wewnefrznych UwB dotyczacych m.in. organizacii UwB,
okres$lajacych zasady oceny pracownikéw czy Kksziaftujgcych regufamin pracy. Nowa
strategia rozwoju UwB powinna by¢ bowiem zgodna z wylycznymi wynikajacymi nie tytko
zww. ustawy, ale réwniez wiefu akidw wykonawczych do fego akiu, a lakie aktow

10 Wprowadzona uchwalg nr 1645 Senalu UwB z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawis Strategii rozwoju
Uniwersytatu w Blalymstoku na lata 2014-2024.

1 W ramach ¢elu strategicznege: Wzmocnienie znaczenia | pozycji naukowej UwB.

2 Decyzja nr 7 Rektora UwB z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie powolania ,Zespolu ds. monilorowania
i wdrazania strategii UwB".

13 Dz, U, poz. 1669, ze zm. Ustawa zwana dalej; Przepisami wprowadzajgcymi upswin.

14 Decyzla nr 3 Rekiora UwB z 4 lutego 2020 r. powotano komisjg ds. strategii rozwoju UwB na okres
do 30 czerwca 2020 r., a nastgpnie decyzjg nr 13 Rektora z dnia 1 wrze$nia 2020 r. — na okres
do 30 wrzesnia 2021 .
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wewnelrznych UwB, Prace bezposrednio zwigzane z modyfikacja Strategii mogly by¢ zatem
podjete dopiero po wejsciu w Zycie m.in.. statufu UwB, kidry przyjefo przez Senat UwB
wdniu 24 czerwca 2019 r., regulaminu okresowego oceniania nauczycieli akademickich
UwB, kidry zostaf przyjefy zarzedzeniem Rekfora UwB w dnia 20 wrzesnia 2019 r.
f Regtlaminu pracy UwB, ktory zostal przyjely zazadzeniem Rektora UwB w dniu
17 stycznia 2020 r. {akta kontroli str. 87-88, 589-597)

Termin na przedstawienie tego projektu wyznaczono do 31 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 88)

UwB opracowat i wdrozyi dokumenty (dostosowujac je do upswin), ktére stuzyly
podniesieniu  potencialu  badawczego, wplywajacego na uzyskanie wysckich ocen
w procesie ewaluacji dzigfalnosci naukowsj:

1. W Sfafucie UwB'S — w Dziale lll, Struktura Uniwersytetu, okredlono typy jednosiek
organizacyjnych, ktore sg odzwierciedleniem ewaluowanych dyscyplin naukowych
w Uczelni, a w Dziale VI, Pracownicy Uniwersyfetit — m.in. wymagania na stanowiska
nauczycieli akademickich w grupie pracownikow badawczych oraz badawczo-
dydaktycznych, wiazac uzyskanie awanséw z podnoszeniem potencialu badawczego
UwB w zakreste pracownikow,

2. Na mocy Regufaminu Qrganizacyinege UwB'® utworzono jednestki {Wydzialy, Instytutu
i Kolegia) odpowiadajgce ewaluowanym dyscyplinom naukowym. Rektor wyjasnit: Taka
sfruktura organizacyjna pozwala na hezposrednia ccene dziafalnosei poszezegdinych
pracownikow deklarufacych realizacie badari w okreslonych dyscyplinach naukowych.

3. Powotano osiem Rad Dyscyplin (Nauk Biologicznych, Nauk Chemicznych, Ekonomii
i Finansbw,  Historii,  Pedagogiki, Nauk  Prawnych, Nauk  Fizycznych
i Literaturoznawstwa), do ktorych nalezalce m.n. podejmowanie decyzji w sprawie:
nadania stepnia dokfora, nadania stopnia doktora habilitowanege, nostryfikacja stopni
naukowych a takZze wyznaczanie kierunkow badan przez pracownikéw deklarujacych
prowadzenie badan w danej dyscyplinie. Rektor wyjasnit: Wszystkie te czynnosci maja
bezposredni wplyw na wzmocnicnie potencialy badawczego. Dyscypfiny naukowe, dia
kiorych powolano Rady Dyscyplin nalezq do kluczowych dyscyplin UwB, Niemniej
pozostafe dyscypliny sq mofywowane do podnoszenia poziomu badatt naukowych oraz
réznego rodzaju akfywnosel naukowych w celu osiggnigcia jak najwyiszej oceny
w ewaltiacii.

4. W Regulaminie wynagradzania@ okreSlono zasady przyznawania Dodatku
Motywacyjnego za osiggnigcia (obejmujgce m.in. publikacje naukowe z afiliacjg UwB
oraz projekty realizowane w Uczelni oraz zaangaZzowanie w realizacje projektow
badawczych albo badawczo-rozwojowych finansowanych ze $rodkéw zewnetrznych)
w okresie ostatnich dwu lat kalendarzowych poprzedzajacych zlozenie wniosku.

5. Powotano Senacka Kemisje ds. Kadry Naukowej i Zatrudnisnia®8, kidrej zadaniem bylo
m.in. przygotowywanie opinii w sprawach zatrudnienia na stanowisko profesora
i profesora uczelni w UwB oraz przygotowywanie opini w sprawach potencjalu
kadrowego Uczelni, a takze innych skierowanych do niej przez senat i rektora,
dotyczacych kadry naukows].

6. Powotano Senacka Komisje ds. Nauki'®, do kiorej nalezaly m.in.: analiza zasad
ewaluacji jakosci dziatalnoci naukowej, wspélpraca z Uniwersyteckg Komisjg
ds. Whasnosci Intelektualnej, sporzadzanie opinii w sprawach intensyfikacji, rozszerzenia
zakresu i podnoszenia poziomu prowadzonych bhadad oraz publikacji naukowych
pracownikéw Uniwersytetu, sporzadzanie opinii w sprawie promocii osiagnie¢ naukowo-
badawczych uczelni oraz sporzgdzanie opinii w sprawie zasad ochrony zasohow
intelektualnych Uniwersyletu.

15 Uchwala nr 2455 Senatu UwB z 26 czerwca 2019 1.

16 Zarzadzenie Nr 24 Rektora UwB z 13 wrzeénia 2019 .
17 Zarzgdzenie nr 48 Rektora UwB z 16 czerwca 2020 .
18 Uchwalta Nr 2736 Senatu UwB z 30 wrzesnia 2020 r.
18 Uchwata Nr 2739 Senatu UwB z 30 wrzesnia 2020 r.
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7. Wprowadzono Regulamin okresowego oceniania nauczycieli akademickich UwB?2,
w ktorym m.in. okreslono zasady przeprowadzania oceny okresowsj, zakres oceniangj
aktywnosci pracownika oraz warunki uzyskania oceny pozytywne;.

{akta kontroli str. 606-687)

Rektar wyjasnit. UwB stawia za cel uzyskanie jak najwighszef liczby wysokich kategorii
(Bt i A lub nawet A+) w mozliwie najwigkszej liczbie dyscyplin. Plan minimalny to kategorie
B+ dla wszystkich 15 dyscyplin, kibre zostang poddane ewaluacfi. {...) Prorekior wiasciwy
ds. ewalttacii regulamic spotyka sic z pracownikami wszystkich Wydziafow/Insiytutow,
podezas kidrych sa omawiane zasady ewaluacji oraz sq proponcwane roZne strategie
podniasienia jakosci badar naukowych celem uzyskania przez dyscypiing wysokiej oceny
w ewaluacji. Majgc na wzgledzie wymogi kryterium Il ewaluacji, prowadzi sie szereg dziafar
majgeych na celu podniesienia efeklywnoscl granfowsj | zachgcenia naszych naukowcow
to apiikowania o granly, np. szkolenfa prowadzone przez NCN dotyczace przygotfowywania
wnioskow, spotkania z benieficientami graniow w naszej uczelni, indywidualne rozmowy
z osobami, kfdre w opinii wiadz rektorskich i dziekanskich majg najwisksze szanse
na uzyskanie finansowania projekidéw badawczych. Prowadzone jesl moniforowanie
dziglainodel navkowej, m.in.  aktywnosci publikacyjnej oraz wnioskGw  gramtowych.
Na biszgco sg sporzadzane zestawienia publikacfi pracownikow z podziatern na sloly oraz
punkly przyznana do ewaluacfi, oraz sq opracowywane | wdrazane plany rozwoju kadry
naukowef. (akta kontrali str. 589-587)

1.2. Liczba nauczycieli akademickich UwB wynosita: 782 w roku akademickim 2018/2019,
792 w roku 2019/2020 i 785 w roku 2020/2021, w tym w grupie badaweze] odpowiednio:
siedem, 17 i 16, w grupie dydaktycznej 94, 104 i 112, a w grupie badawczo-dydaktycznej
681, 671 1 657. W okresie objetym kontrolg nieznacznie zmienita sie strukiura zatrudnienia
nauczycieli akademickich: zmniejszyt sie udzial nauczycieli w grupie stanowisk badawczo-
dydaktycznych (z 87,1% do 83,7%), a wzrost w grupach stanowisk dydaktycznych (z 12%
do 14,3%) i badawczych (z 0,9% do 2%).

W roku akademickim 2020/2021 z 785 nauczycieli akademickich: 74 mialo tytut profesora
zwyczajnego, 200 — stopien doklora habilitowanego, 452 stopien naukowy doktora,
a 59 — tytut zawodowy magistra. {akta kontroli str. 90)

1.3. W latach 2018-2020 (Ill kwartaly) w Uczelni nadano 129 stopni doktora {w tym:

50 doktorantom albo oschom, kidre ukoficzyly sludia doktoranckie w  UwB

i 37 pracownikom) oraz 36 stopni doktora habilitowanego (w tym 23 pracownikom Uczelni).
{akta kentroli sfr. 91)

1.4. Wedtug stanu na 30 listopada 2020 r. w UwB zatrudnionych bylo 274 nauczycieli
akademickich z tytulem profesora zwyczajnago lub stopniem doktora habilitowanego, w tym
36 (13,1%) ponizej 46 roku Zycia oraz 76 {27,7%) w wieku powyzej 60 lat (68 posiadato
prawo do emerytury). {akta kontroli str. 92)

1.5, UwB korzystat z mozliwosci pozyskania dodatkowych Srodkéw na realizacje projektow
badawczych. W latach 2018-2020 (lll kwartaly} zlozono 400 wnicskéw do agencii
wykonawczych, w tym 392 do Narodowego Centrum Nauki (NCN) oraz asiem
do Narodowego Centrum Badanh | Rozwoju (NCBIR). Do realizacji przyjeto 50 wnioskow
(odpowiednic: 49 i jeden), a zakonhczono realizacje 72 projektow (finansowanych z NCN).

W okresie objgtym kontrolg Uczelnia pozyskiwata tez $rodki na realizacjg projektow {w tym
badawczych} z budzetu Unii Europejskiej (zlozono 37 wnioskow, 34 zostaly z przyjete
do realizacji, a 12 zakofczono), z Norweskiege Mechanizmu Finansowego (jeden wniosek,
jeden przyjety) oraz innych Zrodel (75 wnioskow, 51 przyjetych do realizacj,
17 zakonczono). {akta kontroli str. ©3-99)

0 Zarzadzenie Nr 25 Rektora UwB z dnia 20 wrzeénia 2019 1.

2 pin, NFOSIGW, programéw MNISW (Regiongina Inicjatywa Doskonatodcl, Doskonata Nauka, Wsparcie
Czasopism Naukewych, Dziafalnost Upowszechnigjgea Nauke, Narcdewy Program Humanistyki}, Program
Eura Region Niemen, w ramach programdw Narodowej Agencji Wymiany Akademickie) oraz w formie prac
zZleconych w ramach projektéw UE realizowanych przez inne podmioty.

)
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OCENA CZASTKOWA
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Opis stanu
faktycznego

1.6, W Sfafucie UwvB nie wskazano wymagan niezbednych do zajmowania stanowisk
dotyczacych posiadania lub obowigzku uzyskania stopnia doktora, stopnia doktora
habifitowanego lub tytulu profesora, co bylo zgodne z art. 116 ust. 4 pkt 2 upswin.
Wskazano natomiast, ze: do 30 wrzesnia 2020 r., do stosunkow pracy powstalych przed
dniem 1 stycznia 2019 r., w kwestii obowigzku uzyskania stopnia dokfora habilifowanego
oraz stopnia doklora, stosufe sie przepisy dofychczas obowigzujace.

Z wyjasniefi Rektora wynika, ze w UwB wdroZono mzwigzania motywujace pracownikow
dorozwoju naukowego i tym samym uzyskiwania stopni i tytuldw naukowych,
m.in. requlamin okresowego oceniania nauczycieli akademickich UwB {ocenie podlega
m.in. dziatalnod¢  naukowa), czy regulamin  wynagradzania pracownikow UwB
{wprowadzono dodatek motywacyjny). Rektor wskazat tez, ze podstaws uzyskiwania stopni
i tytuidw naukowych jest dzialalno$¢ grantowa, dlatego tez zacheca sie naukowcow
do aplikowania o srodki finansowe do instytucji finansujgce] badania naukowe oraz
zapewnia warunki do prowadzenia badan i publikacji ich wynikow.

: {akta konfroli str. 606-639, 589-597)

1.7. W latach 2018-2020 Uczelnia nie tworzyta spolek celowych. {akta kontroli str. 100)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozylywnie zapewnienie przez UwB warunkdw rozwoju
naukowsgo w latach 2018-2020 (Il kwartaly).

W UwB podjgto dziatania organizacyjne, ktore zmierzaly do podniesienis potencialu
badawczego tczelni. Ponad dwukrotnie zwiekszono liczbe nauczycieli akademickich
wgrupie badawczej. Aktywnie korzystano fez 2z mozZliwosci pozyskania Srodkow
na realizacje licznych projekiow badawczych,

NIK zwraca uwage na hrak wskaznikow (wartosci docelowych) w Strategii obowigzujace;
w okresie objetym kantrala, co nig pozwala na rzetelng ocene stopnia realizacji zatozonych
W niej celdw w zakresie rozwaojll naukowego.

2. Dziatalnos¢ dydaktyczna uczelni i oferta ksztalcenia

2.1. W Sirafegii okreSlono osiem celdw operacyjnych w zakresie dzialalnosci dydaktyczne)
i efekiow ksztalcenia®, w tym : [1] Rozwijanie i doskonalenie wewnetrznego systemu jakosci
ksztatcenia, [2] Doskonalenie procesu ksztatcenia, [3] Tworzenie nowych kierunkow studiow
o charakterze interdyscyplinarnym, [4] Rozwdj roznorodnych form  ksztalcenia
ustawicznego. Dla kardego celu operacyjnego okreslono od jednego do o$miu celéw
szezegdlowych (m.in.: realizacja | monitoring polityki Uczelni na rzecz jakosci ksztafcenia,
powigzanie procesu ksztalcenia z prowadzonymi badaniami naukowymi, opracowanie
programéw ksztalcenia o charakterze interdyscyplinarmym, rozwoj ksztalcenia na studiach,
rozszerzenie oferty ksztalcenia w ramach tzw. uniwersytetu olwartego), a do nich
przypisano od jednego do trzech dziatan (np. analiza sprawozdan wydzialowych zespotow
ds. zapewnienia i doskonaleniz jakosci ksztalcenia, analiza | ocena wykorzystania badan
naukewych w dydaktyce, wspolpraca wydzialow w zakresie przygotowywania programow
ksztatcenia uwzgledniajacych rézne dziedziny i dyscypliny nauki, tworzenie oferty nowych
kursbw), Kazdemu z dziatan przypisane wskaznikirezultaty”, ktére faktycznie stanowity
mierniki, np. rekomendacie UZBJK dla WZDJK, zawarto$é merytoryczna sylabusow
przedmiotdw, liczba wspdlnie opracowanych programéw ksztaicenia, liczba uczestnikéw
oraz liczba kursow. Nie okreSlono konkretnych wartosci docelowych realizacji celow
{dziatan), podobnie jak w przypadku celdw dotyczacych rozwoju naukowego, o czym
szerzej napisano w pkt. 1.1. wystapienia pokentrolnego. {akta kontroli str. 7-34)

Z opracowanego w 2018 r. raportu monitoringowego (o kidrym szerzej napisano w pkt 1.1.
wyslapienia pokonirolnege) wynikalo, Ze zrealizowano w caloci jeden z 49 celdow

22\ ramach celu strategicznego: Wysoka jakost kszizicenia.
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szczegotowych® (2%), a 28 (57,1%) w czedcl. Pleciu celdw nie zrealizowano w ogole,
a w przypadku 15 nie etrzymano danych.
Rekter wyjasnit Generalmie rozbudowana hierarchiczna struktura celow miala sfuzyé
zwigkszeniu operacyjnosci strategii. W praktyce jednak zbieranie danych w ramach tak
rozbudowanego Systemu wskaznikdw napotkato liczne problemy techniczne, Powinnidmy
wyciggnal z fego wnioski. Z tego fez wzglgdu jako zasadne nalezy ograniczy¢ ficzbe
wskaznikow w noweyj strategif rozwaoju, kiéra bedzie ohowigzywad do roku 2030,

{akta kontroli str. 36-85, 589-597)
Na temat prac nad nowq strategig rozwoju Uczelni szerzej napisanc w pkt 1.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
2.2, W latach 2018~2020 liczha studentéw Uczeini zmnigjszyta sig o 7,5% 1 wynosita
kolgino®: 9313, 8647 | 8614, przy czym odnctowano wzrost (o 16,5%) liczby osob
ksztalcacych sie na jednolitych studiach magisterskich (odpowiednio: 1 263, 1364 i 1 471).
Rektor wyjasnit W latach 2018/2019, 2019/2020 spadek wynikat z konigcznosc
dostosowania wskaznikow SSR w algorytmie MNISW do refersncyfnef wietkosci 13. W roku
2018 wskaznik ten wynosif 17,6. W pdznigjszych latach nieco zwigkszylismy zalrudnienie,
0 rownisz poprawiio SSR. W roku 2020 spadek wynikal ze zmnigjszonego zainteresowania
kandydatow studiami 1l stopnia. Mozna zaobserwowac stalg tendencje do ograniczania
chetnych na ten vp studiow.

Coraz wiekszg grupe studentow stanowili cudzoziemcy (468, 476 i 510), co byto zgodne
z jednym z celow szczegdlowych Strategii — 2.5.3. Zwigkszenie zainteresowania studentow
z zagranicy cdbywaniem czesci studiow na UwB. (akta kontroli str. 101, 598-600}

2.3. W okresie objetym kontrolg liczba prowadzonych w UwB kierunkow studiow wzrosta
z 55 (w roku 2017/2018) do 66 (w roku 2020/2021), w tym z 32 do 37 na studiach | stopnia,
z23 do 26 na studiach !l stopnia oraz z jednego do trzech na jednolitych studiach
magisterskich. W latach akademickich:

— 2019/2020 utworzono cziery kierunki: dwa na jednolitych studiach magisterskich
(pedagogika specjalna oraz pedagogika przedszkolna i wezesnoszkolna) oraz kierunek
bezpieczenstwo | prawo na studiach | i |l stopnia,

— 2020/2021 utworzono siedem kierunkow: cztery na studiach | stopnia (pedagogika
resocjalizacyjna, pedagogika opiekunczo-wychowawcza, mikrobiologia oraz jakos¢
i bezpieczenstwo $rodowiska) oraz trzy na studiach |l stopnia (pedagogika
resocjalizacyjna, pedagogika opiekuficzo-wychowawcza i biologia z przygotowaniem
pedagogicznym).

Jednoczesnie od roku 2019/2020 zlikwidowano kierunek ochrona srodowiska na poziomie

studidw || stopnia o profilu ogdlnoakademickim, prowadzeny na Wydziale Biologiczno-

Chemicznym. Powodem byt brak zainteresowania kierunkiem (od roku 2016/2017 nie udato

sig pozytywnie przeprowadzié rekrutacii). {akta kontroli str. 102, 604-605)

Przy tworzeniu nowych kierunkéw brano pod uwage zwigzek kierunku studidw ze strategia,
Uczelni (zwigkszenie oferty edukacyine]), potrzeby rynku pracy (oczekiwania pracodawcow)
a takZe potrzeby zglaszane przez potencjainych studentow, np.:

1. Zasadno$¢ uruchomienia kierunku Mikrobiologla na Wydziale Biologii argumentowano
zapotrzebowaniem na mikrobiologdw na rynku pracy, szczegGinie w wojewddztwie
podlaskim, gdzie rozwé] przemysiu roino-spozywezego jest bardze dynamiczny {(gtéwnie
branza mleczarska). Wazrasta tez zapotrzebowanie na tego typu umiejgtnosci w innych
branzzch przemystu spozywczego, farmaceutycznego, kosmetycznego i zielarskiego.

2. Utworzenie kierunku Bezpieczenstwo | prawo na Wydziale Prawa miato by odpowiedzig
na zapoirzebowanie plynace od przysziych studentéw. Cheé studiowania na tym
kierunku wyrazali m.in. studenci kierunkéw: administracja i kryminologia, dia ktérych

2 Cel: Systematyczna aktualizacja stron internetowych Uczelni i jej wydzialow, w tym w zakresie realizowanej
oferty edukacyjnej.

2 \Wg stanu na 31 grudnia lat 2018 | 2019 oraz na 30 listopada 2020 r. Dane dotyczg studentéw obywateli
polskich oraz cudzoziemcéw, weaz ze studentami Programu Erasmus+, podejmujacymi wymiang diusza niz
jeden semestr w roku akademickin.
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mogiby on stanowi¢ uzupetienie dotychczasowego wyksztatcenia, a tym samym lepsze
dopasowanie zdobywanej wiedzy do potrzeb rynku pracy.

3. Podstawg utworzenia kierunku jednolitych studiéw magisterskich Pedagogika Specjalna
na Wydziale Pedagogiki i Psychologii byt wymog okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego® z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studiow?,
W uzasadnieniu zwrécone tez uwage, ze kierunak bedzie ksztakit specjalistow
pozadanych w regionie, na co wskazujg doswiadczenie z prowadzonych studidw
podyplomowych przygofowujacych do pracy z uczniami o specjalnych potrzebach
edukacyjnych. Ponadto kierunki polityki oSwiatowej wskazywaly na zwigkszanie zakresu
edukacji wigczajgee], co powoduje potrzebe zatrudnienia wickszej liczby pedagogdw
specjalnych w szkolach, (akta kontroli str. 163-126)

2.4. W latach akademickich 2019/2020 i 2020/2021 w grupie pracownikdw dydaktycznych
zatrudniono po raz pierwszy®’ kolejno 22 i cztery osoby, z tego odpowiednio 16 (72,7%)
i jedng {25%), ktore przeszly ze stanowiska badawczo-dydaktycznege. Rektor wyjasnit:
Zmiaha charakfery zafrudniania wynikala z analizy osiggnie¢ naukowych pracownikow,
W nieldorych przypadkachy byl ich zbyt malo lub byly niskiej jakosel. Pracownicy, o kidrych
mowa posiadali jednak spore osiagnigcia dydakfyczne. Aby nie zmniejszaé poziomu
naukowego, whiczonago do ewaluacli jednostek naukowych, a jednoczes$nic wykorzystad
doswiadczenia dydakfyczne przenosilismy niekforych pracownikéw na  stanowiska
dydakiyczne. {akta kontroli sir. 148, wyjasnienia)

2.5. W latach 2018/2019 i 2019/2020 w grupie badawczo-dydaktycznej zajecia w godzinach
ponadwymiarowych realizowato kolejno: 432 {69.2%) i 417 (67,4%)® nauczycieli
akademickich, w tym odpowiednio 201 {46,5%) i 196 (47%) w wymiarze przekraczajacym
Yipensum. Ansliza dotyczaca 30 nauczycieli z najwigksza liczbg  godzin
ponadwymiarowych (po trzech na kazdym stanowisku w latach 2018/2019 i 2019/2020)
wykazala, ze:
- w przypadku 10 (po pieciu w kazdym roku akademickim) liczba godzin
ponadwymiarowych wynosila od 68,9% do 99% pensum, a 20 prowadzlto zajecia
w godzinach ponadwymiarowych, w wymiarze przekraczajacym 100% pensum, w tym
W jednym przypadku (w roku 2018/2019) w wymiarze 211% pensum, ¢ ¢zym szerzej
napisano w dalszej czesci wystgpienia, w sekeji ,Stwierdzone nieprawidlowoscei”,

— wszyscy nauczyciele wyrazili zgode na prowadzenie zajeé w godzinach
panadwymiarowych poprzez podpisanie indywidualnych kart obcigzen dydaktycznych,
sporzadzanych na poczatku roku akademickiego, przy czym w 17 (z 30 przypadkow)
liczba godzin ponadwymiarowych faktycznie zrealizowanych przewyzszala liczbe godzin
wskazanych w tych kariach. Rektor wyjadnit: Na zmiany zaplanowanych juz obcigzeri
dydakiycznych ha dany rok akademicki majq wplyw wydarzenia zafsiniale juz w trakcie
trwania zajed dydakiycznych, przede wszystkim, indywiduaine sytuacie nauczycieli
akademickich, {j. awanse skutkujgce zmnigjszeniem pensum dydakiycznego, sfazs,
stypendia oraz urlopy naikowe wynikajgce z prowadzenia pracy navkowo-badawczej
oraz rozne sytuacje zdrowoine. W zwigzku z fymi syfuaciami nalezalo, zaplanowarne dia
tych nauczycieli akademickich zajecia dydaktyczne, powierzyé do realizacii innym
pracownikom pamietajgc, Ze najwazniejszy fest wiasciwy dobbr oséh prowadzgcych
zajecia, pozwalajacy zapewni¢ wiasciwy poziom merytoryczny prowadzonyeh zajed,

{akta kontroli str. 149-1686)

2.8. W latach akademickich 2019/2020 i 2020/2021 zajecia dydaklyczne na podstawie
umow zlecenia realizowaly odpowiednio 103 i 92 ssoby, co stanowito 13% i 11,7% liczby
nauczycieli akademickich w danym roku. Rekior wyjasnit. Prowadzenie zajed
dydakiycznych przez asoby niebedgce pracownikami UwB wynika z  obowigzku

% Dalej: MNISW.,

% Dz U. poz. 1861, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie studiéw”.

¥ Po raz pierwszy oznacza, ¢ nie wliczone osdh, dla kiorych zafrudnienie stanowi kolgjng
umowe/przediuZenie w grupie stanowisk dydaktycznych.

2 W latach 2018/2019 | 201972020 w grupie badawczo-dydaktyczne] zajecia prowadzifo odpowisdnio 624 | 619
nauczycieli czynnych zawodowo, fzn. bez osdb na urlopach macierzynskich, wychowawczych,
dla poratowania zdrowia oraz naukowych,
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zapewniania mozliwie najlepszych standardéw kszlafcenie. (...} Zajgcia prowadzone przez
specjalistow-praktykow umozliwiaja konfrontacje wiedzy teorelycznej (w rozumieniu waskim,
fi. opartej jedynie na materii zawarte] W rd2nego rodzaju pozycjach naukowych, o ktérych
wyklada sie w Uniwersylecie) ze $wiatem praktycznego jej wykorzystania.”
W roku akademickim 2019/2020 na podstawie umow zlecen zrealizowano 7 736 godzin
zajet dydaktycznych, a na rok 2020/2021 zaplanowano 9085 godzin, co stanowito
odpowiednio 3,2% i 3,8% wszystkich godzin dydaktycznych w tych latach.

{akta kontroli str. 167-170)

2.9. Zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie studiow, w okresie objgtym kentrolg programy
studiow na kierunkach prowadzonych w Uczelni podiegaly ocenie i doskonaleniu. Zmiany
w programach dokonywane byly m.n. w oparciu o: wnioski wynikajace ze sprawozdan
Wydziatowege Zespotu ds. Jakosci Ksztalcenia, zalecenia Polskiej Komisji Akredytacyjne
(,PKA"), zgtaszane propozycje (przez wydziatowe rady konsultacyjne, kierownikow katedr)
oraz zmiany przepisow.

Stosownie do art. 268 ust. 2 Przepiséw wprowadzajaoych upswin, Senat UwB ustalit
programy studidw, chowigzujace od roku akademickiega 2019/2020, dla wszystkich
kierunkow. W roku 2020/2021 dokonano zmian, m.in.;

— na kierunku Chemia na studiach pierwszego stopnia — uzupetniono i zmodyfikowano
przedmioty do wyboru oraz zmniejszono wymiar praktyki zawodowej z trzech na dwa
tygodnie, a na studiach drugiego stopnia zmieniono 25 przedmiotdw {20 na | roku
studiow i pigé na |l roku studibw wg zalozen programu POWER), wprowadzono nowe
specjalnosci od drugiego semestru | roku studidw oraz dodano nadobowiazkowy modut
dydaktyczny, w ramach ktorego studenci studiow Il stopnia bgda mogli naby¢ bezptatnie
uprawnienia pedagogiczne,

— na kierunku Fizyka (studia pierwszego i drugiego stopnia) — dostosowano grogramy
do rozporzadzenia MNISW z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztafcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela®, a dodatkowo w programie
studiéw | stopnia wprowadzono zmiany w grupie zajgt matematycznych oraz podstaw
fizyki, majace na celu ujednolicenie programu studidw i zmniejszenie catkowite] liczby
godzin, zmniejszenie rozproszenia zajed,

— na klerunku Prawo (jednolite studia magisierskie), ze wzgledu na biezace monitorowanie
i doskonalenie programow studidw, zgodnie z ogblnymi zaleceniarni PKA oraz majge
na uwadze duze zapolrzebowanie spofeczne, zostaly dodane nows przedmioty:
Alternatywne mefody rozwigzywania sporéw (ADR), Przygotowanie do egzamindw
na aplikacje prawnicze oraz dodatkowy obowigzkowy kurs prawniczy z jezyka
angielskiego w formie zdalngj. Ponadto na studiach niestacjonarnych zostala
zmnigjszona liczha gedzin lektoratu, zgodnie z nowymi zapisami uchwaty nr 2633
Senatu Uniwersytetu w Bialymstoku z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie wytycznych
do przygotowywania projektow programow studiow na okreslonym kierunku, poziomie
i profilu. (akta kontroli str. 126-147)

210. W UwB wdrozono system zapewnienia jakosci ksztalcenia®®. Wydzialowe Zespoly
ds. Jakodci Ksztalcenia dokonywaly systematycznegj analizy | oceny programdw studiow
oraz ich realizacji odpowiednio do specyfiki ksztalcenia, obejmujgce m.in.: zgodnosé
koncepcji ksztalcenia ze strategiy Uczelni, adekwafnodei programow  studidw
do zaktedanych efektéw uczenia sie, zgodnosci programu studibw (w tym form
prowadzonych zaje¢) z zakresem wiedzy, umiejetnodci i kompetencii spolecznych
niezbgdnych do osiagniecia zakladanych efektow uczenia sig oraz dostosowania programu
do specyfiki profilu i formy studiow, prawidlowosci stosowania punkiéw ECTS, zgodnosci
treéci programowych zajet zawartych w sylabusach z programem studiow, sposéb
waryfikacji zaktadanych efektow uczenia sie w zakresie wiedzy, umiejgtnosci i kompetencji

2 Dz U. poz. 1450, ze zm.

3 W latach 2017/2018 oraz 20182019 obowigzywata uchwala nr 1748 Senaty UwB z dnia 27 maja 2015 r.
w sprawie Uczelnianego Systemu Zapewniania Jakosci Ksztalcenia w UwB, a w roku akademickim
2019/2020 — uchwata nr 2614 Senatu UwB 2 dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia zasad dziatania
wewnetrznego systemu zapewniania jakosci ksztalcenia w UwB..
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spotecznych na kazdym etapis ksztalcenia, systemu weryfikacji koficowych efektdw uczenia
sig. Corocznie sporzadzane byly sprawozdania z dziatania wydzialowych systemow
zapewnienla jakosci kszlalcenia, kiore byly analizowane przez Uczelniany Zespdt
ds. Jakosci Ksztalcenia. Ze sporzgdzonego na ich podstawle sprawozdania z dziatania
wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci kszialcenia w roku 2018/2019% wynika m.in.,
Ze:

- we wszystkich jednostkach organizacyjnych UwB funkcjonowaly Kierunkowe Zespoly
Dydaktyczne, ktore analizowaly rozne aspekty ksztalcenia i proponowaly rozwiazania
adekwatne do zdiagnozowanych problemodw,

~ wigkszos¢ jednostek sygnalizowata, ze w programach ksztalcenia uwzglednia wyniki
monitercwania karier zawcdowych absolwentow oraz wyniki analizy zgodnosci
zaktadanych efektow ksztalcenia z potrzebami rynku pracy,

— zrealizowano rekomendacje z roku poprzedniego, w tym dostosowano istniejacy system
zapewniania jakosci ksztalcenia do zmian prawnych wynikajgcych z reformy szkolnictwa
Wyzs2e90.

W celu zapewnienia wigksze] pordwnywalnosci danych i mozliwoéci $ledzenia trendow

w diuzszej perspektywie zalecono, aby w kolejnych sprawozdaniach wydzialow i instytutow

znalazto sig omoéwienie tych samych wskaznikéw w formie zatgeznikéw do sprawozdania.
(akta konfroli str. 171-198)

Sposoby weryfikacji efektéw kszialcenia osigganych przez studenta zostaly okreslone dla

kazdego przedmioctu w sylabusie, ktéry byt udestepniany studentom (za pomoca systemu

USOS) nie pdznigj niz w terminis 14 dni przed rozpoczeciem zajet.

Ze sprawozdan z dziatania systemu zapewnienia jakos$cl ksztatcenia w roku 2019/2020

na Wydziatach Chemii, Fizyki i Prawa wynika, Ze:

— na wszystkich kierunkach zakres wymagan i formy oceniania byly adekwatne
do zakladanych efektow ksztalcenia,

— studenci mieli dostep do wyraznie sprecyzowanych informacji na temat stosowanych
zasad oceniania (np. na stronach intemetowych poszczegdinych pracownikow
i w sylabusach},

- wymagania egzaminacyjne nie budzily zastrzezenh — studenci byli informowani
0 wymaganiach przedmiotowych i formie egzaminu,

— zaliczenia | egzaminy na Wydziale Chemii odbywaly sie glownie w formie prac
pisemnych, a podstawa zaliczenia éwiczen laboratoryjnych w wigkszosci przypadkéw
bylo pozytywne zaliczenie poszezegdlnych twiczeh, a takze czynny udzial w zajeciach,

— zaliczenia na Wydzisle Fizyki odbywaly sig gtdwnie w formie prac pisemnych,
& egzaminy — glownie w formie ustnej, a pedstawg zaliczenia laboratoriow w wiekszosci
przypadkéw bylo pozytywne zaliczenie kolokwidw, sprawozdan, projektow, a takze
czynny udziat w zajeciach,

- naWydziale Prawa stosowano ustne i pisemne formy zaliczania i egzamindw.

Na Wydzialu Prawa postulowano, aby przeprowadzanis egzaminow oraz zaliczeh w formie
pisemnej innej niz tesiowa lub w formie odpowiedzi ustnej {obacnia frixdnef ze wzgledu
na sytuacie epiderniczng). Stosowanie jako formy zaliczenia przedmiotu bgdz wystawiania
oceny z egzaminu na podstawie frekwencji na zajaciach zespoly uznaly za prakiyke
niedopuszczaing w Swielle mozliwosci weryfikacji efektow uczenia sie. Poza fym uznano,
ze z punktu widzenia zapewnienia skutecznej weryfikacii zaktadanych efektéw uczenia sig
pozadane byloby urozmaicenie metod stosowanych przez prowadzacych przedmiofy.
Zasadnym wydaje sle wdgczenie fakich mefod weryfikacii efektow, kidre umoZiiwityby
biezgca kontrole postepdw czynionych przez studenta zgodnie z etapem zaawansowania
zajed, takich jak np. opracowanie eseju, prezentacfi czy tez rozwiazanfe Kazust.
Wzhogacenie akiualnego instrumentarium weryfikagji efskfow jest istofne w konfekscie

4 Do czasu zakoficzenia czynnodci kontrolnych sprawozdanie na temal funkcjionowania systemu jekosci
ksztatcenia w UwB w roky akademickim 2019/2020 nie zostato przygotowane.

1



Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wymagania, aby do kazdego zdsfinfowanego efekiu ksztalcenia przypisane byly jasne
krytetia i sposoby jego weryiikaci. {akta konfroli str. 199-259)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie stwierdzono
nieprawidiowo$¢, polegajacg na powierzeniu jednemu nrauczycielowi z grupy badawczo-
dydaktycznej prowadzenie w okresie okjetym kontrola zajeé w wymiarze przekraczajacym
dwukrotnosé pensum, co stanowito naruszenie art. 127 ust. 7 upswin. Dotyczyto to adiunkta
na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania, ktdry w roku akademickim 2018/2019 zrealizowat
485 godzin ponadwymiarowych, przy pensum wynoszacym 220 godzin. Rektor wyjasni,
ze: w przypadku bardzo poputamych kisrunkow studidw pofawila sie duza ficzba nadgodzin,
Ze wzgledu na brak Srodkdw finansowych na dodatkowe zatrudnienia oraz koniecznodc
wihiczania do ewaluacii osiagnieé wszystkich pracownikow (nowo zafrudnieni maja zatem
ufrudnione zadanie do publikowania) wybieramy forme nadgodzin. W pizypadku jednej
osoby wyniosto fo 211%, co wynikalo z powierzenia tef osobie zajeé w fili w Wilnie
7o wzgledu na realizowane przez nifg przedmioty. (akta kontroli str. 153-160, 598-600)

UwB zapewnit warunki do realizacji zadah zwiazanych z ksztalceniem. Stworzono
skuteczny system zapewnienia jakosci ksztalcenia, za pomoca, kidrego werylfikowano czy
osiggnigte zostaly efekty ksztalcenia oraz dokonywano systematycznej oceny
i doskonalenia programow  studiow. Zapewniono rdwnicz, aby wiekszosé zajgt
dydaktycznych prowadzona byta przez nauczycieli akademickich zatrudnionych w Uczelni,
a liczba godzin ponadwymiarowych w grupie badawczo-dydaktycznej, z jednym wyjatkiem,
hie przekraczala wymiaru ckreslonege w art. 127 ust. 7upswin.

NIK zwraca uwage na brak wskaznikow (wartosci docelowych) w obowiazujacej w okresie
objetym kontrola Strategfi, co nie pozwala na rzetelng oceng stopnia realizacji zalozonych
w higj celbw w zakresie dzialalnosei dydaktycznej.

3. Wydatkowanie srodkoéw publicznych przez uczelnie publiczne

3.1. W okresie objetym kontrolg UwB prowadzit gospodarke finansowg zgodnie z art.100
ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r, prawo o szkolnictwie wyzszym® oraz art. 408 upswin,
na podstawie rocznych plandw rzeczowo-finansowych, Stosownie do art. 18 ust. 2 upswin
od 2019 r. podlegaly one opiniowaniu przez Rade Uczelni®,

Plany rzeczowo-finansowe na lata 2018-2020 zostaly terminowo (do 30 czerweca danego
roku) sporzadzone i przedstawione MNISW. Uwzglednialy one kwoty subwencji i dotacji
przyznang Uczelni na dany rok, wynikajace z decyzji i komunikatow MNiSW. W przypadku
otrzymania dotacji celowych lub innych dodatkowych $rodkéw (np. zwigkszenia subwencji
przyznawanych uczelni) plany byly nowetizowane. (akta kontroli str. 260-283, 524-569)

3.2, W latach 2018, 2019 | w trzech kwartalach 2020 r. przychody UwB wynosily
cdpowiednio; 156 788,9 tys. zt, 171025,5 tys. zt i 114 720 tys. z!, w tym z dziatalnosci
operacyjne] kolejna: 150 133,7 tys. 24, 161 5177 tys. 2 i 114 580,1 tys. =z Gtownymi
zrédtami przychoddw z dziatalnosci operacyjnej Uczelni w tych okresach byly:

— subwencje na utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego {od 2019 r.) craz
dotacje z budzetu panstwa, ktére wynosity kolejno: 104 642,6 tys. zi*, 126 965,6 tys. #
i 891414 tys. zt (69,7%, 78,6% i 77,8% przychodow dziatalnosci operacyjnej
w poszezegdinych latachy, :

— oplaty za $wiadczone ustugi edukacyjne — 12 752 tys. zt, 8 246,1 tys. zt i 7 105 tys. =zt
(8,5%., 5,1% i 3,9%).

— &rodki na realizacje projektow finansowanych przez Marodowe Cenfrum Nauki oraz
Narodowe Centrum Badan | Rozwoju — 4 976,3 tys, zI, 5748,6 tys. zti 2 940,4 tys. 2
(3,3%, 3,6% i 2,6%),

— érodki na realizacje programéw lub orzedsigwzigé ustanowionych przez ministra
wiasciwego ds. szkolnictwa wyzszego 1 nauki — 19177 lys. #, 33216 tys. zt
i 1739 tys. zt (1,3%, 2,1% i 1,5%).

2 Dz U.z2017, 1, poz. 2183, ze zm.

3 Na podstawie art. 230 ust. 7 ustawy Przepiséw wprowadzajacych upswin, od dnia wejscia w Zycie upswin
do dnia wejscia w Zycie Statutu (26 ¢zerwca 2019 r.) zadania rady uczelni realizowat Senat Uczaini.

¥ W iym 7 751,8 tys. zl dotacji na finansowanie dziatalnosci statutowe].
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Przychody finansowe w tych okresach wynosily: 66552 tys, z, 95078 tys. zt
i 159,8 tys. zt. (akta kontroli str. 264-265, 268)

3.3. Koszty UwB w latach 2018-2019 i w trzech kwartatach 2020 r. wynosily
odpowlednio: 156 720,7 tys. zt, 169425,6 tys. zt i 109 902,1 tys. zl, w tym dziatainoscei
operacyjnej. 150 058,8 tys. zt, 160 036,9 tys. zi i 109 833,8 tys. 2. Najwiekszymi pozycjami
kosziow dziatalnoSci operacyinej byly: wynagrodzenia, ktore wynosily kolejno:
83777 Atys. 2, 918641 tys. zt | 687938 tys. zl (56,3%, 58,1% i 62,8% kosziow
dziatalnosci operacyjnej w poszeczegdinych latach) oraz ubezpieczenia spoleczne i inne
Swiadczenia — 23 728 tys. 2}, 26 139,7 tys. zti 20 028tys. zt  (15,9%, 16,5%, 18,3%).
Koszty finansowe w tych okresach wynosily; 6 661,9 tys. zt, 9 388,7 tys. zti 68,3 tys. zt.
{akta kontroli str. 266,268)

Koszty bezposrednie Uczelni w latach 2018-2020 (Il kwartaly) wynosity kolejno:
91 317,6tys. zl, 95 214,6 tys. zti 67 466,1 tys. zt, w tym koszty dziakalnosci dydaktycznej:
79 364,5 tys. zt, 869874 ftys. zt i 62 188,6 tys. z, a koszly dziatalnodci badawczej:
11 798,5tys. 2, 8 120,5 tys. 211 5 277 5 tys. 2t {(akta kontrali str. 267)

3.4 W kazdym roku okresu objetego kontrola UwB osiggala zysk netto, kiory wyniost:
68,2 tys. 2w 2018 r., 15999 tys. zt w 2019 r. 1 4 726,3 tys. zt na koniec ||| kwartalu 2020 r.
Zysk z dziatalnoSci operacyjne] wynosit odpowiednio: 74,9 tys. zl, 1.480,8 tys. Z
47263 tys. zi. Zastepca kwestora wyjasnila, ze wynik za |l kwartat 2020 r., z uwagi
na sezonowost kosztow nie bedzie sie przekfadat wprost na wynik za cafy rok. Subwencja
Jest UwB przekazywana proporgionalnie co miesiac w rownych franszach, zaé dodatkows
koszly jak np. godziny ponadwymiafowe §q znane dopierc w czwarlym kwartale.(...)
Zwigkszone koszly wigza sie takze z wypfaly nagréd Rekfora w pazdziemiku oraz
z naturainym, ze wizgledu na pore roku, wzrosfem kosziow eksploatacyjnych | faktem
zwigkszenia zakupow wystepujacym zawsze pod konfec roku.  (zkta kontroli str.265, 268)

3.59. W okresie objetym kentrolg UwB otrzymal z budZetu panstwa érodki w wysokosci
3806229 tys. zI%:

- 124 038,7 tys. zt w 2018 r., w tym: [1] 95 243,10 tys. =zt w formie dotacji podmiotowych
na ksztatcenie studentdw studidw stacjonarnych, uczestnikow stacjonarnych studiow
doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymanie uczelni, w tym na remonty,
[2]6 8277 tys. zt — pozostatych podmictowych {na utrzymanie potencjatu naukowego,
uirzymanie aparatury naukowo-badawczej, na zadania zwigzane z zapewnieniem
osobom niepelnosprawny warunkéw do pelnego udziaki w procesie ksztatcenia
i tzw. projakosciowei), [3] 20 396,9 tys. 2t na fundusz pomocy materialnej dia studentow
i doktorantdw, [4] 571 tys. zt — celowych celowa na prowadzenie badaf naukowych lub
prac rozwojowych oraz zadaf z nimi zwigzanych, sluzacych rozwojowi mitodych
naukowecdw oraz uczesnikdw studidw doktoranckich oraz [5] 1 000 tys. zt na inwestycie
z zakresu duzej infrastruktury badawczej;

— 1531122 tys. zt w2019 r., w tym [1] 125 58,5 tys. zt subwenci na utrzymanie i rozwoj
potencjatu dydaktycznego, [2] 20 357,1 tys. 2! dotacji podmiotowych {m.in. na stypendia)
araz [3] 7 169,86 tys. zl dotacji celowe] na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
(w tym 3 500 tys. 2t na inwestycje z zakresu duzej infrastruktury badawczej),

— 103472 tys. zt do kohca wrzednia 2020 r, w tym [1] 88 2498 tys. zt subwencii
na utrzymanie i rozwdj potencjalu dydakiycznego, [2] 13670 tys. zt z dotagji
podmiotowych, [3] 1528 tys. zt na dofinansowanie kosztbw realizacji inwestycji oraz
[41242 tys. =zt na programy i przedsiewziecia ustanawiane przez MNISW

(art. 365 ust. 7 upswin). (akta kontroli str. 270-2786)
Zgodnie z § 127 Statuty UwB zasady podzialu Srodkéw finansowysh miedzy jednostki
organizacyjne UwB, wszczegdlnosci subwencji, dotaci, érodkéw i funduszy

przeznaczonych na dziatalnosé Uczelni okredla Rektor, uwzgledniajac liczbe pracownikow,
kategorie naukowa ikosziochtonno$¢ badan prowadzonych przez jednostke. Kwestor
wyjasnita: Po ofrzymaniu subwencfi Rekfor po odjeciu planowanych kosziow stefych

¥ Kwota przekazana Uczelni w okresie objetym kontrola,
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(np. wynagrodzen, kosztow eksploatacyi i utrzymania budynkow) pozostawia do swojej
dyspozycii czesc srodkéw oraz okredla pule Srodkdw kidra fest przekazywana do dyspozyci
jednostek. {...) Do momentu wejscia statutu do podziatu Srodkdw obowigzywata uchiwafa
Senatu nr 354%. Jazeli chadzi o podziat Srodkdw byly fo dokumenty wewnetizne (tabele
z wyliczeniami | decyzjami Rektora). Decyzja o wysokoSci przyznanych Srodkow byfa
przekazywana na poszozegéine jednostki pismem wraz z proéha o przygotowenie
czastkowych planow rzeczowo-finansowych, bez wskazania ile zostafo przydzielone
na dydaktyke, a ile na nauke. Zgodnie z informacia zawartg w pismie jednostka sama
okredlata cele na jakie przeznaczy Srodki. Qdzwisrciedlenie pizeznaczenia Srodkow
zZnajduje sie w ewidencji ksiegowej poprzez ujecie kosziow na odpowiednich kontach
ksiegowych przypisanych badz to dziatalnosel dydaktycznef lub naukowey.”

{akta kaniroli sfr. 570-588, 606-638)

Najwigksza pozycjg wydatkow finansowanych z subwencji na utrzymanie | rozwj potencjatu

dydaktycznege oraz potencjalu badawczego stanowity wynagrodzenia z pochednymi, ktore

wyniosly: :

~ w2019 roku — 94 207,1 tys. 21 (75% kwoty przyznane] subwencii), w tym 93 1991 fys. zi
osobows, 987,3 tys. 2t bezosobowe (z honorariami) i 20,7 tys. zi wynagrodzenia Rady
Uczelni;

— w2020 roku (do konca Il kwartatu) — 71 797 tys. zt (61,9% kwoly przyznanej na ten
rok), w tym 71172,3 fys. zt osobowe, 595,9 tys. zt bezoschows (z honorariami
i 28,8 tys. zt wynagrodzenia Rady Uczelni. {akta kontroli str. 277-278)

W roku akademickim 2019/2020 wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciel
akademickich zatrudnionych w UwB zostala ustalona zgodnie z art. 137 ust. 1 upswin,
Wynagrodzenie:

- najnizsze (dotyczylo asystentow) wynosio od 3 205 zt do 3 700 i, tj. nie mniej niz 50%
wynagrodzenia profesora, okreSlonego w § 1 rozporzadzenia MNISW z 25 wrzeénia
2018 r. w sprawie wysokoéci minimalnego migsiecznego wynagrodzenia zasadniczego
dla profesora w uczelni publicznef” (6 410 1),

— adiunkta ksztaltowalc sie od 4 769,3 zt do 5 702 #, tf. nie mniej niz 73% wynagrodzenia
profesora,

— profesora uczelni wynosito od 5320,30zt do 7595 z, fi. nic mniej niz 83%
wynagrodzenia profesora. (akta kontroll str.279)

Stosownie do postanowien arl. 407 upswin, Srodki finansowe z subwencji i dotacji
gromadzene byly na odrgbnym rachunku bankowym {od 2020 r. na rachunkach, ktérego
obstuge prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego™). {akta kontroli str.280-289)

3.6. Kontrolg w zakresie prawidiowosé wykorzystania Srodkow otrzymanych przez UwB
z budzetu objeto przyznane w latach 2018-2020: [1] dotacje celowe na zadania
inwestycyjne; [2] dotacje podmiotows na zadania zwigzane z zapswnieniem osohom
nicpemosprawnym warunkéw do pelnego udzialu w procesie przyjmowania na studia,
do szkot doktorskich, kszialceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu
dziatainoéci  naukowsj (dale; dotagia na zapewnienle warunkéw  osobom
niepetnosprawnym”); [3] dotacje podmiotowa przeznaczong na finansowanie zwigkszenia
stypendiéw doktoranckich dla nie wigcej niz 30% najlepszych doktorantow w uczelni (dalej:
dotacja projakosciowa’. ‘

3.6.1. W okresie objetym kontrola, na podstawie umow zawartych z MNiSW, Uczelni
przyznane zostaly dofacje w wysokosci 40 158,1 tys. zt na cztery inwestycje budowlane®,

% Uchwala nr 954 Senatu UwB z 16 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia zasad rozliczania kosztow
dzialalnosci UwE,

37 Dz U.poz. 1838.

38 Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy 3 z lipca 2018 r. Przepisow wprowaczajacych upswir,

3 4100 tys. zi na zadanie ,Budowa Obsarwatarium Astronomicznege z Planetarium i parkiem dodwiacozer”
{do przekazenia w latach 2019-2021), 3000 tys. 2t na budows Biblioteki Uniwersyteckiej (w 2019 r),
3500 tys. 2t na przebudowg budynku Wydziehu Prawa (w latach 2020-2021), 26 558,1 tys. z na budows
cbiektu UwB przy ul Aguonu 22 w Wilnie (w tatach 2020-2024).
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zczego 8000 tys. zt do przekazania w latach 2019-2020%. Zakonczenie realizacji
dotowanych inwestycji przewidziano po 2020 r.

Analiza wykorzystania dotacji celows] w wysokosci 3 000 tys. zt otrzymanej przez UwB
w 2019 r. na zadanie ,Budowa Biblioteki Uniwersyteckie]” wykazata, ze $rodki wydatkowano
w catoscl, zgodnie z umowa w sprawie dotacji*!, Koszt realizacji zadania w 2019 r. wynidst
6 17,8 tys. zt. Osiagnigto zatozony cel, tj. wykonanie czesci stanu surowego budynku.

Stosownie do §4 ust. 7 umowy w sprawie dotacji, w- UwB prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowa srodkow dotacji i wydatkdw dokonanych z tych srodkéw.

Zgodnie z §5 ust. 1 i 2 umowy w sprawie dotacji, Uczelnia terminowo (do 31 stycznia
2020 1) sporzadzita i przekazala MNISW rozliczenie dotacji, w ktorym wskazala kwote
przyznanej dotacjl, kwote faktycznie wydatkowanych $rodkéiv.  {akta kontroli str. 392-426)

W okresie objgtym kontrola Uczelnia uzyskata takze 4 500 z na inwestycje z zakresu
infrastruktury badawczej®, Wykorzystano 44978 tys. zt {1000 tys. 'zt w 2018 r.
13497,61ys, 2l w 2019 r)) na zakup i uruchomienie ,Systemu do badan ultraszybkie]
optospintroniki | femtesekundowego obrazowania fotomagnetycznego”. Hezélnia terminowo
przedstawﬂa MNiSW raport roczny oraz raport kofcowy z realizacji tej inwestycil,

{akta kontroli str. 427-441)

3.6.2. Na lata objete kontrolg Uczelni przyznane zostaly dotacje podmiotowe
na zapewnienie warunkow osobom niepeinosprawnym w wysokosci 13715 tys. z
{odpowiednio: 381,4 tys. zt, 467 tys. z i 523,1 tys. z!). Do 30 wrzesnia 2020 r. UwB
wykorzystate 1180 tys zt (86% przyznanych Srodkéw), w tym 282,6 tys. zt w 2018 r.,
477 tys. zt w 2019 r. | 420,4 tys. zt w ciagu [l kwartatow 2020 r. Najwiecej (696,2 tys. zt,
tj. 59%) przeznaczono na wynagrodzenia (csobowe i bezosohowe) wraz z pochodnymi,
wyptacane m.n. pracownikom Cenfrum Wsparcia Studentéw i Doktorantéw
Niepetnosprawnych, asystentom osob niepelnosprawnych, za prowadzenie wychowania
fizycznego w formie alternatywnej, za obsluge administracyjng funduszu wsparcia 0séb
niepeinosprawnych czy digitalizacje materiatdw na potrzeby 0séb z niepelnosprawnosciami.
- Analiza pozostatych wydatkéw realizowanych z dotacji na zapewnienie warunkdw csobom
nigpelnosprawnym, w wysokosci 1466 tys. z (30,3% sracdkdw  wykorzystanych
z wytgczeniem wynagrodzen z pochodnymi) wykazata, ze poniesiono je zgodnie
z przeznaczeniem, 4. na; sprzgt kemputerowy i multimedialny wykorzystywany do obslugi
osbb niepelnosprawnych (74,9 tys. zi); dostosowanie pomieszczen do potrzeb oséb
niepetnosprawnych (28,3 tys. zi), szkolenia z zakresu wsparcia oséb niepelnosprawnych
(19,8 tys. zI), audyt dostgpnosei architektonicznej dia oséb z niepenosprawnosciami
budynkow UwB (19,9 tys. 2f), zakup akcesoridw do Cwiczen na potrzeby realizacji zajeé
wychowania fizycznego w formie alfematywnej dla oseb niepetnosprawnych (3,7 tys. z.

UwB terminowo przekazat MNiSW informacje o wykorzystaniu dotacfi na zapewnienie
warunkéw osobom niepeinosprawnym w 2019 r, {akta kontroli str. 303-317)

363. W latach 2018-2020 Uczelni przyznane zostaly érodki dofacji projakosciowej
w wysoxosci 3 420 tys. zt (kolejho: 1200 tys. zt, 1 250 tys. 21§ 970 tys. zl). Ponadtc UwB
dysponowat srodkami pozostalymi na koniec 2017 r. w wysokosci 353,5 tys. zh. Do konca
I kwartatu 2020 r. wykorzystano 2 887,9 tys. zt (odpowiednio: 1 115,2 tys. zt, 1070 tys. zt
i 702 tys. z1.)

Zgodnie z Regulaminem zwigkszania stypendium doktoranckiege z dotacji projakosciowej*
(dalej: ,Regulamin”), decyzie w sprawie przyznawania zwigkszenia stypendium podejmowat
Rektor, na podstawie wnioskéw zaopiniowanych przez kierownikéw studieéw doktoranckich
ilisty rekomendacyinej komisji doktoranckie]. Zwigkszenie stypendium z dotagji

“1 W 2018 r. nie byly przekazywane z budzetu panstwa zadne dotacje na budowlane zadania inwestycyine.

# Umowa nr 1937 o udzielenie dotac]i celowe] na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji pn. ,Budowa
Biblioteki Uniwersyleckie] w Kampusie Uniwersytetu w Biatymstoku', zewarta 18 pazdziemika 2019r.
z MNISW, zmieniona aneksem z 16 grudnla 2019 r. Zgodnie z programem rzeczowo finansowym zadanie
mabyé realizowane w fatach 2020-2021, a jego koszt fo 32390 1ys. 2, w tym sfinansowany w 2019 r.
z dotacji wynoszace] plerwolinie 1 500 tys. 2} a po zmianie — 3 000 tys. zh.

42 Decyzja MNISW nr 6828/|A/SPI2018 z 10 kwiginia 2018 1.

4 Zarzadzenie nr 7 Rektora UwB z 5 czerwca 2012 .
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projakosciowej przyznawane bylo doktorantom pierwszego roku studiow, ktorzy osiagneli
bardzo dobre wyniki w postepowaniu rekrutacyjnym oraz doktorantom kolejnych lat,
wyrdZniajacym sie osiagnigeiami w pracy badawczej w poprzednim roku. Ocenie podlegaty
w szczegolnosci: [1] publikacje, [2] udziat w konferencjach z wygloszonym referatem lub
plakatem dotyczacym fematyki pracy badawczej doktoranta, odbyte staze zwigzane
7 tematyka pracy badawczej doktoranta, postepy w pracy doktorskiej/wszczgcie przewodu
doktorskiego, [5] kierowanie projektem naukowo-badawczym w ramach NCBIR lub NCN.
Szezegolowe zasady dokonywania oceny doktorantéw okreslaty rady wydziatow.

Analiza dotyczaca wszystkich 111 wnioskow ziozonych przez dokiorantow na Wydziale
Ekonomii | Zarzadzanla oraz na Wydziale Filologicznym o zwigkszenie stypendiow z dotacji
projakosciowej na lata akademickie 2018/2019 i 2019/2020 wykazata, ze 102 z nich ztozono
w terminie okre$lonym w Regulaminie (do 15 pazdziemika), a dziewigé wnioskow
z Wydzialu Ekonomii i Zarzadzania na rok akademicki 2019/2020 — z przekroczeniem tego
terminu (wptynety od 18 do 22 paZdziernika), a mimo to nie zostaly pozostawione bez
rozpatrzenia®. Rektor wyjasnit, ze: fermin zastosowany w Regufaminie fest terminem
instrukcyjnym i wynika wyigoznie z wewnetrznych przepiséw uczeini. {...) Jak wynika z opinii
Kierownika studiow doktoranckich w zakresie ekonomii decyzja o przediuzeniu ferminu
na Zlozenie wniosku 0 przyznanie stypendium doktorenckisgo z dotacji projakosciowef
do dnia 22 pazdziemika 2019 r, zostala podjeta na proshe doktorantéw, po wmikliwej
analizie zaistnialej w 2013 r. syluacii oraz obowigzujgcego Sfanu prawnego.(...)
O przediuzeniu powyzszego terminu w dniu 9 pazdziemika 2019 r. zostali poinformowant
wszyscy dokioranci.

Objete analiza wnioski zostaty ocenione przez wiasciwe doktoranckie komisje stypendialne,
z zastosowaniem kryteriéw okreslonych w szczegdtowych zasadach przyjetych przez rady
wydziatow. Prawidlowo sporzadzono listy rankingowe i przedstawiono Rektorowi
rekomendacie, w ktorych wskazano do zwigkszenia stypendium nie wigcej niz 30%
najlepszych doktorantow z kazdego roku. Na fej podstawie Reklor przyznat zwigkszenie
stypendiow 29 doktorantom w roku akademickim 2018/2019 (po 850 zi kaide}
i 20 doktorantom w roku 2019/2020 {po 900 zi kazde). {akta kontroli str. 318-389)

3.7. W 2018 r. Uniwersytetowi przyznane zostaly Srodki w wysokosci 8 781,2 tys. zi
na finansowanie  projektu pt. ,Doskonalenie obszaru nauk  humanistycznych
na Uniwersytecie w Bialystoku poprzez umiedzynarodowienie oraz lepsze wykorzystanie
potencjalu regionu’, finansowanego w ramach programu ,Regionalna Inicjatywa
Daoskonatoge”® Celem projekiu byta intensyfikacja badan naukowych w dyscyplinach
jezykoznawstwo i literaturoznawstwo, podniesienie ich jakosci oraz umigdzynarodowienie.
Zaklada on realizacje od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. szeéciu zadan:
[1] wsparcie badan naukowych prowadzonych w UwB w rozwijanych dyscyplinach,
[2] zwigkszenie udziatu mtodych pracownikéw naukowych w strukturze zatrudnienia UwB
w rozwijanych dyscyplinach, [3] wzrost udziatu pracownikow naukowych i naukowo-
dydaktycznych UwB w zagranicznych stazach naukowych w zakresie rozwijanych
dyscyplin, [4] wprowadzenie do migdzynarodowych baz czasopism wydawanych przez UwB
w obszarze rozwijanych dyscyplin, [5] wzmacnianie wspélpracy migdzynarodowe] w ramach
rozwijanych dyscyplin w szczegolnosci przez zatrudnienie profesorow wizytujacych
z zagranicznych uczelni, [6] realizacja w UwB badan ukierunkowanych na nowoczesne
metody dydaktyczne podnoszace jakost ksztalcenia. Zgodnie z umowa na lata 2019-2020
przewidziano® koszly w wysokosci odpowiednio: 1 298,1 tys. zt12 494,91ys. zt

W 2019 r. koszty zwiazane z Projektem wyniosly 12094 tys. zt (93,2%), a w trzech
kwartalach 2020 r. — 9499 lys. zt (38,1%). Kierownik Dzialu Nauki wyjaénita, Ze niskie
wykonanie kosztéw w 2020 r. wynika z sytuacii spowodowanej epidemia COVID-19.
W zwiazku z sytuacjg epidemiczng nie sq moZiiwe do realizacji wyjazdy na staze naukowe
(Zadanie 3) oraz kwerendy i badania (Zadanie 1). Utrudniona jest teZ organizacia
konferencji miedzynarcdowych (Zadanie 1), ze wzgledy na brak  moZiiwosci

4 Zgodnie z § 3 Regulaminu ,wnioski zlozone po terminie pozostawla sig bez rozpatrzenia.”

% Decyzia 009/RID208/19 MNISW z 9 listopada 2018 r. Umowe z MNISW w sprawie realizacji Projektu
nr 009/RID/2018/2019 Uczelnia zawarta 15 grudnia 2018 ¢,

4 7 ywzgladnieniem aneksu do umowy z 5 grudnia 2019 1.
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Stwierdzone
nigprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski

przemisszezania sig naukowcow pomiedzy krajami oraz zachowania odpowiedniego rezimu
sanitarnego | zakazami  organizacii  spotkant  wiekszych grup osob.  Zgodnie
z korespondencig ofrzymana z MNISW z dnia 12 listopada 2020 r. Ministerstwo proponuje
zawarcie aneksu, ktory wprowadzi do umowy zapis o moziiwode! przechodzenia $rodkdw
finansowych na kolgjne lala realizacji projekiu, bez koniecznodci zawierania aneksu
doumowy w fef sprawie. (...) UwB skorzystel z moZliwosci aneksowania umowy
i 18 listopada 2020 roku na skrzynke ePUAP MNiSW zostal wysfaf aneks nr 3.

Analiza wydatkow wykonanych w ramach Projektu w wysokosci 2499 tys. zt (11,6%
kosztow zrealizowanych w okresie objetym kontrolg) wykazala, ze poniesiono je zgodnie
Z przeznaczeniem, na zadania okreslone w umowle z MNISW (m.in. dofinansowanie
publikacji naukowych, furnaczenia tekstow, koszty zwigzane z odbywaniem stazy
zagranicznych, zakup dostepu do elektronicznej wersji baz czasopism). Kazdy dowdd
ksiegowy, dokumentujacy wydatek, opatrzony zostat informacja ,Platne ze srodkow MNiSW
na podstawie umowy nr 009/RID/2018/19 z dnia 15.12.2018 r. Zadanie nr ..."

Uczelnia terminowo przediozyla do MNiSW raport roczny z realizacji Projekiu, w kidrym
przedstawita dane na femat poniesionych kosztow, zgodne z wyodrebniong dla niego
ewidencja ksiegowa. {akta kontroli str. 442-491)

3.8. W 2020 r. (do 30 wrzesnia) Uczelniz, w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS CoV-2, peniosta dodatkowe koszty w wysokosci 367,68 tys. 2, glownie na organizacje
pracy zdalnej {zakup sprzetu kemputeroweqo i oprogramowanie) — 230 tys, z! oraz zakup
$rodkéw achrony bezposredniej {maseczki, plyny do dezynfekcji, dozowniki do plyndw,
ostony do stanowisk, termometry itp.) — 1225 tys. z. Ponadto wyplacono dodatki
zadaniowe osobom, ktore w zwiazku z sytuacja epidemiologiczna w okresie pracy zdalnej
Uniwersytetu pracowaly w siedzibie Uczelni, wykonujac dodatkowe chowlazkl, zapewniajac
prawidiowe funkcjonowanie Uczelni (14,2 tys. z) oraz opfacono badanie na obecnosé
SARS-CoV-2 dwém osobom na potrzeby wyjazdu stuzbowego (0,9 tys. 2t).

(akta kontroli str. 492)

3.9. Stosownie do art. 410 UPSWIN, sprawozdania finansowe uczelni za tata 2018 i 2019
zostaly zbadane przez firmg audytorska, W opinii bieglych rewidentdw sprawozdania
te przedstawialy rzetelny i jasny obraz sytuaci majatkowej [ finansowej Uczelni, byly zgodne
co do formy i tredci z obowigzujgocymi przepisami prawa oraz statuter Uczelni oraz zostaly
sporzadzone na pedstawie prawidlowo prowadzanych ksigg rachunkowych, Nie wydano
zadnych rekomendacii. (akta kontroli str. 493-523)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Nejwyzsza Izba Kontroli ccenia pozytywnie wydatkowanie Srodkdw publicznych przez UwB.

Uczelnia w latach 2018-2020 (ll kwarta?) wydatkowala érodki zgodnie z rzetelnie
sporzgdzonymi planami rzeczowo-finansowymi. Objete konirola wydatki byly dokonywane
w sposoh zgodny z postanowieniami decyzji | umdw w sprawie ich przyznania oraz
wykorzystywana na cele w nich okreglone.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt & ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi | wnioski;

Strategia na lata 2014-2024 opracowana zostata nierzetelnie, Nie okreslono w niej bowiem
wartosci docelowych miernikéw oraz nakladow finansowych, tj. elementow niezbednych
do oceny stopnia csiggniecia zalozonych celow oraz efektow. Konieczne jest zatem
uwzglednienie tych elementdéw w nowo tworzonej strategii rozwoju Uczslni.

Powierzanie  nauczycielom akademickim zajeé dydaktycznych w  godzinach
penadwymiarowych zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 127 ust. 7 upswin.



Prawo zgloszenia
zastrzezefi

Ohowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch  egzemplarzach;  jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnega, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzeZeri, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgednie z treécig uchwaly
w sprawie zastrzezeh.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Konfroli, w terminie
2% dni od otrzymania wysiapienia pokontrolnego, o sposcbie wykorzystania uwagi
i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziglaniach lub przyczynach
niepedjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezefi w catodci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 23 grudnia 2020 r.

Kontroler; p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Beata Pawlowska NajwyzZszej [zby Kontroli w Bialymstoku
gtowny specjalista k. p. P.0. V¥ CEDYREKTORA
Robeit Skwarko
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