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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku, ul. Kardynala Stefana
Wyszynskiego 1, 15-888 Biatystok

Artur Kosicki, Marszalek Wojewodziwa Podlaskiego od 11 grudnia 2018 r. W okresie
od 9 listopada 2015 r. do 11 grudnia 2018 r. Marszatkiem Wojewodztwa Podlaskiego byl
Jerzy Leszczynski.

1. Sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem badan lekarskich i wydawaniem orzeczen
lekarskich do kierowania pojazdem.

2. Sprawowanie nadzoru nad przeprowadzaniem badafh psychologicznych oraz nad
przedsiebiorcaml prowadzacymi pracownie psychologiczne w zakresie psychologi
transportu.

3. Prowadzenie ewidencji uprawnicnych lekarzy i uprawnionych psychologbw oraz
rejestru przedsigbiorc6w prowadzacych pracownie psychologiczna,

Lata 2017-2020 (| polrocze), z wykorzystaniem dowodow przed tym okresem, majacych
bezposredni zwigzek z przedmiotem kontrofi.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] lzbie Kontroli!

NajwyZsza |zba Konirali Delegatura w Biatymstoku

1. Pawe! Tolwihski, giéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/115/2020 z 18 wrzesnia 2020 .

2. Wiadystaw Radgowski, gléwny specjalista kontroli pafsiwowej, upowaZznienie
do kontroli nr LBI/116/2020 z 18 wrzesnia 2020 . {akta kontroli str. 1-5)

1 Dz l. 22020 r. poz. 1200, Ustawa zwana dalgj ,ustawg o NIK'.
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Cpis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dzialalnosci2

W latach 2017 — 2020 (I pdlrocze) Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego?
w sposcb wlasciwy wywiazywat sie z realizacji obowigzkéw ckredlonych w art. 80 ust, 1i 2
oraz art. 88 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami4,
dotyczacych sprawowania nadzoru nad wykonywaniem badan lekarskich i orzeczef
lekarskich do kierowania pojazdem, przeprowadzaniem badan psychologicznych oraz
prowadzenia kontrali przedsiebiorcow prowadzacych pracownie psychologiczne w zakresie
psychologii transportu. Prawidtowe prowadzono takze ewidencie uprawnionych iekarzy
i psychologdw oraz rejestr przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczne
wykonujace badania osdb ubiegajgcych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami,
Kontrols wydawania orzeczen lekarskich do kierowania pojazdem oraz sposobu
przeprowadzania badaf psychelogicznych, przeprowadzane byly na podstawie rocznych
planow kontroli . Akta tych kontroli zawieraly dokumentacje, wymagana przyjets, w UMWP
procedura oraz szczegdlowo przedstawialy zakres i rodzaj prowadzonych w jej ramach
badan. Dziatania UMWP pozwolily na wykrycie nieprawidtowosci w dziatalnosci
kontralowanych lekarzy i psychologdw oraz sformutowanie zalecen pokontrolnych, ktore
zostaly zrealizowane przez konfroclowanych. Przeprowadzone w latach 2017 -
2020 {I pdirocze) kantrole wydawania orzeczen lekarskich objely 21 % lekarzy uprawionych.
Kontrolami dotyczacymi przeprowadzania badan psychologicznych oraz przedsigbiorcow
prowadzacych pracownie psychologiczne wzakresie psychologii transportu  objeto
natomiast 80% przedsiebiorcdw wpisanych do rejestru. Podmicty dotychczas nieobjete
kontrolg zostaly wpisane do rejestru w latach 2017 — 2020,

lli. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania marszatka wojewédztwa zwiazane z eliminacjg z ruchu
drogowego kierujacych pojazdami pod wplywem alkoholu lub Srodkow
dzialajacych podobnie do alkoholu, w tym sprawowanie nadzoru nad
przeprowadzaniem badan i wydawaniem orzeczen przez uprawnionych
lekarzy i psychologdw, nadzoru nad funkcjonowaniem przedsigbiorcow
prowadzacych pracownie psychologiczne w zakresie psychologii
transportu oraz nad prowadzeniem ewidencji i rejestru.

1. Sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem badan lekarskich i wydawaniem
orzeczen lekarskich do kierowania pojazdem

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym UMWPS, zadania zwigzane ze sprawowaniem
nadzoru nad wykonywanism badan lekarskich | wydawaniem orzeczen przez uprawnionych
lekarzy i psychologdw oraz nadzoru nad funkcjonowaniem przedsighiorcdw prowadzacych
pracownie psychologiczne w zakresie psychologii transporiu, zostaly przypisane
do realizacji Referatow! Zdrowia Pubhcznego Departamentu Zdrowia Urzedu. Wsrad
przypisanych zadaf wskazano m.in.;

— przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w stosunku do podmiotéw  uprawnionych
do wykonywania badan psychologicznych kierujacych pojazdami oraz kandydatow
na instruktorow | egzaminatordw, w tym kontroli dokumentacji badan oraz wydanych
na ich podstawie orzeczen,

2 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogding jako oceng pozytywng, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

3 Dalej: ,UMWP" lub ,Urzad™.

4 Dz U.z2020r. poz. 1268, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawa o kierujgcych’.

5 Stanowlacym zatacznik do: uchwaly nr 45/632/2019 Zarzadu Wojewddziwa Podlaskiego z dnia 4 czerwca
2019 r. w sprawle uchwalenla Regulaminu Organtzacyinego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodziwa
Podlaskiego w Biatymsteku oraz uchwaly nr 181/2362/2016 Zarzadu Wejewddztwa Padlaskiego z dnia
19 grudnia 2019 r. w tej samej sprawie.
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— prowadzenie ewidencji psychologow uprawnionych do  wykonywania badan
psychologicznych w zakresie psychologii transportu oraz wydawanie za$wiadczen
0 wpisie,

— prowadzenie rejestru przedsigbicrcow prowadzacych pracownig psychologiczng,
wykonujacq badania osdb ubiegajgeych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz
wydawanie zaswiadczenia o wpisie,

— przeprowadzanie czynnodci kontrolnych w stosunku do podmiotdw uprawnionych
do wykonywania badan lekarskich oséb ublegajacych sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami 1 kisrowcow, w tym kontroli dokumentacji badah oraz wydanych na ich
podstawie orzeczeft,

— prowadzenie ewidencji lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich
kierowcow | 0sdb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami.
{akta kontrofi str. 12-24)

W latach 2016 — 2020 (| pohrocze) Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego realizujac
obowigzek wynikajacy z art. 80 ust. 3 ustawy o kierujacych, upowaznit jednego lekarza
do przeprowadzania kontroli wykonywania badah lekarskich i wydawania orzeczen
lekarskich do kierowania pojazdem. Lekarz ten, byt wybierany na dany rok w drodze
postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego publikowanego na stronie intermetowe)
Urzedue. W postanowieniach umbdw zlecenia zawartych migdzy nim a UMWP okreslono
m.in., ze:
a) Urzad zleca wykonanie czynnosci kontrolnych okreslonych w art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy
o kierujacych, ohejmujacych tacznie:
— wykonywanie badan lekarskich kierowcow i osob ubiegajacych sig o uprawnienia
do kierowania pojazdami w wojewddztwie podlaskim,

— kontrole dokumentacji prowadzonej w zwigzku z wykonywaniem badan lekarskich
kierowcow i ostb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami
w wojewtdztwie podlaskim,

— kontrole wydawania orzeczen lekarskich stwierdzajacych istnienie lub  brak
przeciwwskazan zdrowothych do kierowania pojazdami w wojewodztwie podlaskim,

— sporzadzanie dokumentacii po przeprowadzeniu  kontroli  obejmujgcej  protokét
z kazdorazowej kontroli, wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi.

b) lekarz odwiadcza, ze speinia wymagania okreslone w art. 77 ust. 1 ustawy o kierujgcych
lub § 12 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie badan
lekarskich os6b ublegajacych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami i kisrowcéw?.

c} lekarz zobowigzuje sig¢ do:

— realizowania kontroli przy zastosowaniu przepiséw uchwaly nr 197/3033/09 Zarzadu
Wojewodziwa Pedlaskiego z dnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie wykonywania kontroli
dziatalno$ci wojewddzkich jednostek organizacyjnych; zgodnie z jej § 32 przy
wykonywaniu  kontroli zewnetrznej innych podmiotow, kidrych kontrola wynika
zrealizacji zadan samorzadu wojewodztwa, przepisy ww. uchwaly stosuje sig
odpowiednio,

— stosowania, przy wykonywaniu przedmiotu umowy, obowigzujgeych przepisdw, w tym
w szczegblnosci zapisow ustawy o kierujgcych,

— posiada wiedze i doSwiadczenie niezbedne do wykonywania przedmiotu umowy,
a jego doswiadczenie daje rekojmie nalezytege jej wykonania,

— wykonania przedmiotu umowy osobiscie,

— sporzadzenia protokotu z kazdorazowej kontroli, wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi, podpisania go i przekazania w formie papigrowsj UMWP,

6 https:#przetargi wrotapodiasia.pl.

T Dz, U, z 2017 r. poz. 260, ze »zm. Rozporzadzenie zwane dale]: rozporzadzeniem w sprawie badan
lekarskich”, zastapione z dniem 1 wrzeéniz 2018 r. rozporzadzenism Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia
2019 1. w tej samej sprawie {Dz. U. poz. 1659, ze zm.}. '
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— realizowania kontroli zgodnie z planem kontroli przyjetym zarzadzeniem Marszatka
Wojewodztwa Podlaskiege lub w przypadku zalstnienia koniecznosci, wykonania
kontroli doraznych oraz sprawdzajacych.

Ponadto postanowienia umoéw okreslaly termin ich ohowiazywania (do kofica danega roku
kalendarzowego) oraz stawki wynagrodzenia brutto za godzine kontroli badan lekarskich,
wtym maksymalny godzinowy naklad pracy niezbedny do wykonania kazde] z nich,
tj. nie wigcej niz 10 godzin. (akia kontrali str. 150-179)

Urzad dokonal wpisu upowaznionego lekarza do prowadzonego rejestru lekarzy
uprawnionych do przeprowadzania badan kierowcdw i osob ubiegajacych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami pod nr wpisu 1/2015. W rejestrze tym, w latach 2017 — 2020,
kazdego roku odnotowywano date wydania upowaznienia lekarzowi oraz date jego
cofnigcia, wynikajacg z wygasniecia zawarte] z nim umowy. Wedlug stanu na 21 wrzeénia
2020 r. w rejestrze znajdowata sig informacja o wydanym 16 stycznia 2020 r. upowaznieniu.
Wszystkie kontrole realizowane przez upowaznionego lekarza prowadzone byly przy
udziale osoby zatrudnlane] na stanowisku gléwnego specjalisty w Departamencie Zdrowia
UMWP, ktora w zakresie swoich obowigzkéw posiadala m.in. przygctowanie dokumentacji
[uczastniczenfe w czynnosciach kontrolnych w sfosunku do podmiotéw uprawnionych
do wykonywania badan lekarskich o0s6b ublegafacych sie o wydanie uprawnienia
do kierowania pojazdami i kierovwcow. {akta kontroli str. 6-8, 150-188)

W latach 2017 — 2020 opracowywano roczne plany kontroli nad wykonywaniem badan
lekarskich, dokumentacji prowadzonej w zwigzku z tymi badaniami | wydawaniem orzeczen
lekarskich przez lekarzy uprawnionych, ktére byly zatwierdzane zarzadzeniami Marszatka
Wojewbdziwa Podlaskiego®. | tak pierwotnie planowano przeprowadzenie w:

— 2017 roku — 18 kontroli planowych i dwie kontrole dorazne lub w przypadku
niewystgpienia przestanek do podjgcia kontroli doraznych, realizacie dodatkowych
dwach kontroli planowych,

— 2018 roku - 18 kontroli planowych i dwie kontrole dorazne lub w przypadku
niewystapienia przestanek do podjecia kontroli doraznych, realizacje dodatkowych
dwdch kontroli planowych,

— 2019 roku - 14 kontroli planowych i dwie kontrole dorazne lub w przypadku
niewystapienia przestanek do podjecia kontroli doraznych, realizacje dodatkowych
dwdch kontroli planowych,

— 2020 roku — 14 kontroli planowych i dwie kontrole dorazne lub w przypadku
niewystapienia przestanek do podjecia kontroli doraznych, realizacje dodatkowych
dwach kontroli planowych. (akta kontroli str. 212-240)

Jak wyjaénit Dyrektor Departamentu Zdrowia UMWP: Liczba kontroli przyjeta w latach
2017-2020 wynika z przeprowadzonego coroczhie postepowania w sprawie udzielenia
zamowienia, ktdrego warlosé nie przekracza rownowartosci kwoty okreglongj w art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawe Zamowien Publicznych (Dz. U, z 2019 r.
poz. 1843 ze zm.} na prowadzenie koniroli wykonywania przez lekarzy uprawnionych
z terenu wojewddztwa podlaskiego badan lekarskich dotyczacych oséb ubiegajacych sie
o wydanie uprawnien do kierowania pojazdami i kierowcow. Wojewoda Podlaski corocznie
zabezpiecza $rodki w wysokoscei 10.000 zt na prowadzenie ninigjszego zadania, natomiast
Departament Zdrowia w toku postepowania dokonuje oszacowania wartosci zamdwienia
biorac ped uwage stawki przyjete w pozostatych wrzedach marszalkowskich, kidrego
wartost oscyluje w granicach 500-60C zt za jedna kontrole. W postepowaniu prowadzonym
w roku 2018 | 2019 (na prowadzenie konircli w roku 2019 i 2020) zlozono jedng, oferte
za cang 600 zt brutto (w latach 2017-2018 stawka wynosila 500 zt brutto za jedng kontrolg).
Departament Zdrowia pismem z dnia 26 listopada 2018 r., znak: ZD-(1.210.2.2018, zwrdcit
sig do Wojewody Podlaskiego o zwiekszenie dotacji celowsj do kwoty 12.000 zt w celu
zachowania dotychczasowej liczby kontroli. Wojewoda Podlaski pismem z dnia 10 stycznia

8 Zarzadzenia Marszatka Wojewddziwa Podlaskiego w sprawle zatwierdzenia konireli planu kontroli nad
wykonywaniem badart lekarskich, dokumentacji prowadzone w zwigzku z tym! badaniami i wydawaniem
orzeczen lekarskich przez lekarzy uprawnionych, t. zarzadzenia nr 4/2017 z dnia 16 stycznia 2017 r.,
nr 712040 z dnia 30 stycznia 2018 r., nr 10/2019 z dnia 4 lutego 2019 1. I nr 13/2020 z 28 stycznia 2020 T,
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2019 r., znak: FB-11.3110.24.2018.AL, poinformowat, iz po dokonaniu analizy przez Wydzial
merytorycznie nadzornijacy zadanie — nie stwierdzit istnienia przestanek do pedwyZzszania
udzielonej na 2019 rok dotacji w kwogie 10.000 zt" {akta kontroli str. 334-337)

W odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb typowano do kontroli planowej poszczegolnych
lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badan kierowcow i osdb ubiegajacych sie
o uprawnienia do Kigrowania pojazdami, Dyrektor Departamentu Zdrowia Urzedu wyjasnit:
Przystepuiac do opracowywania zarzgdzenia Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego
w sprawic zatwierdzenia planu konfroli nad wykonywaniem badan lekarskich, dokumentacii
prowadzonej w zwiazku z tymi badaniami | wydawaniem orzeczen lekarskich przez lekarzy
uprawnionych na dany rok, Departament Zdrowia bierze pod uwage czy dany lekarz
uprawniony realizuje badania lekarskie w zakresie okreslonym ustawg z dnia 5 stycziia
2011 r. o kreujgcyeh pojazdami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1268 ze zm.), bowiem posiadanie
uprawmien nie jest jednoznaczne z ich prowadzeniem, a takze liczbg wykonywania tychze
badan. Zrodlem informacji w ninigjszym zakresie sg lekarze oraz wilasciwe miejscowo
wydziaty komunikagji, ktore informujg Marszalka Wojewddztwa Podlaskiego o sprzecznych
orzeczemiach lekarskich lub innych nieprawidtowosciach®. W okresie objetym kontrolg,
UMWP ofrzymat dwie informacje, przekazane przez Departament Obshugi Mieszkancow
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku® dotyczace dwdch przypadkéw sprzecznych orzeczen
lekarskich, tj.: nr91/2012 z dnia 5 sierpnia 2010 r, i nr 6/2018 z 19 czerwea 2018 r. oraz nr
5/2009 z 27 czerwca 2009 r. i nr 3/02/2018 z 1 lutego 2018 r. Przedstawione sprzecznosci
dotyczyly kierowcow, ktorym odpowiednio w 2009 i 2010 roku wydano orzeczenie
stwierdzajqce isinienie przeciwskazan do kierowania pojazdami w zakresie wszystkich
kategorii bez okreslenia terminu nastgpnego badania, natomiast w orzeczeniach
z 2018 roku wskazano brak przeciwwskaza do kierowania pojazdami z jednoczesnym
okresleniern terminu ponownego badania lekarskiego. Oba przypadki nie dotyczyly
kisrowcow, ktorzy kisrowali pojazdami pod wplywem alkohelu lub rodkéw odurzajgcych.
(akia kontroli str. 49-51, 74-76, 334-337)

Zgodnie z danymi zamieszczonymi w prowadzonej przez Urzad ewidencji oséb
uprawnionych do wykonywania badan lekarskich | wydawania orzeczen lekarskich
do kierowania pojazdem na koniec 2016, 2017, 2018, 2019 i 2020 {I pdirocze) figurowalo
odpowiednio 268, 271, 275, 277 1 278 lekarzy. {akta kontroli str. 1587}

Wsrdd planowanych do objecia kontrolg w latach 2017 — 2020 (I pdirocze) lekarzy,
nie znalezli sie lskarze pracujacy w Podlaskim Wojewoddzkim Osrodku Medycyny Pracy
w Bialymstoku'® (kiory jako jedyny w wojewddziwie podlaskim realizuje badania
na podstawie decyzji wydanych przez starcstow w oparciu © art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy
o kierujacych). Ostatnia kontrola WOMP pizeprowadzong zostata w 2016 roku. Jak wynika
z protokotu kontroli sporzadzonego 28 listopada 2016 r., objeto nig deckumentacje dotyczacg
250 orzeczen lekarskich z okresu 2013 — 2016 sporzadzong przez frzech lekarzy
przyjmujacych wowczas w fym osrodku (nr ewidencyjne lekarzy: 31/2004, 99/2004,
173/2004). W wyniku przeprowadzonych czynnodci ustalono, ze dokumentacja lekarska
prowadzona byla zgodnie z dwczesnie obowiazujacym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie hadan lekarskich. Uwagi kontrolujacych dotyczyly jedynie
frzech sposrod 250 analizowanych orzeczen i adnosily sig do sposobu oceny stuchu oraz
konsultacji okulistyczne). (akta kontroli str. 212-240, 389-399)

W okresie objetym konfrola, $rodki finansowe na realizacje przez Urzad, obowiazku
prowadzenia kontroli wykonywania badah lekarskich, dokumentacji prowadzong] w zwiazku
z tymi badaniami | wydawania orzeczen, finansowane byly z dotacj celows] przyznawangj
przez Podlaski Urzad Wojewédzki w kwocie 10.000 ztrocznie.  (akia kontroli str. 25-38)

UMWP pismem nr ZD-11.210.2.2018 z 26 listopada 2018 r. wystapit do PUW z prosbg
o zwigkszenie dotacji celows] na 2019 rok o kwote 2,000 zi (z 10.000 zi do 12.000 zt).
Proshe swojg umotywowat m.in. przeprowadzonymi analizami dotyczacymi wartosci stawek
wynagrodzen lekarzy upowaznicnych do przeprowadzania czynnosci kontrolnych w innych

9 Pismo nr DOM-11.5430.505.20118 2 6 lutego 2016 r. i nr DOM-11.5430.2610.2018 z 28 czerwca 2020 .
10 Dalg]: , WOMP",
" Dale: ,PUW".



wojewddztwach. Panadito wskazano, Zze na zapytanie ofertows zwigzane z wykonywaniem
czynnosei kontrolnych skierowane do oséb i podmiotdw realizujacych badania lekarskie
0s6b ubiegajacych sig o wydanie uprawnien do kierowania pojazdami i kierowcow, Urzad
uzyskat tylko jedngy oferte, dla kidrej zaproponowana stawka, przy zalozong] liczbie
20 kontroli wymaga dotacji celowej w kwocie 12.000 zt. W odpowiedzi przestane] przez
PUW 10 stycznia 2019 r. wskazano, ze ,{...) po dokonaniu analizy przez Wydziat
Podlaskisgo Urzedu Wojewddzklego merytorycznie nadzorufacy przedmiotowe zadanie -
nie zachodzi przestanka do podwyZszenia o 2.000 z} udzielonej na 2019 rok dotacji
w kwacia 10.000 zV". (akta kontroli str. 97-108)

W latach 2017 — 2020 () polocze) nie wystapily przypadki ponownego wpisania
do ewidencji oséb uprawnionych de wykonywania badan lekarskich i wydawania orzeczen
lekarskich do kierowania pcjazdem lekarzy, wykreslonych z tytutu stwierdzenia razacych
nieprawidfowoéci w wykonywaniu lub dokumentowaniu badan lekarskich.

(akta kontroli str. 187)

W okresie objetym konfrolg z ewidencji oséb uprawnionych do wykonywania badan
lekarskich | wydawania orzeczen lekarskich do kierowania pojazdami skreslono:

— jednego lekarza w 2017 roku'2, na podstawie art. 80 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych,
w zwigzku ze stwierdzonymi, w ramach kontroli UMWP, razacymi nieprawidiowosciami
dotyczacymi prowadzanej przez niego dokumentacii w zakresie m.in.: nieprzestrzegania
regutacji zawartych w § 4 ust. 1, § S ust. 1i2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
badan fekarskich, tj. w okresie objetym kontrolg (2013-2016) z wykazanych w refestrze
4008 wydanych orzeczefy, lekarz ten okazat jedynie 37, natomiast za 2014 rok
przedstawit jedynie dwie ankiety dotyczgce stanu zdrowia i przebytych chordb, 308
za 2016 rok oraz przedstawit jedynie wybrane karty badania wzroku, tj. trzy w 2013 roku,
13 w 2014 roku, dziewiet w 2015 roku i osiermn w 2016 roku, przez co lekarz uprawniony
przeprowadzajacy kontrole uznal, Ze dokumentacia miala charakfer wyrywkowy, jest
przechowywena w sposéh chaotyczny | niekompletny, a w protokole z kontroli
stwierdzono nie ma mozliwosci przeprowadzenia kontroli z uwagi na brak moziiwosci
okazania Zzadanej dokumentacil.

— dwdch lekarzy w 2019 roku z powadu ich émierci. (akta kontroli str. 187, 241-247)

W okresie abjetym kontrolg na podstawie przyjetych planéw kontroli oraz wprowadzonych
do nich zmian zrealizowano 59 konfroli lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badan
lekarskich kierowcdw i 0sdb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
w tym:

— 20 kontroli planowyeh w 2017 roku,

—~ 18 kontroli planowych i dwie dorazne w 2018 roku,

— 16 kontroli planowych w 2019 roku,

— 2020 roku (| polrocze) — trzy kontrole, z pierwotnie przyjetych w planie 14 kontroli
planowych, w wyniku zmian wprowadzonych zarzadzeniem Marszallia Wojewoddztwe
Pedlaskiego z 1 lipca 2020 .2 wykreslono szesé kontroli. Jak wskazano w uzasadnieniu
wyZej wymienionego zarzadzenia, koniecznos¢ wprowadzenia zmian w przyjetym planie
kontroli wynikafa z ,zawieszenia w marcu 2020 roku przeprowadzania badaii fekarskich
przez lekarzy Uprawnionych z powodu zagroZenia spowedowanego przez korcnawirusa
SARS-Cov-2". (akta kontroli str. 191, 197-201)

Planowane kontrole w poszczegolnych latach dotyczyly zatem 7,5%, 7,4%, 5,8% i 5,8%
tacznej liczby uprawnionych lekarzy. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Zdrowia: ,Objecie
konfrola, okreslonej liczby osob znajdujacych sie w prowadzonej przez Marszatka
Wojewddztwa Podlaskiego ewidencii lekarzy uprawnicnych jest wynikiem wysokosc
udzielonej przez Wajewode Podlaskiego dotacji oraz wyniku postepowania w sprawie
udziglenia zamawienia” {akta kontroli str. 187, 197-201, 334-337)

2 Decyzja nr ZD-11.1711.16.2016 z 17 lutege 2017 1.

13 Zarzadzenie nr 70/2020 zmieniajgce zerzadzenie nr 1312020 z dnia 28 slycznia 2020 +. w sprawie
zatwierdzenia planu kenfroli nad wykonywaniem badart lekarskich, dokumentacfi prowadzone] w zwigzku
z tymi badaniami | wydawaniern orzeczen lekarskich przez lekarzy Uprawnionych na 2020 rok.
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Analiza dokumentacji wszystkich 59 kontroli lekarzy uprawnionych do przeprowadzania
badan kierowcow i osob ubiegajgcych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami
przeprowadzonych w latach 2017-2020 wykazata, m.in. Ze:

upowaznienia do kontroli zostaly podpisane przez Dyrekicra Departamentu Zdrowia
UMWP jako zarzadzajacego kontrole oraz okreslaty jednostke kentrolowana, przedmiot,
zakres i fermin kontroli oraz dokument toZzsamosci kontrolera |ub legitymacii stuzbowe,

— wskazany w upowaZnieniu zakres rzeczowy kontroli chejmowat wykonywanie badan
lekarskich, sposob prowadzenia dokumentacji zwigzane] z tymi badaniami oraz
wydawanie orzeczef, 1. odpowiadal okreslonamu w art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy
o kierujgcych,

— zawiadomienia o kontroli craz upowaznienia byly zgodne z wzorem, o Kidrym mowa
wust. 3 stanowi zatacznik nr 1 do uchwaly nr 197/3033/09 Zarzadu Wojewddztwa
Padlaskiego z dnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie wykonywania kontroli dziatalnosci
wojewddzkich jednostek organizacyjnych®,

— w kazdym przypadku akta kontroli obejmowaly w szczegdlnoscl: upowaznienie
do przeprowadzenia kontroll, zawiadomienie, protokot wraz z zalacznikami, wystapienie
pokontrolne wraz z korespondencjg zwigzang z jego wykonaniem oraz materialy
dowodowe,

— wszystkie protokoty kontroli zawieraty elementy okreslone w § 22 uchwaly w sprawie
kontroll oraz zostaly podpisane przez osoby kontrolujace | kierownika jednostki
kontrolowanej,

— w 17 (29%) przypadkach stwierdzono istotne uchybienia i nieprawidiowosci (opisane
szerzej w dalszej czeéci ninigjszego wystapienia pokontrolnego}, kidre wymagaly
skierowania do kierownika jednostki kontrolowanej wystapienia pokontrolnego,

— we wszystkich 17 przypadkach kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 dni
od dnia doreczenia wystapienla pokontrolnego przestal zarzadzajacemu kontiolg
informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz o wykorzystaniu uwag
i wnioskéw zawartych w wystapieniu i podjetych dziataniach zmierzajacyeh do ich
realizacji,

— kontrolg, w 57 przypadkach obejmowano okres dwoch lat, w pozostatych przypadkach
{dwie kontrole dorazne) dotyczyt on jednego roku,

— liczba orzeczen wydanych przez kontrolowanych lekarzy w okresach objetych kontrolg,
wynosila od 11 do 2.281,

— kontroli poddano tgcznie 1.160 orzeczen lekarskich, po 20 orzeczen w kazdej konfroli
planowej i po 10 w dwach konfrolach doraznych,

— wérdd puli badanych orzeczeh lekarskich nie wystapity badania dotyczace Kierowcy,
ktory ubisga sig 0 odzyskanie prawa jazdy utraconego po kierowaniu pojazdem w stanie
nietrzezwosci po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu,

— w protokotach kontroli nie odnoszono sie do kwestii terminowesci przekazywania przez
uprawnionych lekarzy do starostow kopii orzeczen lekarskich, w ktorych zostaly
stwierdzone przeciwwskazania zdrowotne do kierowania pojazdem albo ograniczenia
wynikajace ze stanu zdrowia, gdyZ jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Zdrowia UMWP
zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o kierujagych ,(...) marszatek wojewoddztwa sprawuje
nadzor nad wykenywaniem badafh lekarskich i wydawaniem orzeczen lekarskich
do kierowania pojazdem. Zakres tege nadzoru {kontroli) okreslony jest precyzyjnie
wart. 80 ust. 2 pkt 1, ktdry stanowi, iz marszalek wojewddztwa w ramach nadzoru
prowadzl  kontrole:  wykonywania badan lekarskich, dokumentacii prowadzone
wzwigzku 2z tymi badaniami, wydawania orzeczen. Terminowosé przekazywania
dokumentacji okreslona jedynie w art. 79 ust. 8 pkt 2 ww. ustawy (fj. przekazanie przez
lekarza kopii orzeczenia starodcie wiasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby badangj, po uptywie 14 dni od dnia badania, jeZeli oscba badana lub podmiot
kisrujacy na badania nie zlozyla wniosku o przeprowadzenie ponownego badania albe

" Uchwala zwane dalej: ,uchwata w sprawie kontroli™.



orzeczenie lekarskie zostalo wydane po przeprowadzeniu ponownego badania)
nie budzita waipliwosci konirolujacege lekarza w toku czynnoéci kontrolnych." Zdaniem
NIK akta poszczegdinych  kontroli  powinny zawieraé informacje dotyczace
przeprowadzenia oceny realizacji obowiazku przekazywania przez uprawnionych lekarzy
do starostdw kopii orzeczen lekarskich, w ktorych zostaly stwierdzone przeciwwskazania
zdrowotne do kierowania pojazdem albo ograniczenia wynikajgace ze stanu zdrowia,
(akta kontroli str. 197-201, 334-337)

Analiza dokumentacji wszystkich 17 kontroli, w ktérych stwisrdzonc nieprawidiowosc
wykazata, Ze dotyczyty one m.in. braku:

~ konsultacji diabetologicznych w przypadku oséb z rozpoznang cukrzycy oraz
niewyznaczenia termindw badan kontrolnych,

— oSwiadczenia badanego dotyczacego stanu zdrowia, kopii orzeczenia lekarskiego,
rozpoznania kofcowego i wnioskdw, padpisu i pieczatki lekarza,

— konsultacji okulistycznej z cceng widzenia zmierzchowego i wrazliwoéci na olénienie
oraz badania psychologicznego osoby ubiegajace] sig o prawo jazdy kategorii C,

— badan pomocniczych, oznaczenia w karcie badania podstawy prawnej przeprowadzania
hadania lekarskiego,

~ wykazania w dokumentacji pomiaru fetna i cisnienia tetniczego krwi w badaniu
przedmiotowym, wnioskdw w czgsci dotyczacej badania narzadu wzroku oraz w czesc
dotyczacej badania narzgdu stuchu i rownowagi, niewykazania badania poziomu
glukozy w surowicy krwi,

— oéwiadczenia dotyczacego stanu zdrowia w dokumentacji medycznej,

— okreslenia kategorii prawa jazdy w karcie badania lekarskiego.
(akta kentreli str. 39-96,197-201)

Marszatek Wojewédziwa Podlaskiego nie korzystat z danych i informacji zgromadzonych
w Centrainej Ewidencji Kierowcéw (CEK) o kierowcach z terenu wojewoddztwa podlaskiego
kierujgcych pod wphywem $rodkdw zabronionych. Jak wyjasnit dyrektor Departamentu
Zdrowia UMWP, zadania okreélone w ustawie o kierujacych pojazdami .f...) nie dolyczg
wydawania lub cofania uprawnien do kierowania pojazdami, weryfikacii danych oséb
ubiegajgcych sfe o wydanie uprawniert do kierowania pojazdami, a takze innych spraw
zwigzanych z ewidencjonowaniem | gromadzeniem danych osobowych dotyczacych
ninigjszych  uprawnieri. Ponadio mozliwosé  przetwarzania przedmictowych danych
osohowych przez marszatka wojewddziwa istniafeby w pizypadku spelniania przestanki
nigzbednosci do wypefnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, o czym
stanowi Rozporzadzenie Parfamentu Europejskiego | Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwiefnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu tekich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE {ogbine rozporzadzenie o ochronie danych). Zadania marszafka wojowldziwa
okreSlone w ustawie © kierujgcych pojazdami nie dajg podstawy przelwarzania
przedmictowych danych, bowiem nie sg hiezbedne celem wypefnienia przez marszatka
wojewddziwa ustawowych chowigzkow. Organem uprawnionym do ich przetwarzania jest
wiym przypadku whasciwy misfscowo starosta”. Z tych samych powodow Marszatek
Wojewodztwa Podlaskiego nie korzystat z mozliwosci uzyskania z Centralnego Rejestru
Skazanych informacji o osobach z wojewddztwa podlaskiego ukaranych w zwigzku
z yjawnieniem prowadzenia pojazddw pod wplywem tych Srodkéw  w warunkach
tzw. Jrecydywy". W okresie od 2017 roku Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego podjal
dziatanie w stosunku do jednego lekarza (skredlenie z ewidencji lekarzy), ktory wydat
pozylywne orzeczenie © braku przeciwwskazan do prowadzenia pojazdu w zwigzku
zZ Ujawnieniem niestarannosci w przeprowadzeniu badan lekarskich. Mialo to miejsce
w 2017 roku i dotyczylo ustalen kontroli przeprowadzone] w 2016 roku W okresie do 23
wrzesnia 2020 r. Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego nie stwierdzil innych przypadkdw
niestarannosci w przeprowadzeniu badan lekarskich. {akta kontroli str. 372-375)



W okresie objetym kontrolg Wojewoda Podlaski przeprowadzil w UMWP jedng kontrolg
(29 pazdziemnika 2018 r), kidre] przedmiotem byla m.n. realizacja przez Marszatka
Wojewddziwa Podiaskiego zadart w zakresie nadzoru nad badaniami lekarskimi, w tym
upowaznien i wydawania stosownych decyzji administracyjnych. Kontrolg objeto okres
od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontreli. W wystapieniu pokontrolnym z 23 listopada 2018 r.
Wojewoda Podlaski ocenit pozytywnie m.in. prowadzenie przez Marszaka Wojewodziwa
Podlaskiego:

—  ewidencji uprawnionych [ekarzy (art. 77 ust. 2 ustawy o kierujgeych pojazdami),

— sprawowanie nadzoru nad badaniami lekarskimi, konfrole badan i skreslanie
uprawnionych lekarzy z ewidenciji (arf. 80 ust. 1, 2 i 4 ustawy o kistujacych pojazdami).
Podstawg ustalen byto przeprowadzenie przez Urzad 54 kontroli wykonywania badan
lekarskich | wydawania orzeczen lekarskich do kierowania pojazdem oraz ocena 17 akt
kontroli przeprowadzonych w stosunku do tych osdb i sposobu dokumentowania
badan.

W zwigzku z kontrola Wojewoda Podlaski nie wydat zalecen. (akta kontroli str. 372-381)

Urzad w okresie objetym kontrolg, przekazywat do Wojewody Podlaskiego informacje’
(za lata 2017, 2018 i 2019), zawierajace dane dotyczace m.in.:

— lekarzy uprawnicnych do przeprowadzania badan kierowcéw i osob ubiegajacych sig
o uprawnienia do kierowania pojazdami, ktdrzy zostali objgci kentrela w danym roku,

— braku stwierdzonych w trakcie prowadzonych kontroli, przypadkdw razagcych
nieprawidiowosci w wykonywarniu lub dokumentowaniu badan lekarskich,

— liczby lekarzy wpisanych i wykreslonych z ewidencii lekarzy uprawnionych.
Wraz z pismami przekazywano rowniez kopie zarzadzen dotyczacych zatwierdzenia planu

kontreli na dany rok wraz z zarzadzaniami wprowadzajacymi zmiany w tym planie.
{akta kontroli str. 350-265)

2. Sprawowanie nadzoru nad przeprowadzaniem badan psychologicznych oraz nad
przedsiebiorcami  prowadzacymi pracownie psychologiczne w zakresie
psychologii transportu

Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 88 ustawy o kierujacych, dotyczacy sprawowania
nadzoru nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu,
UMWP, w latach 2017 — 2020 (I patrocze} upowaznit do kontroli, o ktérej mowa w art. 83
ust. 2 pkt 2 tej ustawy, psychologow zatrudnionych w UMWP na podstawis umowy o prace.
Jednego o nr ewidencyjnym 13/P/05 w okresie od 15 kwietnia 2012 r. do 18 czerwea 2017 r.
(w wymiarze ¥ etatu — 10 godzin tygedniowo) oraz kolejnege o nr ewidencyjnym 1/2008
od 1 listopada 2017 r. do zakoficzenia kontroli NIK (w wymiarze 2 etatu — 20 godzin
fygodniowo), Wszystkie kontrole realizowane przez upowaznionego psychologa
prowadzone byly przy udziale osoby zatrudnionej na stanowisku gtownego specjalisty
w Departamencie Zdrowia UMWP, ktéra w zakresie swoich obowigzkow posiadata
m.in. uczsstriczenie w czynnosciach kontrolnych w stosunku do podmiotow uprawnionych
do wykonywania badaft psychologicznych kierujgeych pojazdami oraz  kandydatow
na instruldorow i egzaminatorow. {akta kontroli str. 8-11, 191, 248-251, 253-303)

W latach 2017 — 2020 opracowywano roczne plany kontroli nad wykonywaniem badan
psychologicznych przez podmiaty prowadzace pracownig psychologiczng®. | tak pierwotnie
planowano przeprowadzenie kazdego roku 12 kontroli planowych. W planach tych,
dla poszezegdinych jednostek przewidzianych do kontroli wskazywano: [1] rodzaj kontroli;
[2] zakres kontrofi; [3] nazwe i adres jednostki; [4] termin kontroli {wskazywano nr kwartatu
danego roku). Dyrektor Departamentu Zdrowia UMWP wyjasnit: ,Liczba kontroli przyjeta

15 Pisma nr Z0-1.1711.33.2017 z 20 listopada 2017 r., nr ZO-L1711.27.20M8 z 20 listopad 2018 r. i nr ZD-
11.11711,19.2019 z 28 listopada 2019 .

5 Zarzadzenia Marszatka Wojewodziwa Podlaskiego w sprawie zatwierdzenia na dany rok planu kontroli nad
wykonywanifem badaii  psychologicznych przez podmioty prowadzace pracownig  psychologiczng,
{j. zarzadzenia nr 127/2016 r. z dnia 20 grudnia 2016 r., nr 63/2017 z dnia 26 kwietnia 2017 r., nr 141/2017
z dnia 19 grudnia 2017 r., nr 39/2018 z dnia 22 maja 2018 r.,, nr 106/2019 # 7 sierpnia 2019 r., nr 103/2018
z dnia 20 grudnia 2018 r., nr 72/2020 z ¢nia 22 lipca 2020 r. | nr 5/2020 z dnla 14 stycznia 2020 .
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w latach 2017-2020 przewidywata wykonanie dwunastu kontroli rocznie. Przy aktualng
liczbie pracowni kontrola poszczegdlnych podmiotow przypada statystycznie raz na trey,
cztery lata. Szacowanie liczby 12 planowych kontroli rocznie dokonuje sie réwniez
woparciu o dane pozyskane od pozostalych urzeddw marszatkowskich oraz moziiwosc
organizacyjne Departamentu Zdrowiz i uprawnionego psychologa, ograniczonego
niepelnym wymiarem czasu pracy i trybem zadaniowym.” Ponadto dodat, 2e: ,Typowanie
do kontroli planowsj przedsighiorcow prowadzacych pracownig psychologiczng, zwigzane
jest z ostatnim okresem kontroli jednostki. Kontrola odbywa sie §rednio co 3-4 lata lub
czgsciej w przypadku nowo zargjestrowanych podmictow. W zwigzku z fakfem, iz do tgj
pory nie stwierdzono razgcych nieprawidtowosci w zadnym z kontrolowanych podmiotow,
nie istnieje uzasadniona potrzeba zwigkszenia czestotliwosci przeprowadzania kontroli.”
(akta kontroli str. 191-194, 212-240)

W okresie objetym kontrolg na podstawie przyjetych planow kontroli oraz wprowadzonych
do nich zmian zrealizowano 35 z 48 (73%) kontroli dotyczacych wykonywania badan
psychologicznych przez podmicty prowadzgce pracownie psychologiczna;

- w 2017 roku przeprowadzono jedynie osiem z 12 kontroli planowych (wszystkie
w pelnym zakresie), zakoficzonych sformulowaniem zalecent w szesciu przypadkach,
co jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Zdrowia UMWP, wynikato m.in. ze zmian
kadrowych na stanowisku uprawnionego psychologa do przeprowadzania kontroli
przedsiebiorcow,

— 12 kontroli w 2018 roku w pelnym zakresie zakonczonych sformutowaniem zalecen,

— 12 kontrali w 2019 mku w peinym zakresie zakofczonych sformulowaniem
w 11 przypadkach zalecen pokontroinych,

— 2020 roku (I pohrocze) — trzy kontrole, w tym dwie planowe i jeding dorazng (niepelny
zakres: bez sprawdzenia warunkéw lokalowych ispelnienia przez psychologa
warunkdw, o ktdrych mowa w art. 87 ustawy o kierjacych) zakonczonych w trzech
przypadkach zaleceniami pokontrofnymi,

Nalezy zauwazy¢, ze w wyniku zmian wprowadzonych zarzadzeniem Marszatka
Wojewddztwa Podlaskiego z 22 lipca 2020 .7 z planu kontroli wykreslono pieé kontroli.
Jak wskazanc w uzasadnieniu wyzs] wymienionego zarzadzenia, konigcznost
wprowadzenia zmian wynikata z ,zawieszenia w marcu 2020 roku przeprowadzania kontroli
pracowni psychofogicznych z powodu zagiroZenia spowodowanego przéz koronawirusa
SARS-Cov-2". {akta kontroli str. 191)

Planowane kontrole w latach 2016-2019 dotyczyly zatem odpowiednio: 24%, 22,6%, 21,4%
i 21,%% fgcznej liczby przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczna,
wpisanych do rejestru. Pordwnanie danych dotyczacych liczby zrealizowanych kontroli
przedsigbiorcow prowadzagych pracownie psychologiczng z rejestrem wykazato natomiast,
ze wyg. stanu na 29 wrzesnia 2020 r. UMWP nie objal kontrolg jedynle 11 z 57 {20%)
przedsighiorcéw, kidrzy wpisani zostali do rejestru w latach 2017 - 2020.

{akta kontroli str. 191-194)

Urzad realizujac obowigzek wynikajacy z przepisow art. 87 ust 3 ustawy o kierujacych
prowadzit ewidencje psychologdw uprawnionych do wykonywania badan psychologicznych
w zakresie transportu zawierajacg dane wymagane art. 87 ust. 4 ww. ustawy. W okresie
objetym kontrolg na keniec 2016, 2017, 2018 , 2019 i 2020 (I potowa) roku figurowato
odpowiednio 123, 129, 134, 137 i 138 uprawnionych psychologdw. W latach tych z rejestru
wykreslono jednego psychologa — powodem byla jego Smierg, (akta kontroli str. 190)

W UMWP, w my$| przepisow art. 85 ust 3 ustawy o kierujacych, prowadzit rejestr
przedsigbiorcdw prowadzacych pracownie psychologiczna, Zgodnie z danymi na konlec
2016, 2017, 2018, 2019 i | pétrocza 2020 roku, znajdowato sie w niej odpowiednio: 47, 50,
53, 56 i 57 przedsighioredw. W okresie objetym kontrola z rejestru wykreslono
10 przedsighiorcow (siedmiu w 2018, dwdch w 2019 i jednego w | polowie 2020 roku) -
wszystkie skreSlenia z rejesfru zostaly przeprowadzone na wniosek. przedsiebiorcow.

17 Zarzadzenie nr 72/2020 zmieniajace zarzadzenie nr 5/2020 z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia planu kontroli podmiotéw prowadzacych pracownie psychologiczne na 2020 rok.
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W rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych pracownig psychologiczna umieszezono dane,
o kidrych mowa w art. 85 ust. 4 ustawy o kierujgcych. {akta kontroli str. 195, 252)

Analiza wszystkich dziewieciu wnioskow o wpis do rejestru przedsigbiorcdw prowadzacych
pracownig psycholegiczna zlozonych w latach 2017-2020 (I pairocze) wykazata m.in,, Ze:

— wszyslkie wnioski zawieraly dane okreslone w art. 85 ust. 4 ustawy o Kierujacych,
ti. firmg przedsigbiorcy oraz oznaczenie jego adresu i sledziby albo miejsca
zamieszkania, nr NIP, oznaczenie i adres pracowni psychologiczne], imig i nazwisko
uprawnionego psychologa prowadzacege w pracowni psychologiczng] badania
psychologiczne wraz z jego numerem ewldencyjnym,

— do wszystkich wnioskéw dolaczono o$wiadczenie zgodne z art. 85 ust. 5 i 6 ustawy
o kierujgcych, oswiadozenie o niekaralnosci, fi. skazania prawcmacnym wyrokiem sadu
za przestepstwo popeinione w celu osiggniecia korzysc majatkowych lub przestepstwo
przeciwke  wiarygodnodci  dokumentdw oraz  oswiadczenie dotyczgue  danych
osohowych, wyrys pomieszczeh wraz z opisem i dokument potwierdzajacy prawo
do lokalu, wydruk z CEIDG™ z wymaganym rozszerzeniem 86.90E, dane kontaktows
pracowni oraz dowcdy uiszezenia wymaganych oplat,

— we wszystkich przypadkach do wnioskow dolaczono dokumentacie potwierdzajgcq
speinianie przez przedsighbiorce wymogu okreslonego w art. 85 ust. 2 pkt 1 ustawy
o Kerujacych, tj. posiadania zestawu metod badawczych i urzadzen, okreslonych
metodyka,

— wszystkie wnioski zawieraty dokumentacje potwierdzajacg —speinianie  przez
przedsigbiorce wymogu okreslonego w art. 85 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych,
tj. ze zatrudnia on co najmnigj jednego uprawnionego psychologa lub sam jest takim
psychologiem,

— we wszystkich przypadkach UMWP dokonal wpisu przedsigbiorcy do rejestru przed

uptywem siedmiodniowego terminu okreslonego w art. 85b ust, 1 ustawy o kierujacych.
fakia kontroli str. 209, 338-34C)

UMWP zgodnie z przepisem art. 88 ust. 1 ustawy o kierujacych realizowat nadzér nad
przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii fransportu i — w mys|
art. 88 ust. 2 te] ustawy — w ramach tego nadzoru przeprowadzat konfrole w zakresie:
[1] frybu, zakresu i sposobu przeprowadzania badaf  psychologicznych ckreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych;
[2} prowadzonej dokumentacji; [3] wydanych orzeczef; [4] warunkéw lokalowych;
[5] spetniania przez uprawnionego psychologa warunkéw, o ktarych mowa w art. 87 ust. 2
just. 3 pkt 4 lit. ¢ i d. Analiza 15 z 35 kontroli przeprowadzonych w latach 2017-2020
(do sietpnia) wykazata, m.in. Ze:

w ich ramach skontrolowano 17 uprawnionych psychologow (dwoch przedsigbiorcow
prowadzacych pracownie psychologiczne zatrudniato po dwach psychologéw),

— wszystkie konircle byly prowadzone na podstawie rocznych plandw kontroli,

— upowaznienia do kontroli zostaly podpisane przez Dyrektora Departamentu Zdrowia
UMWP jako zarzadzajacego kontrale oraz okreslaty jednostke kontrolowana, przedmiot,
zakres i termin kontroli oraz dokument tozsamoscl kontrolera lub legitymacii stuzbows,

— wskazany w upowaznieniu zakres rzeczowy kontroli obejmowal: tryb, zakres i sposdb
przeprowadzania badar, prowadzong dokumentacje, wydawanie ocrzeczen, warunki
lokalowe, spelnianie przez uprawnionego psychologa warunkow, o ktorych mowa
w art. 87 ust, 2 i ust. 3 pkt 4 lit. ¢ i d ustawy o kierujacych,

— zawiadomienia o kontroli oraz upowaznienia byly zgodne z wzorem, o ktérym mowa
w ust. 3 stanowiacym zalacznik nr 1 do ushwaly w sprawie kontroli,

— w kazdym przypadku akta kontroli obejmowaly w szczegdlnosci: upowaZnienie
do przeprowadzenia kontroli, zawiadomienie, protokét wraz z zalacznikami, wystgpienie
pokonfrolne (w przypadku stwierdzenia nieprawidiowoscl} wraz z korespondencig
zwigzang z jego wykonaniem oraz tateriaty dowodowe,

g Centralne] Ewidencii i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczsj.
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~ wszystkie protokoly kontroli zawieraly elementy okreslone w § 22 uchwaly w sprawie
kontroli oraz zostaly podpisane przez osoby kontrolujgce i kierownika jednostki
kontrolowane;j,

— w 13 (87%) przypadkach stwierdzono istotne uchybienia i nieprawidlowosci, ktore
wymagaly skierowania do kierownika jednostki kontrolowanej wystapienia
pokontrolnago,

— we wszystkich 13 przypadkach kisrownik jednostki kontrolowane] w terminie 30 dni
od dnia doreczenia wystapienia pokontrolnego przesiat zarzgdzajgcemu kontrole
informacje o sposobie wykonania zaleceli pokontrolnych oraz o wykorzystaniu uwag
i wnioskéw zawartych w wystapieniu i podjetych dziataniach zmierzajgeych do ich
realizacii,

— okres objety kontrola wynosit od dwdch do piecit: lat,

— liczba orzeczef wydanych przez kontrelowanych psychologow w okresach objetych
kantrola, wynosita cd 28 do 2,288, '

— kontroli poddano tgcznie 150 badafh psychologicznych, po 10 badan w kazdej kontroli,

— w protokotach kontroli nie odnoszeno sig do kweslii terminowosci przekazywania przez
uprawnionych psychologéw do starostdw kopii orzeczen psychologicznych, w ktorych
zostaly stwierdzone przeciwwskazania zdrowotne do kierowania pojazdem,
co jak wynikato z wyjadnien Dyrektora Departamentu Zdrowia UMWP wynikalo fakiu,
ze kwestia ta nie budzita watpliwosci w toku czynnosci kontrolnych,

Zdaniem MK akia poszczegdlnych kontroli powinny zawieraé informacje dotyczace
przeprowadzenia oceny realizacji obowigzku przekazywania przez uprawnionych
psychologow do starostow kopii orzeczen psychologicznych, w ktdrych zostaly stwierdzone
przeciwwskazania zdrowotne do kisrowania pojazdem albe ograniczenia wynikajace
ze stanu zdrowia. (akta kontroli str. 203-208, 259-303, 334-337)

Ponadto analiza dokumentacji wszystkich 13  kontroli, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci wykazala, ze dotyczyly one m.in. braku:

— na wyposazeniu pracowni alternatywnego narzedzia do oceny sprawnosci intelektualnej
(przestarzale normy), w celu poglebienia diagnozy, badz weryfikacji niespdjnych danych
otrzymanych w toku przeprowadzenia badania psychologicznego,

— odnotowania danych potwierdzajacych przeprowadzenie oceny  osobowosci
rozszerzonej o funkcjonowanie w sytuacjach trudnych we wszystkich skontrolowanych
kartach,

— alternatywnego narzedzia do oceny sprawnosci intelektualng] (przestarzale normy),
w celu poglebienia diagnozy, badz weryfikacji niespdjnych danych otrzymanych w toku
przeprowadzenia badania psychologicznego,

— opisu wynikéw oceny osobowosci pod wzgledem daojrzalosci emocjonalng], dojrzaloéci
spolecznej, sprawnosci intelektualne] i proceséw poznawczych, jak rdwniez opisu
wynikow sprawnosci psychomotorycznej,

— odnotowania danych potwierdzajacych ocene sprawnoscl spostrzegania, uwagi,
rozumienia sytuacji oraz antycypac]i,

— oryginalu decyzji o skierowaniu na badanie psychologiczne bedace podstawg
przeprowadzenia badania psychologicznego,

— wszystkich pozycii w rejestrze osbb badanych,

— wynikdw potwierdzajgcych ocene osobowosci z uwzglednieniem funkcjonowania
w sytuacjach trudnych. {akta kontroli str. 203-208, 259-303)

Innymi nieprawidtowosciami wsréd tych 13 kontroli byly:

— prowadzenie diagnozy psychologiczne] w oparciu o urzadzenia badawcze ~ Aparat
Piérkowskiego, MRK nie posiadajace podrecznikéw, ktore wskazywatyby procedure
przeprowadzenia badania, jak rowniez interpretacje otrzymanych wynikéw — urzadzenia
diagnostyczne, w kibre wyposaZone byly pracownie nie spetnialy warunkow
standaryzacii,
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— niespehianie wymogdw w zakresie standaryzacji oblektywizmu normalizacii, rzetelnosc
i rafnosci narzedzia diagnostycznego pozwalajgcego ustalic sprawnosé spostrizegania,
uwagi, rozumienia sytuac]i oraz antycypacji (brak pedrecznika),

— prowadzenie diagnozy psychologiczne] w oparciu o urzadzenia badaweze - Miernik
Czasu Reakcji — Aparat KrzyZzowy — nieposiadajace podrgcznikow, ktdre wskazywalyby
pracedure przeprowadzenia badanis, jak rdwniez interpretacje otrzymanych wynikow.

{akta kontroli str. 203-208, 259-303)

W okresie objetym kontrolg Wolewoda Podlaski przeprowadzit w UMWP jedng kontrole
(29 pazdzierika 2018 r.), kidrej przedmiotem byta min. realizacja przez Marszatka
Wojewodziwa Podlaskiego zadan w zakresie nadzoru nad badaniami psychologicznymi,
w tym wystawiania upowaZnien i wydawania stosownych decyzji administracyjnych, a takze
dzialalnoscig przedsiebiorctw prowadzacych pracownie psychologiczng w  zakresie
psychologii transporiu. Kontrolg, ta objeto okres ad 1 stycznia 2015 r. do dnia kontrofi.
W wystapieniu pokentrolnym z 23 listopada 2018 r. Wojewoda Podlaski ocenit pozylywnie
m.in. prowadzenie przez Marszatka Wojewbdziwa Podlaskiego:

— rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng, dokonywanie
wpisow do tego rejestru, pobieranie optat oraz wydawanie zadwiadczenia o wpisie
do rejestru (art. 85 ust. 3 i 8 ustawy o kierujacych pojazdami). W okresie do rozpoczgcia
kontroli przez Wojewode Podlaskiego Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego dokonat
20 wpisow do rejestru;

— ewidencji uprawnionych psychologbw (art. 87 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami).
W okresie do 29 pazdziemika 2018 r. Marszafek Wojewddztwa Podlaskiego wpisat
do ewidenciji 35 psychologdw;

— sprawowanie nadzoru nad przeprowadzaniem badai psychologicznych (art. 88 ust. 1
ustawy o kierjacych pojazdami}. Pracownicy UMWP przeprowadzili 41 kontroli badan
w zakresle psychologii transportu.

W okresie objetym kontrolg przez Wojewode Podlaskiego nie bylo przypadkéw wydania
zakazu prowadzenia przez przedsiebiorse pracowni psychologiczne] w zakresie psychologii
transportu lub o wykresleniu takiego przedsigbiorcy z rejestru prowadzonego przez
Marszatka Wojewddztwa Padlaskiego. Nie bylo rdwniez przypadku wykreslenia psycholega
z ewidencji uprawnionych psychologdéw. W wyniku kontroli Wojewoda Podlaski nie wydat
zalecen. (akta kontroli str. 377-382)

W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego nie korzystat z mozliwosci
pozyskania informacji o kierujacyeh pod wplywem $rodkow zabronionych umieszczonej
wCEK. W okresie objetym kontrolg kursy reedukacyjne w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdzialaniu narkomanii prowadzone byly przez pediegajace
Marszatkowi Wojewodztwa Puodlaskiego wojewodzkich osrodkach ruchu  drogowego
{WORD). Dyrektor Departamentu Infrastrukfury i Transportu (DiT) UMWP, kiéry nadzoruje
WORD. wyjasnit, ze Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego wyrazat zainteresowanie skala,
przeprowadzanych kursow reedukacyjnych, czego potwierdzeniem jest pismo 3 kwietnia
2019 r. do Ministra Infrastruktury z pytaniem o depuszczainosé prowadzenia an-line kursow
podczas pandemii  koronawirusa COVID-19. Dyrektorzy WORD. przedstawiali
na posiedzeniach Wojewodzkie] Rady Bezpieczenstwa Ruchu' Drogowego (WRBRD)
informacje z dziatalnosci na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowege, w tym
réwniez o programie i przeprowadzonych kursach reedukacyjnych. W ocenie dyrektora DIT
ohowigzujace przepisy nie precyzujg kryteridw dotyczacych osdb prowadzacych zajecia
reedukacyjne (kwalifkacie), zas za dohér wyktadowcow na tych kursach odpowiadali
dyrektorzy WORD. {akta kontroli str. 383-386)

Z danych UMWP uzyskanych przez Urzad podczas kontroli NIK z word-ow® z terenu
wojewddztwa podlaskiego wynika, Ze taczna liczba zorganizowanych kursow w latach 2017-
2020 (| polrocze) wyniosta 222. Do udzialu w kursach zapisano 2949 osob, zasé 2834
osobom wydane zaswiadczenia o ich ukanczeniu.

1% WORD w Biatymstoku, Lomzy i Suwatkach.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W latach 2017-2020 Marszatek Wojewtdztwa Podlaskiego (lub jego przedstawiciele) brat
udziat w posiedzeniach Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Podczas
postedzen przedstawiciel UMWP omawiat okresowg oceng realizacli ,Wojewddzkiego
Programu Bezpieczenistwa Ruchu Drogowege na lata 2014-2020". Wediug danych
zaprezentowanych przez przedstawiciela Policji, zwigkszyt sig z 8,6% w 2017 r. do 9,9%
na koniec 2019 1. odsetek wypadkow drogowych, ktorych przyczyng byla nistrzezwosé,
(akta kontroli str. 388)

Urzad przekazywal do Wojewody Podlaskiego informacje za 2018 i 2019 rok, zawierajace
dane dotyczace m.in.:

- przedsigbiorcdw prowadzacych pracownie psychologiczne w zakresie psychologii
transportu, kiorzy zostali objeci kentrolg w danym roku wraz z wykazem stwierdzonych
nieprawidtowosei oraz trescig sformutowanych zatecen,

— niestwierdzenia w  frakcie prowadzonych  kontroli, przypadkow  razacych
nieprawidlowosci w wykonywaniu lub dokumentowaniu badan psychologicznych,

— liczby psychologow i przedsiebiorcdw wpisanych i wykredlonych z ewidencii,
— liczby wprowadzonych zmian w ewidencji przedsigbicrcow i psychologow,

Wraz z pismami przekazywano rowniez kopie zarzgdzen dotyczacych zatwierdzenia planu
kontroli nad wykenywaniem badaf psychologicznych na dany rok wraz z zarzadzaniami
wprowadzajgeymi zmiany w tym planie. {akta kontroli str. 342-349, 364-371)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nigprawidtowosci.

IV. Whnioski

W zwigzku brakiem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust, 1
pkt 5 ustawy o NIK, nie przedstawia wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostale sporzgdzone w  dwdch egzemplarzach; jeden
dia kierownika jednostki konfrolowane}, drugi do akt kontrali.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza siz do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku, Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcia uchwaly
W sprawie zastrzezen.. }

Bialystok, 18 grudnia 2020 r,

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Pawel Tolwibski Najwyzszej fzby Kontroli w Bialymstoku

gt. specjalista k. p.
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