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. Dane identyfikacyjne

Jednostka Kaomenda Miejska Policji w Biatymstoku, ul. Gen. J. Bema 4, 15-369 Biatystok
kontrolowanz

Kierownik jednostki insp. Maciej Daniel Wesoclowski, Komendant Migjski Pelicji w Bialymstoku (dalej: Komendant
kontralowane Miejski). W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 14 lipca 2019 r. Komendantem Miejskim Policji
____ . _ . _wBislymstoku byt insp. Wojciech Magutkiswiez. .

Zakres przedmiotowy 1. Przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do przeprowadzania kontroli
kontroli kierujgcych pojazdami w slanie niefrzezwosci, po spoyciu alkeholu lub érodka
dzialajacege podobnie do alkoholu.
2. Dzialania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego kierujacych pojazdami w stanie
nietrzezwosci, po spozyciu alkoholu lub $rodka dziatajgcego podobnie do alkoholu.

Okres chjely kontrolg, Lata 2017-2020 {| potrocze), z wykorzystaniem dowadow przed tym okresem, majacych
bezposredni zwigzek z przedmictem kontroli. (‘ 3

Padstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli?
padjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biafymstoku
przeprowadzajgca
kontrolg
Kontrolerzy 1. Tomasz Pomian, glowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LBI/119/2020 z 18 wrzesnia 2020 r.

2. Magdalena Krakowska-Waz, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/117/2020 z 18 wrzesnia 2020 r. {akta kontroli str. 1-4)

1 Dz U.z2020r. poz. 1200. Dalej; ,ustawa o NIK".



OGENA OGOLNA

ll. Ocena ogo6lna? kontrolowanej dzialalnosci

Dziafania Komendy Miejskigj Policji w Biatymstoku? realizowane w ckresie objetym kontrolg?
w zakresie eliminowania z ruchu drogowego kierujgeych pojazdami w stanie nietrzezwosci
preyczynily sig do ujawniania odpowiednio 290, 402 | 532 przypadkow prowadzenia pojazdu
pod wptywem alkoholu. Wprawdzie w latach 2017-2019%, wéréd przebadanych kierowcdw
wzrost z poziomu 0,33% do 0,39% odsetek cséb, ktore prowadzily pojazd w stanie
nietrzezwosci lub po spozyciu alkoholu, to zmniejszeniu z 16 do 9 (o 44%) ulegta liczba
wypadkow, ktorych sprawca byli nietrzezwi kisrowcy oraz z 25 do 10 (o 60%) liczba ostb
zabitych i rannych w wyniku zdarzen gdzie sprawca byt nietrzezwy kierujacy.

Przygotowanie organizacyjnc—kadrowe KMP w Bialymstoku umozliwite prowadzenie
niezbgdnych dziatan dotyczgcych kontroli kierujgcych pojazdami w stanie nistrzezwosci,
po spozyciu alkcholu i Srodkéw odurzajacych. Funkcjonariusze terminowo przekazywali
do Krajowego Systemu Informacyjnege Policji® informacje o zatrzymaniu prawa jazdy
kierowcow bedacych ,pod wplywem” alkoholu lub Srodkéw odurzajacych. Na biezgco,
w czasie prowadzenia kontroll drogowsj dokonywali sprawdzen kierowcow w policyjnych
i pozapolicyjnych systemach informatycznych,

Wydzial Ruchu Drogowego’ KMP w Biatymstoku posiadal wystarczajacs, ilosé urzadzen
pomiarowych wykorzystywanych do badania kierowcdw bedacych ,pod wplywem™ alkoholu.
Jednak nie zawsze pozostawaly one w dyspozycji funkcjonariuszy, gdyz np. od 25 maja
do 29 czerwca 2020 r. nie bylo mozliwe korzystanie z zadnego z nich, z uwagi na poddanie
wzorcowaniu wszystkich 12 urzadzefi dowodowych. Ponadto siedmiu {z 23} urzadzeniom
do przeprowadzania wstepnych badan stanu zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu
rie zapewniono wymaganych dokumentéw, niezbednych do legalnego i skutecznego
poslugiwania sie nimi przy wykenywaniu badan. W efekcie nawet przez szesé miesiccy
funkcjonariusze dokonywali pomiardw urzadzeniami, kiore nie posiadaly aktualnych
Swiadectw kalibracji i nie dawaly pewnosci co do wskazan. KMP w Bialymstoku
podejmowala w okresie objetym kontrolg dziatania w zakresie eliminowania z ruchu
drogowego kierujacych pojazdami w stanie po uzyciu $rodkow podobnych do alkoholu
w oparciu ¢ Zarzgdzenie nr 30 Komendanta Glownego Policji w sprawie pelnienia stuzby
na drogach® W okresie objgtym kontrolg, w wyniku tych dziatan, w sytuacji uzasadnionego
podejrzenia, iz kierujacy moze byé pod wplywem srodkow dziatajgcych podobnie do alkoholu
funkcjonariusze WRD przeprowadzil przy uzyciu wzadzen pomiarowych 79 badan
na zawartosé takich substanciji w organizmie.

Inne stwierdzone nieprawidtowosci o charakterze formalnym dotyczyly:

— przekazania w jednym {z 60) badanych przypadkéw, zatrzymanego prawa jazdy kierowcy
bedacego pod wplywem alkobclu lub srodka odurzajacego wlasciwemu arganowi
Z naruszeniem terminu okreslonego w art. 136 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym®,

—~ nieodnotowania w 12 {z 360 przeanalizowanych) stafysfycznych karfach czynnosci
policjanta, przeprowadzonych badan kierowcdw na zawartosé alkoholu fub srodkow
dzialajacych podobnie do alkohelu przy uZyciu sprzetu pomiarowego, mimo wymogu
okreslonege w § 37 ust. 2 Zarzadzenia nr 768 Komendanta Giownego Policji z dnia 14

2 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje oceng ogdlng jako ocene pozylywns, oceng negalywng albo ocene
w formie opisows.

3 Dalej zwana: ,KMP w Bialymstoku™,

4 Kontrolg objeto lata 2017-2020 (do 30 czerwca).

& Z uwagi na brak danych za Il péfrocze 2020 r. poréwnania danych statystycznych dokonano za lata 2017~
2018,

& Dalej zwany: ,KSIP".

7 Dalej: ,\WRD, Wydziat",

¢ Zarzgdzenie nr 30 Komendanta Glownego Policji z 22 wrzeénia 2017 r. w sprawie pehignia suzby
na drogach, dalej zwane: ,Zarzadzenie nr 30"

¢ Dz.U.z2020r. poz. 110, ze zm.
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Opls stanu
faktycznego

sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadai przez poligiantow
pefniacych stuzbe patrofowa craz koordynacil dzlafait o charakierze prewencyjnym?™

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe! kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do kontroli
kierujacych pojazdami pod wplywem alkoholu lub Srodkéw
dziatajacych podobnie do alkoholu

1.1. Stan zatrudnienia w KMP w Bialymstoku wynosit na dzier'2:
a) 31 grudnia 2017 r.:

— ogotem; 730, na 806 etatow, w tym: 145 pracownikdw cywilnych,

— w WRD: 90 efatéw, przy zatrudnieniu na poziomie 87, gdzie liczba policjantow
realizujacych zadania kontrolne na drogach wyniosta 59, co stanowito 67,5%
wszystkich zatrudnionych funkcjonariuszy w Wydziale,

b) 31grudnia 2018 ..

~ ogblem: 797, na 803 etaty, w tym: 135 pracownikow cywilnych,

— w WRD: 81 etatéw, przy zatrudnieniu na poziomie 79, gdzie liczba policjantow
realizujgcych zadania kortrolne na drogach wyniosta 52, co stanowito 65,8%
wszystkich zatrudnionych funkcjonariuszy w Wydziale,

c) 31grudnia 2019 r.:

— ogolem: 794, w tym 794 etatbw, w tym: 140 pracownikdw cywilnych,

— w WRD: 82 etfaty, przy zatrudnieniu na poziomie 82, gdzie liczba policjantow
realizujacych zadania kontrolne na drogach wyniosla 66, co stanowito 80,5%
wszystkich zatrudnionych funkcjonariuszy w Wydziale;

d) 30 czerwea 2020 1.

— ogdlem: 772, na 792 etaty, w tym: 141 pracownikow cywilnych,

— w WRD: 80 etatow, przy zatrudnieniu na poziomie 80, gdzie liczba policjantdw
realizujacych zadania kontrolne na drogach wyniosla 69, co stanowito 86,3%
wszystkich zatrudnionych funkcjonariuszy w Wydziale;

W ocenie Komendanta Miejskiego obecny stan etatowy funkcjonariuszy WRD jest
adekwatny do potrzeb zwigzanych z realizacfa obowigzku przeprowadzania badart wobec

0s0b kierujgcych w zakresle konfroli ruchu drogowego i znajdujgcych sie pod wphwvem
alkoholu i srodkdw odurzajgeyeh. (akta kontroli str. 77-89, 244-248)

1.2, Wediug stanu na koniec 2017, 2018, 2019 roku oraz na 25 wrzesnia 2020 r.
przeszkolenia specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego, cze5¢ ogdina, posiadalo
odpowiednio: 26, 31, 36 i 33 funkcjonariuszy, co stancwile 28,9%, 39,2%, 43,9% i 41,3%
liczby funkcjonariuszy w tym Wydziale oraz 44,1%, 59,6%, 94,5% i 47,8% liczby
funkcjonariuszy realizujgcych kontrole ,na drodze”.

Przeszkolenie specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego, czedé szczegdinald, zgodnie
zdanymi na koniec 2017, 2018, 2019 roku oraz na 25 wrzesnia 2020 r. posiadalo

% Dz Urz KGP.2018 poz.108. Zarzadzenie zwane dalej: ,Zarzgdzenic w sprawie form i meted wykonywania

zadan”.

Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlinych obszarach badari kentrolnych. Coena czgstkowa

moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ccena negatywna albo ocena w formie opisowe].

12 Dane znajdowaly sie w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczodcl w Policji, zwanym dalgj: ,SESPal”.

13 W tym 11 funkcjonariuszy ukoniczylo kurs specjalistyczny ruchu drogowegolw zakresie ruchu drogowego
przeprowadzony przed 2013 r. Zgodnle z Decyzlg nr 873 Komendanta Gidwnego Policji z dnia 5 grudnia
2007 r. w sprawie programu kursu specialistycznego w zakresie ruchu drogowsgo program kursu, stanowiagy
zalgeznik do decyzji znajduie sie do wgladu w Zespole Informacfi Prawnej Wydzialu Informacji i Pomocy
Prawne| Biura Prawnego KGP.
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odpowiednic: 26, 30, 36, i 34 funkcjonariuszy, co stanowilo 44,1%, 57,7%, 54,5% i 49,3%
liczby funkcjonariuszy petnigeych stuzbe ,na drodze”,

W latach 2017-2019 przeszkolenie specjalistyczne, cze§é szczegdlna ukoficzylo
odpowiednio: dziewieciu, szesciu | dzlewieciu funkcjonariuszy skierowanych na to szkolenie,
co stanowita 100%, 66,7% i 77,8% przyznanego przez Komende Glowng Policjitt Fmitu
miejsc. W 2020 roku, do dnia zakonczenia koniroli, zaden z czterech funkcjonariuszy WRD
skierowanych na to szkolenie, 2z uwagi na stan epidemii SARS-COV-2, nie ukaficzyt go.

Ponadto w okresie objetym kontrolg 11'° funkcjonariuszy Wydzialu posiadajacych
przeszkolenie specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego, czedt szczegdlna, badz
skierowanych na szkolenie zostafo przeniesionych do innych jednostek arganizacyjnych
Palicji.
Naczelnk wyjasnit, ze wszyscy funkcjonariusze peinigcy sfuzbe w Jatach 2017-2020 (do 30
czerwea) w Wydziale Ruchu Drogowsge KMP w Bialymstoku kierowani do kontroli
drogowych zwigzanych z badaniami na zawarfosé alkoholu i $rodkow odurzajgcych posiadali
przeszkolenie w zakresie badania zawartodei alkoholu Jub Srodkow dziafajgeych podobnie
do alkoholu, kiore nabywajg podczas szkolenia podstawowego?s,

(akfa kontroli str. 90-101, 266}

Komendant Migjski, w latach 2017-2020 (do 30 wrzesnia) zgtosit do KGP potrzeby
szkoleniowe dotyczace kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowege, czest ogdlna
dla cdpowiednio: 17, 28, 1% i 28 funkcjonariuszy WRD. W odniesieniu natomiast do kursu
specjalistycznege w zakresie ruchu drogowego, czesé szczegdlna, ziozone przez KMP
w Bialymstoku  zapotrzebowanie dotyczylo: pieciu, dwdch, czierech oraz dwach
funkcjonariuszy. W odpowiedzi przymmany przez KGP limit na szkalenie w czesci szczegdlng)
wynidst kolejno: dziewie€, dziewied, dziewie¢ oraz pieC migjsc. W rezultacie liczba
skierowanych na szkolenle specjalistyczne, czesé szczegolna wyniosla odpowiednio:
dziewigciu, odmiu, odmiu i czterech funkcjonariuszy, wykorzystujac tym samym odpowiednio:
100%, 88,9%, 88,9% i 80% przyznanegao limitu.

Naczelnik Wydzialu Ruchu Drogowego (dalej: Naczelnik) wyjasnit, Ze w latach 2018-2020
olrzymany z KGP jimit na szkolenie Kurs spegjalistyczny w zakresie ruchu drogowego czesé
szczegbina byt wyzszy od liczby funkcionariuszy skierowanych na szkolenie z WRD z uwagi
na: rok 2018 rezygnacje z jednego dodatkowego misjsca na kursie, kiore wplyneto do tut
Wydziaty 20 lipea 2018 r. na fermin szkolenia od 02.08.2018 roku do 14.09.2018 r. Z uwagi
na okres urlopowy oraz celem zapewnienia ciaglosci sfuzby nie byfo moZiiwose skierowania
funkcjonariusza na przeszkolenie we wskazaniym ferminie. (..). Rok 2019 w dniu 8
pazdziernika 2019 r. st post (..) z powodu wainych spraw rodzinnych zrezygnowal
z odbycia kursu specjalistycznego | niewykorzystane migjsce zostalo przekazans do innef
Jednostki. Zaplanowsna na odbycie kursu sierz. szf. {...) zostala przeniesiona na wiasna
prosbe z powody waznych spraw rodzinnych do Komisariatu Polici w Zabfudowie od 1
pazaziernika 2019 i réwniez niewykorzystane misjsce zostalo przekazane do inngj jednostki,
Od 01.02.2020 roku sierz. szt (...) | sierz. szt (.) pehig stuzbe w WRD KWP
w Biafymstoku w grupie ,Speed”, gdzie dokorczyli kurs specfalistyczny na kidry byli
zaplanowani z ramienia WRD KMP w Bialymstoku. Sierz. (...} z powodu waznych spraw
rodzinnych zrezygnowat z odbycia kursu specjalistyeznego. Sierz (...} oraz st post. {..)
nie ukoniczyli kursu z powodu wystgpienia stanu epidemii Covid-19. Ponadto dodat,
Ze w jego opinii co najmnie] 50% stanu osobowegoe WRD powinno posiadaé przeszkolenie
specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego. (akta kontroli str. 94-95, 249-251)

1 Dalej: KGP'.

15 Dwdch funkcjonariuszy przeniesiono w 2017 r., jednego w 2018 r., czterech w 2019 r., w tym jeden zostal
zwolniony ze stuzby, czterech w 2020 r.

16 Zgodnie z decyzjg nr 406 Komendanta Glownego Policji z 22 grudnia 2016 r. w sprawie programu szkolenia
zawodowego podstawowege dla policjantdw, absolwentdw wybranych kierunkéw studiow funkcjonariusz
po skonezonym szkoleniu nabyws umisjelnosci w zakresie: ujawnienia osoby bedacej pod dziataniem
alkoholu ub srodka dzialajgcego pedobnie de alkcholu, przeprowadzenia badanie stanu frzezwosci przy
uzyciu elektronicznych analizatordw wydechu, przeprowadzenia badanie na obecno$é srodkéw dziatajgcych
podobnie do alkohalu.
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1.3. Wy stanu na 1 stycznia 2017 r. WRD dysponowat 24 urzadzeniami elektronicznymi
do pomiaru na zawartos¢ alkcholu, z tego 11 posiadajacymi pamieé oraz mozliwosé wydruku
pomiaru’?, tzw. urzadzenia dowodowe. Pozostale 13 to urzadzenia zwane potocznie
Jprzesiewowymi’ stuzace do wstepnej kontroli na zawartosé alkoholu'™. Dysponowano
réwnigz jednym urzadzeniem do pomiaru innych $rodkdw dziatajacych podobnie do alkeholu
{Dragtest 5060).

W okresie objelym kontrolg WRD byt wyposazany w nowy sprzet kontrolno-pomiarowy,
otrzymywany z zakupbw centralnych (KGP, Komenda Wojewadzka Policji w Biatymstoku'd)
oraz od instytucji dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa {Wejewodzki Osrodek Ruchu
Drogowego w Biatymstoku). W okresie tym WRD otrzymal 22 urzgdzenia do badania
trzezwosci {17 typu iBlow, trzy typu AlcoBlow i dwa Alkotest 751() oraz jeden tester
do wykrywania narkotykow (analizater Alere DDS2). Nowo zakupiony sprzgt pomiarowy
przekazany zostal z wykonanym juz wzorcowaniem badz kalibracja, W okresie tym:
wycofano w 2018 r. dwa urzadzenia iBlow (w zwigzku z brakiem mozliwosci ich naprawy),
zdjeto ze stanu KMP w marcu 2019 r. pieé urzadzen typu AlcoQuick 1 jedno AlcoQuant
{gdyz urzedzenia te nie nadawaly sie do dalszej eksploatacji, mimo podjetych préb ish
naprawy lub kalibracj) oraz przekazano do Wydziatu Patrolowo-Interwencyjnego KMP
z koncem 2019 r. analizator wydechu Alco-Sensor IV,

Wg stanu na 30 wrzefnia 2020 r. KMP dysponowala 35 urzadzeniami do pomiaru
na zawartos¢ alkoholu {(w tym 12 posladajgcymi pamieé i mozliwosc wydruku,
tzw. urzadzenia dowodowe) oraz dwoma urzadzeniami do pomiaru innych Srodkow
dziatajacych podobnie do alkoholu {Dragtest 5000 i Analizator Alere DDS2). Pozostate 23
urzgdzenia byly wykorzystywane do wstepnej kentroli na zawartosé alkoholu. W przypadku,
gdy przy ich uzyciu stwierdzono u badanego kierowcy stan wskazujacy na spozycie alkcholu
pomiar stanu trzezwosci byt weryfikowany przy uzyciu urzadzen dowodowych.

(akla kontroli str. 296-308)

W odpowiedzi na pytanie czy bedace w dyspozycjii WRD wyposazenie stuzgge eliminowaniu
z ruchu drogowego kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacysh
jest wystarczajace i zapewnia skufeczna realizacje zadanh, Naczelnik WRD KMP stwierdzi,
ze ,iod¢ ta jest wystarczajgea. Urzadzenia do badania frzezwosci przy zwigkszonym
zapotrzebowaniu sit do sluzby, celem realizacji zadar sg rozdysponowywane pojedynczo
na pafrol, co zapewmia, [z kazdy patrol wyjeidzajacy do shuzby posiada urzgdzenie
do badania treezwosci. Odnodnis urzadzeil do badania obecnosci Srodkdw dzialajgcych
podobnie do alkoholu, funkcjonariusze przeprowadzajg badania u 0séb, ktorych zachodzi
uzasadnions podejrzenie, iz znajdufe sfe pod dziafaniem danego Srodka, celem
potwicrdzenia powyzszego faktu. Matomiast fe$i objawy jednoznacznie wskazujg
na dzialanie $rodke dziafgjacego podobnie do afkoholy, osoba jest bezposrednio
przewozona na hadanie krai'. (akta kontroli str. 262-267)

Jednak jak wskazujg wyniki przeprowadzonej ankiety, 56,5% policjantéw wskazalo,
Ze nie potrafi w kazdym przypadku ocenié, czy kierujacy znsjduje sie pod wplywem Srodkéw
odurzajacych, taki sam odsetek ankietowanych wskazato, ze nie potrafi szczegtlowo opisac
r0znic pomigdzy objawami powodowanymi przez substancje zawarte w lekach na receptg,
a objawami zazycia pochodnych amfetaminy, LSD, opioidow, NSP, itp.

KMP nie realizuje samodzielnie wzorcowania sprzetu pomiarowego na zawartosé alkoholu
oraz innych érodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu. Urzadzenia te byly przekazywane,
za posrednictwern  Zespolu  Administracyjno-Gospodarczego  KMP, do  Wydzialu
Zaopatrzenia, Inwestycji i Remontow KWP w Bialymstoku, ktory zajmowal si¢ zlecaniem
przeprowadzenia wzercowania lub kalibracii.

Analiza dokumentacji (Swiadectw wzorcowania, rejestru hadan analizatorem wydechu,
rejestru urzadzen stuzbowych i ksigzki doreczen przesylek miejscowych) dotyczacej
uzytkowanych przez WRD wszystkich 13 analizatorbw wydechu {tzw. alkomatow
dowodowych), w tym: 10 typu Alcotest Drager 6810 {w okresie objetym kontrola) i dwach

17 10 Alkotest Drager 6810 i jeden Alco-Sensor V.
18 Siedem ALCOBLOW, pie¢ AlcoQuick i jedno AlkoQuant.
¢ Dalej: KWP w Biatymstoku”.
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Alcotest Drager 7510 (od grudnia 2019 r.) i jednego Alco-Sensor IV CM (w latach 2017-
2019), wykazata, 2e:

— nie wystapity przypadki dckonywania badah kierowedw za pomocg  urzadzen
nieposiadajacych aktualnych $wiadectw wzorcowania,

— wszystkie posiadaly Swiadectwa (wydane przez laboratorium wzorcujace akredytowane
przez Polskie Centrum Akredytacji), na kidrych znajdowata sie data wykonania
wzorcowania, zalecany termin nastepnego wzorcowania, informacja o wskazaniach
analizatora wydechu, bledzie wskazania analizatora, niepewnoéci rozszerzongj a takze
granic, w ktérych miesci sie prawdopodobny wynik pomiary wraz z juz uwzgledniong
niepewnoscla,

— dla kadego urzadzenia prowadzono rejestr badan analizatorem wydechu, zgodnie
z wzorem okreslonym w zatgczniku Nr 4 do zarzgdzenia Nr 30.

(akta kontroli str. 309-334)

Ponadto analiza procesu wzorcowania wykazata, ze w dniu 19 lutego 2020 r. przekazano
piet Alkotestow 6810 do wzorcowania, 7 maja 2020 r. kolejnych pieé Alkotestéw 6810,
za$ 25 maja 2020 r. dwa Alkotesty 7510. Wszystkie urzadzenia wrécily z wzorcowania tago
samego dnia, {j. 29 czerwca 2020 r. Zatem w okresie:

— od 19 lutego do 29 czerwca 2020 r., (. ponad cztery miesiace) funkcjonariusze WRD
nie mogli skorzystat z pigciu (z 12 bedacych wowczas na wyposaZeniu WRD)
Alkotestow,

— od 7 maja do 29 czerwea 2020 r. (tj. przez 52 dni) funkcjonariusze WRD nie mogh
skorzysta¢ z 10 (z 12 bedacych wowcezas na wyposazeniu WRD) Alkotestow,

— od 25 maja do 29 czerwca 2020 r., (1]. przez 35 dni) funkgjonariusze WRD KMP nie mogli
skorzystaé z zadnego — hedacego na wyposazeniu WRD — analizatora wydechu.

W zwigzku z powyiszym Wydzial Patrolowo — Interwencyjiny KMP uzyczyt WRD KMP
(naokres od 25 maja do 29 czerwca 2020 r.) trzech urzadzen Alko-Sensor IV wraz
z rejestratorami  przeprowadzonych badan, w zamian za trzy urzadzenia do wstepnego
badania trzezwosci iBlow. Przy czym jedno z urzadzen (iBlow TPJ2Q 0915), ktore WRD
uzyczyt WP nie posiadalo waznego $wiadectwa kalibracii,

W wyjasnieniu pracownik ZAG KMP w Bialymstoku podal, ze na nasze zapytanie
telefoniczne kiedy mozna sfe spodziewad urzadzen z legalizacji pracownilk KWP zajmujacy
Sie serwisem trzadzen poinformowal, ze DRAGERY beda wysiane do legalizacji jak otrzyma
pianigdze na fen cel z Wydzialu Finansoéw KWP, a od tef chwili beda lezaly spakowane
i przyqotowane do wysylki. Diafego prawdopodobng przyczyng niezwréconych niezwiocznie
analizatorow byto opbinenie w wyswce do legalizacit z powodu braku Srodkdw finansowych
w KWP Biafysiok.

W wyjasnieniu Naczelnik WRD podal, Ze ,policianci z Wydziafu Ruchu Drogowego w cely
Zapewnienia odpowiedniego stany  bezpieczefstwa korzystali z urzadzen bedacych
na wyposaZeniu Wydziatu Patrolowo Inferwencyjnego KMP w Bialymstoku. Urzadzenia typu
Drager bedgce na stanie Wydziafu Ruchu Drogowege KMP w Bialymstoku zostaly
przekazane do wzorcowania zgodnie z uplywajacym ferminem jch legalizachi. Realizacja
usfugi wzorcowania naleZy da pracownikow Zespotu Administracyjno ~ Gospodarczego KMP
w Bialymstoku, gdzie zostaly przekazane trzgdzenia, a termin zwrotu urzadzeni nie jast
zalezny od Wydzialu Ruchu Drogowego KMP w Bialymstoku. Peonadto funkcfonariusze
Wwdziaty Ruchu Drogowego KMP w Bialymsfoku dysponowall fzw. urzadzeniami
do wstepnago badania trzeiwosci (iBiow, Alcoblow), gdzie przy wyniku pozyfywnym
wzywany byt patrol z urzadzeniem fzw. alkomatem dowodowym, had? Kerujgcego
przewoiono do jednosiki Polici, w celu przeprowadzeniz badania urzadzeniem
stacjonarnym Alkomeir’.



Stwierdzone
nieprawidiowosci

Analiza dokumentacji {§wiadectw kalibracji, rejestru urzadzen stuzbowych i ksigzki doreczen
przesylek miejscowych) dotyczacej 23 uzytkowanych przez WRD urzgdzef shuzacych
do przeprowadzania wstepnych badan stanu zawarto$si alkoholu w wydychanym powietrzu,
wykazata, ze: ’

siadem urzadzen wydano do pelnienia shuzby funkcjonariuszom WRD KMP
bez aktualnych $wiadectw ich kalibracji, co szerzej opisanc w dalszej czesci wystapienia,
jako ,Stwierdzone nieprawidlowosci’;

w przypadku trzech urzadzen — w zwigzku z nisterminowa kalibracjg — doprowadzono
do utraty ich gwarancji, co szerze] opisano w dalszej czeSci wystgpienia, jako
Stwierdzone nieprawidiowosci”;

w odniesieniu do pozostalych 16 analizatordw nie wystgpity przypadki dokonywania
badan za pomcea urzadzen nieposiadajacych na dzien badania aktuainych $wiadectw
kalibracii. {akta kontroli str. 335-365, 367-368)

W dziafalnosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwisrdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1.

W okresie objetym kontrola, funkcjonariuszom WRD wydano siedem urzadzen
do przeprowadzania wstepnych badan stanu zawartoSci alkcholu w wydychanym
powistrzu, bez aktualnych swiadectw ich kalibracji. Dotyczyio to:

a) szedciu urzadzen iBlow:

— TPH 730320, wykorzystywanego do wstepnych badan w ckresle od 3 stycznia
do 27 lipca 2019 r. (przez ponad szes$¢ miesigcy), podczas gdy termin waznosci
$wiadectwa kalibracji uplyngt 30 listopada 2018 r, a ponowng Kalibracie
przeprowadzono 25 wrzesnia 2019,

— TPH 750081, wykorzystywanego w okresie od 1 kwietnia do 24 sierpnia 2019 r.
(przez ponad 4 migsigee) i od 26 do 28 wrzesnia 2020 . (przez 3 dni), podeczas
gdy terminy waznosci swiadeciwa kalibracji minety 30 listopada 2018 r. i 25
wrzeénia 2020 r.,, a ponowne kalibracje jednego urzadzenia przeprowadzono 25
wrzesnia 2019 r., a drugie przekazano do kalibracji 28 wrzesnia 2020 r,

— TPIB 20077 i TPIB 20223, wykorzystywanych w okresie od 14 grudnia 2019 r.
do 14 stycznia 2020 r. {tj. przez 32 dni), zas termin waznoéei Swiadectw kalibragji
uplyngl 13 grudnia 2019 r., a ponowng kalibracje przeprowadzono 20 stycznia
2020,

— TPRJ2Q 0448 i TPJ2QY 0915, wykorzystywanych w okresie od 10 maja do 28
wrzesnia 2020 r. {ij. przez ponad 4 miesiace), a termin waznodci Swiadectw
kalibracji uptyngt 9 maja 2020 r., a urzadzenia przekazano do kalibracji 28
wrzesnia 2020 1.).

Froducent wymagat kalibracji tych urzadzeh co 12 miesigcy lub co 50,000 pomiarow.

b) jednego urzadzenia ALCOBLOW AB 66238, wykorzystywanego do wstepnych badan
w okresie od 10 do 28 wrzesnia 2020 r. (przez 16 dni) , w sytuacji gdy termin
waznosci $wiadectwa kalibracji uplyngl 9 wrzesdnia 2020 r., a urzadzenie przekazano
do kalibracji 28 wrzednia 2020 r. Producent wymagat kalibracji tych urzgdzen co 12
miesiecy [lub co 10.000 pomiardw, za§ =zalecana kalibracja miala nastapic
co 6 miesiecy.

Brak spelnienia powyzszych wymagaf, zwigzanych z prawidlowym stosowaniem

urzadzen, NIK ocenia jako nierzetelne.

W wyjasnieniu Naczelnik WRD KMP podal, Ze urzgdzenia typu iBlow i Alcoblow sfuzgee

do przeprowadzania wstgpnych badan stanu zawartosci afkoholu w wydychanym

powielrzu, kidre nie posiadaly aktualnych $wiadectw kalibracji wykorzystywane byly
sporadycznie przez policiantow z Wydziafu Ruchu Drogowego KMP w Bialymstoku,

Urzadzenia typu iBlow i Alcoblow traktowane sg jako urzgdzenia do wstgpnego badania

stanu trzezwosci kierujacych. W kazdym przypadku uzyskanego wyniku pozylywnego

jaki podejrzenia, Ze kierowca znajdije sie pod dziafaniem alkoholu badania byly
weryfikowane | dokonywane urzadzeniem iypu Drager lub Alkometrem. PowyZsze
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niie stanowi przeszkody w toku ufawniania przestepstw i wykroczen. Przy tym nalezy
uznac, iz fezeli w przypadkach blednych wskazan wzadzen iBlow i Alcoblow policiant
dysponuje narzedziem weryfikacyjnym typu Drager, co skutecznie pozwala
na efiminowanie tego lypu zagroZenia. Przedmiotowe wrzadzenia traktowane byly jako
dodatkowe wyposazenie w stuzbie do rzadzen typu Drager. (akta kontroli str. 262-267)

Zdaniem NIK, wykorzystywanie urzadzen bez aktualnych Swiadectw kalibracji - np. iBlow
TPJ2Q (448 przez 141 dni i iBlow TPJ2Q 0915 przez 86 dni - nie mozna nazwaé
sporadycznym. Réwniez tak dlugie korzystanie z nich bez wykonang kalibracji
nie gwarantowato wiarygodnosci pomiaru. Producent bowiem w instrukcji wskazal,
iz ,w celu zapewnienia prawidtowych wynikow nalezy dokonywat co 12 miesiecy lub
co 10.000 pomiardw odplatnej kalibracji sensora”. Taka sytuacja - z  uwagi
na niepewnos$G wskazan testera — nie gwarantowala eliminowania z ruchu wszystkich
badanych tymi urzadzeniami kierujacych pojazdami pod wplywem alkoholu.

2. W przypadku trzech urzgdzef Alcoblow (ktére KMP ofrzymata w okresie objetym
kontrolg} kalejna kalibrace (po kalibracii pierwotne]) przeprowadzono dopiero po roku,
czym doprowadzono do utraty gwarancji tych urzadzen, Zgodnie bowiem z warunkami
gwarancji {pkt 4) do obowiazkow posiadacza testera nalezy (...} przeprowadzanie co 6
miesigcy odpfatnej kalibracji sensora pod grozba ulraty gwaranci.

W wyjasnieniu pracownik ZAG KMP podat, e ,(...) funkcjonowaly dwa zapisy gwarancji

iinstrukcfi uzytkowania, przyjelo biednie jako poprawny 12 miesieczny termin niezbedny

do ulrzymania gwaranci’. {akta kontroli: 367-368, 475-487)

Przygotowanie organizacyjno-kadrowe KMP w Bialymstoku w okresie objetym kontrolg
umozliwito prowadzenie dziatan w zakresie przeprowadzania kontroli kierujacych pojazdami
pod wpfywem alkoholu Iub $rodkdw dziatejacych podobnie do alkoholu. Wszyscy
funkcjonariusze Wydzialu ukoficzyli szkolenie zawodowe obejmujgce swoim programem
m.in. sposoby ujawniania 0s6b bedacych ped dziataniem alkoholu lub érodka dzialajacego
podobnie do alkoholu. Funkcjonariusze WRD pelniac stuzbe ,na drodze” wykorzystywali
posiadane urzadzenia pomiarowe do przeprowadzania badafh kierowcow na zawartosé
alkoholu i $rodkdw odurzajgcych. Wszystkie urzadzenia dowodowe posiadaly aktualne
dokumenty zapewniajace legalne iskuteczne poslugiwanie sig nimi przy wykonywaniu
badan. Jednak, z uwagi na poddanie wzorcowaniu wszystkich 12 urzadzen dowcdowych
od 25 maja do 29 czerwca 2020 r. nie bylo mozliwe korzystanie zZadnego z nich,
awokresie od 19 lutego do 24 maja 2020 r. wdyspozycji WRD pozostawalo jedynie
od dwoch do siedmiu urzadzef. Nie zapewniono natomiast siedmiu (z 23) urzadzeniom
do przeprowadzania wstepnych badan stanu zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu,
obowigzkowe] kalibracji wymagane] przez producenta tych urzadzen. W efekcie nawet przez
szes¢ miesigey funkcjonariusze dokonywali pomiaréw  urzadzeniami, ktére nie posiadaly
aktualnych swiadectw kalibracji i nie dawaly pewnosci co do wskazan. Innym nastepstwem
nieprzeprowadzania kalibracji byta utrata gwarancii dia trzech z tych urzadzen.

2. Dziatania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego kierujacych
pojazdami pod wplywem alkoholu lub innych &rodkéw
dziatajacych podobnie do alkoholu

2.1. Zgodnie z polecentem Zastepcy Komendanta Wojewodzkiego Policji w Biatymstoku z 17
lutege 2010 r. funkcjonariusze WRD w okresie objetym kontrola mieli obowiazek
sprawdzenia stanu trzezwosci kierujacego przy kazdej kontroll drogowsj przy uzyciu
mobilnych urzadzen pomiarowych. Realizacje tego polecenia potwierdzita analiza protokoiow
odpraw ze shuzby oraz zapisy w notatnikach sluzbowych 30 {tj. 44%) wybranych losowo
funkcjonariuszy Wydziatu pelniacych sluzbe ,ha drodze” w okresie pazdziernik — grudzien
2019 r. oraz slyczef — wrzesien 2020, Jednym z gidwnych obszaréw dziatan Policii Ruchu
Drogowego w okresie objetym kontrolg okreslonym w Planie dziafari Policjt na rzecz
hezpleczeristwa ruchu drogowego na lafa 2017-20202' byly dziatania w ramach akcji

2 AB 1188291 AB 119472 - 5 kwietnia 2017 r.i AB 137739 - 20 grudnia 2018 .
2 Biuro Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policii z 23 wrze$nia 2017 1., zatwierdzony przez Zastepce
Komendanta Giéwnego Policji.
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Alkohol/narkotyki. Miaty one na celu przeprowadzenie losowych kontroli trzezwosci oraz
wzmozonych dzialah kontrolnych zmierzajacych do poddania badaniu maksymaing] liczby
kierujgcych pojazdami z wykorzystaniem taktyki tzw. ,szybkich testow’, a tym samym
yjawnienie i eliminowanie zruchu kierujacych pojazdami ,pod wplywem® alkoholu
lub w stanie po uzyciu $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu. W Planie wskazano
potrzebe kontynuowania dzialaf krajowych pt. ,Alkohol i Narkotyki” wynikajacych z Planu
dziatant kontroino-prewencyjnych na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego w 2017 1.2
w latach nastepnych.

KMP w Bialymstoku w latach 2017-2020 opracowywala corocznie Ramowe plarny dziafan
kontrolnych , Trze2wosé na drodze” proweadzonych na terenie dziatania Komendy w ckresie
od stycznia?® do grudnia. Celem dziatari byta poprawa stanu bezpieczefstwa uczestnikow
ruchu drogowego oraz kontrola stanu tizezwosci uczestnikéw ruchu drogowego. Jako jedno
z gléwnych dziatan wskazano eliminowanie z ruchu nietrzezwych uzytkownikow drbg. Zaden
z przyjetych wiw Plandw nie wskazywat dzialaf ukierunkowanych na kontrolg uczestnikow
ruchu drogowego pod katem érodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu.

W wyniku pedjetych dziatan w latach 2017-2019 liczha wypadkow drogowych, ktorych
sprawca byli nietrzezwi kierowcy lub po spozyciu alkcholu zmalata z 16 do dziewigciu
rowniez z 25 do 10 zmalata liczba oséb zabitych i rannych w wyniku zdarzen, gdzie sprawce,
byl nietrzezwy kierujacy.
Naczelnik wyjasnit, ze zgodnie z Planem dziafart Policji na rzecz bezpieczenistwa ruchu
drogowsgo na lata 2017-2020 WRD KMP w Biglymstoku dokonywal kontrofi stanu
trzezwosci na zawarlo$é atkoholu z uwagi na mozliwo$é przeprowadzenia jak najwigkszef
flosci badan bez konieczrodci legitymowania uczestnikéw ruchu drogowego. W tym celu
organizowane byly punkity kontrolne majace na celu eliminowanie z ruchu nietrzezwych
kierujacych, jak rowniez oséb bedgcych pod wphwem Srodkéw dzialajgcych podobnie
do alkohofu wg uregulowar: zawartych w § 34 ust 3 Zarzadzenia nr 30 KGP z dnia 22
wrzednia 2017 r. w sprawie pefnienia stuzby na drogach. Badania na zawarto$¢ Sroakow
dziatajgcych podobnie do alkoholu sq prowadzone wobsc kierowcow, co do kfdrych istnigje
uzasadnione podejrzenie zazycia $rodkow dzialajacych podobnie do alkcholu zgodnie
z przepisami naldadajacymi zgdany obowigzek i nie ma moziiwodci wykonywania takich
badah bez uzasadnionego podejrzenia. Kazde badanie narkotesterem frwa okoto 15 minut
i do wykonania takiego badania wymagana jest fakfyczna podstawa, czyli sposéb poruszania
sig pojazdem, wyglad, nastroj, zaobserwowane nienaturalne objawy fizyczne, oczy, Zrenice,
czy chod kierowcy. Powy2sze wynika z § 37 Zarzgdzenia nr 30 (...).

(akta kontroli str. 61-65, 144-150, 202-203, 275-276, 281-295)

Wyniki badania ankietowego wskazujg jednak, Ze ponad polowa respondentow,
nis w kazdym przypadku potrafi oceni, czy kierujacy znajduje sig pod wplywem Srodkow
odurzajacych. W ankistach wskazano rowniez, ze nawet w przypadku stwicrdzenia
przestanek do przeprowadzenia testu na obecno$t substancji dzialajacych podobnie
do alkoholu, funkcjonariusze KMP najezesciej odstepuja od przeprowadzenia takich badan.
Jeden z 68 funkcjonariuszy uczestniczacych w badaniu wskazal, takze Ze kazde badanie
na Srodki odurzajace jest drogie i trzeba wypelniaé szczegdlowy protokét Sliny kibry zajmuje
duzo czasu, (akta kontrofi str. 208)

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika w okresie objetym kontrolg przeprowadzanie badan
klerUchych Jpod wptywem” alkoholu lub $rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu
z uzyciem sprzetu specjalistycznego planowano na podstawie harmonogramu dziatah
krajowych, planéw dzistan KWP w Bialymstoku, planu dzialan wilasnych Wydziatu
sporzadzanych corocznie, w oparciu o Analize Stanu Bezpieczefistwa oraz zgloszen
z Krajowej Mapy Zagrozen Bezpisczefstwa.

tacznie w latach 2017-2019 funkcjonariusze WRD w ramach przeprowadzonych
48 spacjalnych akeji ukierunkowanych na eliminowanie nietrzezwych kierowcow, w tym
bedacych pod wplywem Srodkow podobnych do alkoholu:

2 Zalgcznik nr 1 z 16 grudnia 2016 r. do Planu dzistaft Policii na rzecz poprawy bezpieczefistwa ruchu
drogowege na lata 2017-2020.
2 Plan na 2017 rok obowigzywat od 24 lutega 2017 .
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— przeprowadzil badanie trzezwosci 26,2 tys. kierowcow;

— wykonali 14 badan na obecno$¢ Srodkdéw dziatgjacych podobnie do alkoholu,
tj. 0,05% wszystkich kierujacych przebadanych na zawartosé alkoholu;

— ujawnili 33 kierowcow po spozyeiu alkoholu, tj. 0,13% przebadanych na zawartos¢
alkoholu;

— ujawnili 36 kierowcow w stanie nietrzezwoscl, tj. 0,14% przebadanych na zawartosé
alkoholu;

— 58 oschom, kiére posiadaly w chwili zatrzymania uprawnienia do kierowania
zatrzymali, zatrzymano je, t]. 0,23% przebadanych na zawarto$é alkoholu;

— nie ujawnili Zadnego kierujgcego pod wplywem srodkow odurzajacych.

Naczelnik wyjadnit, Ze podczas dziatart Alkohol i Narkotyki, Trzezwy poranek, jak te?
pefnienia codziennej sfuzby muszgq wystapic przestfanki do wykonania badania na zawartosd
Srodkow dziatajgeych padobnie do alkoholu. Jezeli takie przestanki nie wystapily w trakcie
dziatai, badan lakich nie wykonano zgodnie z § 37 Zarzadzenie nr 30 KGP z dnig 27
wrzesnia 2077 roku w sprawie peinienia sfuzby na drogach.

{akta kontroli str. 154-156, 171, 208, 254-256, 276)

W roku 2020 (do 30 wrzesnia) KMP w Biatymsioku nie organizowala specjalnych akgiji
w zakresie  eliminowania kierowcow pod wplywem alkoholu b innych  Srodkéw
adurzajacych.

Naczelnik wyjasnit, ze w roku 2020 hyly realizowane do czasu ogloszenia epidemii punkty
kontrolno-blokadowe w godzinach nocnych na kfdrych odbywala sis wzmozona kontrola
frza?wosdci, (ekta kontroli str. 266)

Analiza czterech losowo wybranych raportdw dyslokacjt stuzby?t wykazata, Ze dyslokowanie
funkejonariuszy WRD KMP w Bialymstoku do stuzby realizowane bylo w latach 2017-2020
(do 30 wrzesnia) zgodnie z § 4 Zarzadzenia nr 30 w oparciu o plany dziatan KGP, KWP
i KMP w Bialymstoku?, Analizy Stanu Bezpieczenstwa na podleglym terenie®, zgloszenia
z Krajowe] Mapy Zagrozen craz harmonogramu dzialan biezacych tj. imprezy kulturalne,
skupiska ludzkie podczas wypoczynku. Zgodnie z wyjadnieniami Naczelnika WRD Krajowa
Mapa ZagroZef Bezpieczenstwa nie posiada kategorii zgloszenia dotyczace] kisrowania
pojazdami przez oscby pod wphlywem alkoholu lub $rodkdéw dziatajgeych podobnie
do alkoholu, w trakcie weryfikacji zghoszen dotyczacych Innych kategorii np. przekraczanie
dozwolonej predkosci, typowano migjsca do przeprowadzania badan trzezwosci. Analizy
stanu bezpieczenstwa oraz naruszefi w ruchu drogowym zgloszonych poprzez Krajows
Mape Zagrozen Bezpieczefnstwa wplywaly na okresienie ilosci funkcionariuszy obejmujacych
punkty kontrolne craz wybdr czasu i migjsca do przeprowadzania wzmozonych kentroli.

{akta kontroli str. 254-256)

Analiza zatrzymanych w latach 2019-2020 praw jazdy” wykazala, Ze jednostki
organizacyjne KMP w Bialymstoku w 59 przypadkach na 60 zbadanych przekazywaty
zatrzymane dokumenty kierujacych pod wplywem alkcholu lub Srodkéw odurzajacych sadowi

2 14 stycznia 2017 1., 2 stycznia 2018 r., 23 kwietnia 2019 r,, 14 luty 2020T.

% Ramowy Plan Dzialai Kontrolnych ,Trzeifwosé na drodze® prowadzonych na ferenie dzigienia KMP
w Bialymstoku od dnia 24 lutego 2017 do 31 grudnia 2017 z 23 lutego 2017 r., Ramowy Plan Dziatar
Kontrolnych ,Trzezwosé na drodze” od dnia 3 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 r. z 2 stycznia 2018 r,,
Ramowy Plan Dziatan Kontrolnych ,Trze2wo$¢ na drodze” od dnia 1 stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2019 r.
7 31 grudnia 2018 r, Ramowy Plan Dziatai Kontrelnych ,TrzeZwost na drodze” od dnia 1 stycznia 2020 roku
do 31 grudnia 2020 r z 31 grudnia 2019 1.

Analiza Stanu Bezpieczehstwa za grudzien i 12 miesiecy 2017/2016/2015 z 16 slycznia 2018 r., Analiza Stanu
Bezpleczefdstwa za grudzien | 12 miesigoy 2018/2017/2016 z 15 stycznia 2019 r., Analiza Stanu
Bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie powiatu bialostockiego za 12 miesiecy 2019 roku z 20 stycznia
2020 r., Analiza Stanu Bezpieczerfsiwa w ruchu drogowym na terenie powiatu biatostockiego za | pdiracze
2020 roku z 20 lipca 2020 1.

30 zafrzymanych praw jazdy w roku 2019, w tym 15 za przestepstwa spowodowane pod wplywem alkoholu
lub innych srodkow odurzajgcych oraz 15 za wykroczenia, 30 zatrzymanych praw jazdy w roku 2020 do 30
wrzednia, w tym 15 za przestepstwa spowodowane pod wplywem alkoholu lub innych Srodkow odurzajacych
oraz 15 za wykroczenia.
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uprawnionemu do rozpoznania sprawy o wykroczenie, prokuratorowi lub staroscie
w wymaganym art. 136 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym? siedmiodniowym terminie. Liczba
dni w czasie, ktorych nastepowalo przestanie zatrzymanych praw jazdy do wiasciwych
organdw wahata sie od jednego do siedmiu. W jednym przypadku wymagany termin zostat
przekroczony i wyniost 23 dni, co szerze] opisano w dalszej czedel wystapienia, jako
«Stwierdzone nieprawidtowosci”. (akta kontroli. 172-201)

Zgodnie z wyjashieniami Naczelnika WRD w latach 2017-2020 (do 30 wrzeénia) komérkami
organizacyjnymi KMP w Bialymstoku uprawnionymi do prowadzenia postgpowan
przygotowawczych o przestepstwa zwigzane z kierowaniem pojazdami w  stanie
nietrzezwosci oraz Srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu byt Wydzial Kryminalny,
komisariaty miejskie i terenowe. Postepowania w sprawach o wykroczenia w ruchu
drogowym zwigzane z ujawniantem kierowcéw bedacych pod wplywem alkoholu lub srodkow
odurzajacych prowadzone byly w komisariatach miejskich i terenowych oraz do 15 listopada
2018 roku w WRD KMP w Biatymstoku. Od 15 listopada 2018 roku czynnoéci w sprawach
o wykroczenia prowadzone byly w Wydziale ds. Wykroczen KMP w Bialymstoku oraz
w komisariatach terenowych. {akta kontroli str. 6-30, 266-267)

Dane nt. zatrzymanego prawa jazdy Kierowcy bedacego pod wplywem alkoholu lub Srodkow
podobnych do alkohclu zamieszezane byly w ciggu 24 godzin od zatrzymania dokumentu
w systemie KSIP w zakladce ,Rzecz”, przy czym:

— w dni wolne od pracy przez Wydziat Sztab KMP w Bialymstoku,
— w dni powszednie przez funkcjonariuszy WRD.

Funkcjonariusze KMP w Bialymstoku nie wprowadzajg zadnych informagji nt. zatrzymanego
prawa jazdy do Centralnej Ewidencji Kierowcow®. Naczelnik wyjasnit, ze informacja
(nt. zatrzymanego prawa jazdy) zostaje przekazana do CEK na poziomis KGP zgodnie
Z ohowigzujacym zarzadzeniem nr 70/2619 z dnia 2 grudnia 2019 roku w sprawie Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji zmieniajacym Decyzje nr 165/17 z dnia 25 lipca 2017 r.
KGP w sprawfe funkcjonowania Krajowsgo Sysfermnu Informacyinego Poligii oraz decyzfi
125/13 z dnia 5 kwislnia 2013 r. KGP w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu
Informacyinego Policfi {akta kontroli: str. 255, 284-285)

2.2, Liczba funkcjonariuszy WRD KMP w Bialymstoku, pelnigcych stuzbe ,na drodze”
w latach 2017-2020, ktdrzy nie uczestniczyll w szkoleniu specjalistycznym w zakresie ruchu
drogowegoe, czest szczegdlina wyniosta odpowiednic: 33, 22, 30, 36.

Kontrole kierowcOow, w tym badania na zawartos¢ alkoholu lub Srodkéw dziatajacych
podobnie do alkoholu prowadzone byly codzlennie oraz w ramach okre$lonych dziatan przez
wszystkich  funkcjonariuszy Wydzialu niezaleznie od posiadanego przeszkolenia
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego, czeéé szczegéina. Badania kierujacych
przeprowadzane byly przy uzyciu sprzetu pomiarowege 1. iBlow, Alcoblow, Alco-Sensor,
Alcotest Drager oraz narkotestow i urzadzen Alere DDS2, Bragtest 5000.

Naczelnik wyjasnit, ze w WRD KMP w Biafymstoku na poczatku roku sporzadzany jest plan
dziafart whasnych ra caly biezgey rok dolyczacy kontroff stanu trzeZwosci kierujgcych.
Dodatkowo cyklicznie organizowane sq dziatania dolyczace doraznych kontrofi frzezwosei
wwybranych migjscach | czasie wynikajace z biezgcych potrzeb zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpiaczensiwa. Dodal, Zze konfrole Kerowcédw w zZakresie
prowadzenia pojazdow pod wplywem alkohofu lub  Srodkéw dziafajgcych podobnie
to afkoholu prowadzone byly systematycznie (codziennie) oraz w ramach okreslonych
dziatart.

W okresic od kwietnia 2018 roku do grudnia 2019 roku funkcjonariusze Wydziatu
uczestniczyli w osmiu¥ (tj. 16,7%} dziataniach majacych na celu sprawdzenie duzej liczby
kierujacych pod wplywem alkoholu lub érodkow dzialajacych podebnie do alkchelu

28 |Jstawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, Dz. U. z 2020 r. poz.110 ze zm.

29 Dalej zwana: ,CEK.

% 17 kwietnla 2018 r., 12 stycznia 2019 r, 18 luty 2019 r., 6, 10, 24 czerwea 2019 1, 1 lipca 2019 r., 2 grudnia
2019r.
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pt. Alkoho! i Narkotyki. W wyniku tych dziatan przebadano tacznie 14 kierujgcych pojazdami
na zawartosc narkotykow. {akta kontroli str, 206-207, 215, 251, 254)

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika WRD nie okredlat w okresie objetym kontrolg
czestotliwosci rutynowych badan na zawartodé $rodkdw odurzajacych podezas codziennych
kontroli drogowych. Badania fakie przeprowadzane byly w syfuacii uzasadnionego
podejrzenia kisrowania pojazdem przez osobe pod wplywem $rodkéw odurzzjaeych.

W 2017 roku na 60 jednorazowych testow, ktdrymi dysponowali funkcjonariusze Wydzialu,
dziewigciu uzyto do badania kierowcodw, 44 przekazanc do innych jednostek i wydziatows?,
siedem pozostato na rok kolejny, urzadzenie Dragtest 5000 zostalo wykorzystane w dwach
przypadkach.

W 2018 roku na 70 sztuk otrzymanych z KWP w Biatymstoku narkotestéw funkcjonariusze
WRD wykorzystali 15 sztuk, 35 sztuk przekazane innym jednostkom Policji?, 10 sztuk
pozostafo na rok kolejny, urzadzenie Dragtest 5000 nie zostato wykorzystane w zadnym
przypadku.

W 2019 roku Wydziat nie ofrzymal narkotestow, funkcjonariusze uzyli trzech sztuk
2 2018 roku, 10 (pozostalych z lat 2017 i 2018) przekazano do innych jednostek Policii®?,
urzadzenie Alere DDS2 zostalo uzyte 39 razy. W 2020 r. {na dzien 31 sierpnia) na 60
otrzymanych narkotestow funkcjonariusze WRD KMP w Bialymstoku zuzyli 11 sziuk,
28 przekazali innym jednostkom Policji%. W opinii Naczelnika Wydzialu ilosé narkotesterow
bedacych na wyposazeniu WRD byla wystarczajaca w poszczegdinych latach objetych
kontrola,

Naczelnik wyjasnit, ze w 2019 roku Wydziat Ruchu Drogowego posiadat 17 jednorazowych
narkotestow, jak rownicz na wyposaZeniu Wydzialu znajdowat sie analizator ALERE DDS?2
z wymiennymi kasetami do festowania, kfory wykorzystywany byt do badania kierujgcych,
u ktorych istniafo uzasadnione podgjrzenie kierowania pojaztemn pod wplywem Srodkow
dziafajgcych podobnie do afkoholu. {...) Posiadana ifo$é¢ urzadzed do badania kisrowcow
na zawarfosc Srodkow dziatajacych podobnie do afkoholu w roku 2019 byta wystarczajaca
i pozwolita zapewnié prawidfowy poziom bezpisczenstwa na podisgfym terenie.

{akta kontroli str. 157-171, 286-287, 290)

Wskazaé nalezy, ze 64,2% ankietowanych stwierdzito, Ze nie posiadalo na wyposazeniu
urzadzeniaftestera do przeprowadzania badaf na obecnosé $rodkow dziatajacych podobnie
do alkoholu podczas penienia sluzby., Rowniez 24 ankietowanych . 41% wskazato,
Zzejedng z gtownych przyczyn utrudnigiaca lub uniemoZliwiajz skuteczne wykrycie
kierujacych znajdujacych sie ,pod wplywem” jest brak na wyposazeniu kazdego pojazdu
Policji prostego urzadzenia kontrolnego, umozZliwiajacego szybkg ocene kierujgcego pod
wplywem Srodkdw odurzajacych.

Analiza danych w systemie SESPol wykazata, Ze w latach 20172020 (do 31 sierpnia)
laczna liczba kontroli kierowcdw na zawartosé rodkdéw dziadajacych podobnie do alkcholu,
przeprowadzanych przez funkcjonariuszy WRD KMP w Bialymstoku wyniosta 79
odpowisdnio: 11, 15, 42, 11. We wszystkich kontrolach uzyto narkotesteréw Oraltec,
DrugWipe odpowiednio: dziewieé, 15, trzy, 11 oraz urzadzen Dragtest 5000, Alere DDS2
odpowiednio: dwa, zero, 39, zero. WRD KMP w Bialymsioku nie dysponuje statysivkami
ujawnionych kierujacych pod wplywem Srodkdw dzialajacych podobnie do  alkoholu.
Dokumentacja dotyczaca przeprowadzonego badania jest przekazywana jednostce
prowadzacej postepowanie w sprawle. 2 uwagi na faki, Ze skierowanie na pobranie krwi
odnotowywane sg w systemie facznie dla zawartosci alkoholu i $rodkow dziatajacych
podobnie do alkoholu liczba skierowan na pobranie krwi w zwigzku z podejrzeniem

3

20 sztuk przekazano Oddziafom Prewencii Policji, dziewigt do komisariatéw Policji, 15 do Wydzialu Patrolowo-

Interwencyjnego KMP w Bialymstoku.

20 szluk przekazano Oddzislem Prewencii Policli, 10 sztuk do kemisariatow Poligii, 15 do Wydziatu

Patrolowo-Interwencyjnego KMP w Bialymstoku.

8 Siedem sztuk przekazano Oddzialom Prewencji Policfi, bzy sziuki Wydzistowi Patrclowo-Interwencyjnemu
KMP w Biztymstoku.

3 10 szluk przekazano Oddziatorn Frewencii Poliji, trzy sztuki Wydzislowe Patrolowo-Interwencyjnemu, jeden

KWP w Bialymstoku, jeden Wydzialowi Kryminahemu, dwie sztuki Wydzislowi ds. Wykroczen,

10 komisariatom Policji

3.
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kierowania pod wplywem &rodka dziatajgcego podobnie do alkoholu nie jest mozliwa
do ustalenia.

Naczelnik wyjasnil, Ze podczas dziatari konfrolnych na drodze w zakresie badania kierowcow
na zawartosé afkoholu fub Srodkéw dziatajacych podobnie do afkoholu funkcjonariusze WRD
KMP w Bialymstoku rozstawiali odpowiednie oznakowanie punktu konfrolnego i poddawali
koritroli stanu frzezwosdci wszystkich kiertjgeych. W syfuacii tworzenia sig zatorow
drogowych w rejonie punkfu kontroinego nastgpowato udrozmienie ruchu | przemwa
w badaniu frzeiwosci. W zaleznosci od natezenia ruchu poddawani badaniu byli wszyscy
Kierujacy lub policiant sam typowaf kierujgcego w- celu dokonania badania w razle
wystapienia wzmozonego ruchu pojazadow. (akta kontroli str. 102-143, 206-207, 255)

2.3. Liczba kontroli na zawartosé alkoholu przeprowadzonych przez funkejonariuszy WRD
KWP w Bialymstoku w latach 2017-2020 (do 30 wrzesnia) wyniosta 391,1 tys. odpowiednio:
89 tys., 116,6 tys., 1359 tys, 49,6 tys. Liczba kontroli na zawartos¢ innych $rodkdw
dziatejacych pedobnie do alkoholu wyniosla 79 odpowiednio: 11, 15, 42, 11. W okresle
objetym kontrolg funkcjonariusze WRD przeprowadzili 38 badan przy uzyciu jednorazowych
testow, odpowlednio: dziewieé w 2017 roku, 15 w 2018 roku, trzy w 2019 roku, 11 w 2020
roku {do 31 sierpria) oraz 41 przy uzyciu testera z wymiennymi kasetkami Dragtester 5000
oraz Alere DDS2.

Analiza rejestrow urzadzen wykorzystywanych do badania zawartosci alkeholu wykazata,
ze w latach 2017-2019 urzadzenia te byly pobierane kazdego dnia sluzby, w rcku 2020
(do 31 sierpnia) 244. llodé pomiaréw wykenywanych przy uZyciu urzadzefi pomiarowych
wdniu pobrania, liczona jako é$rednia dobowa iloSci dokonanych kontroli, wyniosta
odpowiednio: 244, 319, 372, 203.

Analiza wykorzystania urzadzen siuzacych do przeprowadzania badan stanu zawartosci
glkoholu w wydychanym powietrzu, w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2020 r.,
wykazala, 2g:

— anglizatory wydechu typu Drager wykorzystywano od 25,8% (ARCF 0217: pobierany
przez 120 dni, a uzyty przez 31 dni) do 45,3% (ARCD 0571: pobierany przez 128 dni,
a uzyly przez 58 dni)%®,

— rozpoczynajac stuzbe w maju i czerwou 2020 roku odpowiednio 61 i 113 patroli
nie pobrato zadnych urzadzen do badania trzezwosci,

— rozpoczynajac stuzbe w maju i czerwcu 2020 r. odpowiednio 90 i 56 patroli pobralo
urzadzenia stuzace do przeprowadzania wstepnych badan stanu zawartosci alkoholu
w wydychanym powietrzu bez aktualnych Swiadectw ich kalibracii.

W wyjasnieniu Naczelnik WRD KMP podal, Ze rozpoczynafgc sfuzbe w miesigou maj
i czerwiee 2020 roku tut. Widziaf byt w posiadaniu zmniejszonef loéci urzadzen do badania
trzezwosci kierujgeych, z uwagi na przekazanie czeécl z nich do wymaganego wzorcowaria
bauz naprawy. W zwiazku z tym uzyczone zostaly z Wydzialu Patrofowo Interwencyinego
KMP w Bialymstoku trzy urzadzenia typu Alkosensor V. Funkcjonariusze z Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Bialymstoku pelnig sluzbe na drodze w systemie
zmianowym w dyspozycii Dyzumego KMP w Bialymstoku. Policjanci przekazywali
wrzadzenia w trakcle pefnfonej sfuzby na drodze. Zdarzalo sig, iz zmiana | stuzby
preekazywata wrzgdzenta zmianie Il stuzby, nie zdajac ich bezposrednio do magazynu
ze wzgledu na przediuzajacy sic czas shizby. Spowodowane fo byio wykonywaniem
Zleconych czynnosci shuzbowych. Diafego fez, w miesigou majl w rejesirze wydawanych
wzgdzehi 61 patroli oraz 113 w miesigcu czerwiec nie figurufe w refestize, Ze pobrali
wrzgdzenia do badania zawartosci alkoholu w wydychanym powielrzu. Urzgdzenia typu
iBiow | Alcoblow sfuzgce do przeprowadzania wstepnych badan stanu zawarfosci alkoholu

35 Ppzostale: ARGF 0216: pobierany przez 131 dni, @ uiyly przez 35 dni (fj 258,7%), ARCF 0218: pobierany
przez 213 dni, a uzyly przez 74 dni (tj. 34,7%), ARCF (219: pobierany przez 212 dni, a uzyty przez 70 dni
(tj. 33,0%), ARCF {§220: poblerany przez 118 dni, a uzyty przez 33 dni (1. 28,0%), ARCD 0570: poblerany
przez 126 dni, a uzyly przez 46 dni (lj. 36,5%), ARCD 0572: pobierany przez 211 dni, a uzyty przez 79 dni
{tj. 37,4%), ARCD 0573: pobierany przez 146 dni, a uzyty przez 52 dni (tj. 35,3%), ARCD 0574: pobierany
przez 202 dni, a uzyty przez 67 dni {j. 33,2%), ARMM 0622: pobierany przez 160 dnl, a uzyty przez 60 dni
{fi. 37,5%) | ARMM 0623: poblerany przez 161 dni, a uzyty przez 73 dni {tj. 45,3%).
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wwydychenym powistrzu, ktére nie  posiadaly aktualnych  Swiadectw  kalibracji
wykorzystywane byly jako weryfikacia wstepna przez policiantow z Wydzishy Ruchu
Drogowege KMP w Biatymstoku. Urzadzenia typu iBlow i Alcoblow trakiowane sg jako
urzgdzenia do wslgpnego badania stanu trzeswosci rerufacych. W kazdym przypadiu
uzyskanego wyniku pozytywnego jak i podejizenia, ze kierowca zZnajdufe sic pod dzistaniem
afkoholt badania byly przeprowadzane urzadzeniem typu Drager lub Atkometr.

(akta kontroli str. 157, 171, 289-280, 356-363)

Podigte w toku badan dziatania funkcjonariuszy wobec kierowcow podejrzanych o jazde pod
wplywem alkoholu Iub $rodkow dziatajacych podobnie do  alkoholu w  zakresie
wykorzysianego sprzetu pomiarowego, ilosci przeprowadzonych badan (powtorzen) oraz ich
dokumentowania byly zgodne z Zarzadzeniem nr 30 Komendanta Gléwnege Policji z dnia 22
wrzesnia 2017 r. w sprawie pelnienia sfuzby na drogach® oraz rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie wykazu Srodkow dziatajacych podobnie
do alkoholu oraz warunkéw | sposobu przeprowadzenia badan na ich obecnodt
W organizmis¥, {akta kontroli str. 144-150, 157)

Analiza 79 stafystycznych kart czynnosci policjanta ruchu drogowego®® (formutarz XI11/2),
KMP w Biatymstoku wykazata, 2e:

— w 2017 roku 2 z 11 badan przy uzyciu narkotesterow, przeprowadzene zostaly przez
funkcjonariuszy WRD posiadajacych przeszkolenie specjalistyczne z zakresu ruchy
drogowego, czes$t szezegdlna;

- w 2018 roku 3 z 15 przgprowadzonych badaii przy uzyciu narkotesterow
przeprowadzone zostaly przez funkcjonariuszy WRD posiadajacych przeszkolenie
specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego, czgéé szczegdina;

- w 2019 roku 25 z 42 przeprowadzonych badan przy uzyciu narkotesterow
przeprowadzone zostaly przez funkcjonariuszy WRD posiadajacych przeszkolenie
specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego, czest szczegbina;

— w 2020 roku (do 31 sierpnia) 4 na 11 przeprowadzonych badanh przy uZyciu
narkotesterow przeprowadzone zostaly przez funkcjonariuszy WRD posiadajacych
przeszkolenie specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego, czest szezegbina,

Analiza kart statystycznych 30 funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe ,na drodze”, tj. 44% stanu
osobowego Wydziatu w okresie pazdziemik 2019 r oku — wrzesien 2020 roku oraz informacji
zamieszczonych w systemie SESPol wykazala, ze:

— w14 na 360 analizowanych patrolach nastapito pobranie sprzetu pomiarowego do stuzby
bez jego uzycia,

— w dwoch przypadkach® feden z funkcjonariuszy wykonywaf czynnosci w punkcie
blokadowym w zwigzku z przestrzeganiem przepiséw dotyczacych COVID-19, w trakcic
dziatan nie legitymowat 2adnych kierujacych w zwigzku z czym nie dokonywaf badan
trzezwosci. W drugim przypadku funkcjonariuszka podczas stuzby realizowata zadania
dofyczgce Krajowej Mapy ZagroZeri Bezpicczefistwa, w  trakcio wenyfikacji
nie legitymujac Zadnej csohy, w wyniku czego nie dokonywata badan trzeswosci

W 12 przypadkach liczba faktycznie przeprowadzanych badan stanu trzezwoéci nie zostata

odnotowana w stalystycznej karcie czynnodei policjanta, co szerze| opisano w dalszej czedci

wystaplenia, jako ,Stwierdzone nieprawidlowosci”. (akta kontroli str. 144-150, 215, 258-261)

2.4. Zgednie z wyjasnieniami  Naczelnika funkcjonariusze WRD KMP w Biatymstoku
nie zglaszali w okresie objetym kontrolg uwag lub propozyciji dotyczacyeh przedsiewzieé
niezbgdnych do usprawnienia i poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym
nie informowali przelozonych o trudnodciach zwiazanych z wykryciem u poddawanych
kontroli kierujacych standw po uzyciu srodkéw odurzajacych. Wyniki ankiety wskazujg, 2e 20

% Dz. Urz. KGP poz. B4 ze zm.

3 Dz. U poz. 948.

 Wszyscy policianci Wydzialu ukonczyli szkolenie zawordowe cbejmujace swaim programem m.in. sposoby
ujawniania oséb bedacych ped dziataniem alkeholu lub érodka driatajgeego pedobnie do alkcholu,

¥ 15 marca 2020 r. funkcjonariusz B59608, 5 kwietnia 659995,
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na 67 funkcjonariuszy, (f. niemal 30%) zglaszalo przelozonym uwagi dotyczace
niedostatecznej liczby narkotestow. Powyzsze uwagi nie byly zglaszane pisemnie.
{akta kontroli str. 256)

2.5. Funkcjonariusze WRD KMP w Bialymstoku, pelniagy stuzbe .na drodze” w okresie
objetym kontrola weryfikowali informacje o kierujacych przy uzyciu urzadzen mobilnych typu
BLUEBIRD. Ogledziny pefnienia stuzby trzech wybranych losowo patroli® wykazaly,
7o wczasie wszystkich kontroli kierowcéw funkcjonariusze dokanali  bezposredniego
sprawdzenia danych o kierowcy m.in. w KSIP i CEK przy uzyciu urzadzenia BLUEBIRD.
Czas sprawdzenia danych nie przekraczat jednej minuty. Funkcjonariusze poinformowal,
e czasowe problemy z dostepem (np. prace serwisowe) do CEK zdarzaja si¢ bardzo
rzadko, najczesciej w porze nocnej. Funkcjonariusze wskazali na czesto wysigpujace
wczasie pelnienia siuzby ,na drodze® braki w dostepnosci urzadzen przeznaczonych
do sprawdzefi typu BLUEBIRD, co potwierdzita analiza protokotow z odprawy do stuzby
w miesigcach styczen — wrzesien 2020 roku. W ramach analizy pobrania sprzetu do siuzby
porownano protokoty z odprawy w kazdy drugi dzien miesiaca 2020 roku od stycznia
do wrzesnia. Analiza wykazala, Ze osiem patroli na 168 {j. 4,8% poddanych sprawdzeniu
{3 sluzby na dobg) nie zostato wyposazonych w urzadzenia BLUEBIRD. 2 maja i 2 sierpnia
braki stwierdzono w jednym patrolu, 2 lipca braki stwierdzono w dwoch patrolach, 2 wrzesnia
braki stwierdzono w czterech patrolach. (akta kontroli str. 151-153, 219-243)

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika WRD byt w posiadaniu:

— w2017 roku: 41 urzadzen typu HTC, przekazane do ZAG w sierpniu w 2018 roku,
zdjete ze stanu WRD w lutym 20119 roku,

— w2018 roku: do sierpmia 2018 roku 41 urzadzen typu HTC, trzech urzadzefi typu
BLUEBIRD wykorzystywane w celu weryfikacji informacji o kierujacym pojazdem,

— w2019 roku: 11 urzagdzen typu BLUEBIRD (w tym dwa wypozyczone z innego wydziatu
KMP w Bialymstoku) oraz dwoch urzadzen typu ZEBRA (tablet Z zainstalowanym
systemem SWD),

— w2020 roku: 11 urzadzen typu BLUEBIRD (w tym dwa wypozyczone z innego wydziatu
KMP w Bialymstoku) oraz dwéch urzadzen typu ZEBRA (tablet z zainstalowanym
systernem SWD).

Naczelnik WRD dodat, ze w Jatach 2017 — 2020 (I polowa) informacje o kierufgcych by
weryfikowane podczas dokonywanych sprawtzen w trakcie koniroli drogowych przez
poficianfow ruchu drogowego w systemach informacyjnych Policii KSIP - pod katem
poszukiwan, posiadanych zakazow iub nakazow, operacyjnych czynnosci itp. oraz w innych
systemach takich jak: CEK, CEP, CEL, SiS. Dodal, ze w sytuacii braku urzgdzenia
mobilnego typu Bluebird w trakcie pelnienia sfuzby przez funkcjonariuszy WRD KMP
w Bialymstoku, sprawdzenie danych o kierowcy realizowans jest poprzez kontakt
z Dyzumym KMP w Bialymstoku, Dyzumym Komisariatu na ktarega terenie  dokonywane
jest lagitymowanie lub poprzez kontakt z bezposrednim nadzorem sfuzby WRD KMP
w Biatymstoku. (akta kontroli str. 264-256, 250, 285)

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika WRD oraz danymi dostepnymi w KSIP informacja
o zatrzymaniu prawa jazdy kierujacemu bgdacemu w stanie po uzyciu alkoholu/w stanie
nietrze?wosci lub érodkow dziatajacych podobnie do alkoholu jest zamieszezana w KSIP
w przeciagu 24 godzin. Od momentu zatrzymania dokumentu prawa jazdy do chwili
wprowadzania informacji w systemy Policji nie widnigje informacla o zatrzymaniu
dokumentu. W przypadku ponownego zatrzymania kierujacego wobec  ktorego
nie wprowadzono jeszeze informagji o zatrzymaniu dokumentu (np. w tym samym dniu)
funkcjonariusz nie widzi informacii o wezeénigjszym zatrzymaniu dokumentu prawa jazdy.
(akta kontroli str. 216-217, 284-283)

Naczelnik WRD wyjasnil, ze od momentu zatrzymania dokumentu prawa jazdy przez
funkcjonariusza do chwili prowadzenia informacji o zatrzymanym dokumencie prawa fazdy
w systemie Policii nie widnieje informacja o zatrzymanym dokumencie. W przypadku

40 28, 30 wrzeénia orez 2 paZdziernika 2020 .
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ponownego zalizymania kierujacego w ciagu 24 h (do chwilil prowadzenia do systemu KSiP)
wobec Kkidrego nie prowadzono jeszcze informacii o zafrzymaniu prawa  jazdy
furkgjonariusze Poligji dokonujgey kontroli drogowef podezas dokonywania sprawdzeri
w systemach informalycznych Policii nie widzg informacji o wczednigjszym zafizymaniu
dokumentu prawa jazdy. Dodat réwniez, ze jezeli osoba nie posiada przy sobie dokumentu
prawa jazdy, Poficia nie ma moZliwosci wprowadzenia informacji do CEK poprzez KSIP
0 ujawnieniu osoby w zwigzku z kierowaniem pojazdem w stanie po uzyciu alkoholu, badz
w stanie niefrzezwoscl Jub Srodkéw dzialajacych podobnie do alkoholu. Diafego brak jest
powyzszej informacji w CEK Jednakze faka informacja znajduje sie w KSIP. Powyzsze
niema wphwu na kolgjne przebiegi kontrolf drogowef do czasu prawomocnego
rozstrzygniecia. Wydany wyrok przez sad o zakazie prowadzenia pojazdow frafia do organu
wydajgcego dokument, kidry umieszcza informacje w CEK (...} W okresie pomigdzy
Kontrofg drogowg w ktdrej stwierdzaono kierowanie pojazdemn po uZyciu alkoholu fub w stanie
niefrzezwosci | jednoczesnym niezafizymaniem prawa jazdy pizez funkcjonariusza w trakeie
przedmiotowe] kontrofi drogowsj, kierowca bedzie mogt poskugiwac sie w daiszym ciagu
dokumentem prawa jazdy do chwili prawomocnego wyroku sadu. (akta kontrali. str. 284-285)

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika, co potwierdzifla analiza ksigzek nadzoru
jednostkilVydziatu z lat 2017-2020 , nadzér nad prawidtowoscig wykonywanych czynnosci,
w tym w ramach przeprowadzanych badan trzezwoscl sprawowany jest codziennie przez
funkcjonariuszy pelnigcych bezposredni nadzédr nad stuzba zewnefrzna, kierownikbw
referatow, Naczelnika craz Zastepce Naczelnika. Dziatania funkcjonariuszy WRD KMP
w Bialymstoku dotyczace prowadzenia kontroli na zawarto$¢ alkoholu i innych Srodkow
dzialgjacych podobnie do alkoholu byly przedmiotem sprawdzen patroli oficerskich KMP
w Biatymstoku, KWP w Biatymstoku oraz KGP. Analiza notatek stuzbowych z lat 2017-2020
patroli oficerskich KWP w Bialymstoku wykazala, Ze nie formutowat on negatywnych uwag
w zakresie wykorzystania urzadzen kontrolno—pomiarowych czy ewidencjonowania
przebiegu pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy Wydziatu. (akta kontroli str. 251, 412-431)

2.6, Zgodnie z Planem Kontroli Wydziatu Kontroli KWP w Biatymstoku oraz ksigzka kontroli
KMP w Biatymstoku w okresie objetym kontrolg w KMP w Bialymstoku nie przeprowadzono
kontroli w zakresie eliminowania z ruchu drogowego kierujacych pojazdami pod wplywem
akoholu lub érodkéw odurzajacych. Naczelnik wyjasnit, ze w 2019 roku odbylo sie
sprawdzenle prawidfowosci prowadzenia postepowania w sprawach o wykrocZenia,
co posrednio dotyczido tutejszego wydzialu. (akta kontroli str. 266, 432-474)

27, W toku kontroli poddano badaniu ankietowemu 68 funkcjonariuszy WRD KMP
w Biatymstoku, f§. 98,6% funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe na drodze”. Analiza ankiet
wykazata, Ze:

a) 13 funkcjonariuszy z 23 tj. 56,5%, ktdrzy ukonczyli kurs specjalistyczny z zakresu ruchu
drogowego, czesé szczegélna stwierdzilo, Zze nie potrafi w kazdym przypadku ocenic
czy kierujacy znajduje sie pod wplywem Srodkéw  odurzgjacych. Zaledwie 9
funkcjonariuszy z 23 (. 39,1%), kiérzy ukonczyli szkolenia specjalistycznego, czesé
szczegoina stwierdzito, ze potrafi w kazdym przypadku ocenié czy kierujagy znajduje sle
pod wplywem Srcdkow odurzajacych. 21 z 43 (i, 48,8%) ankietowanych
bez specjalistycznego przeszkolenia w ogble nie udzielta odpowiedzi na pytanie:
Czy potrafi Pani/Pan w kazdym przypadku ccenié, czy kierujacy znzjduje sie pod
wplywem $rodkow odurzajacych?

by 13 z 26 funkcjonariuszy (fj. 50%), kidrzy zadeklarowali, 7& nie polrafig w kazdym
przypadku ocenié czy kierujacy znajduje sie pod wplywem $rodkéw odurzajacych
udzielile odpowiedzi ,ani razu" na pytanie: Jak czesto (w ostatnim roku) podczas stuzby
Pani/Pan miala (miaf) kontakt z kierujacym, ktdrego zachowanie moglo wskazywaé
na znagjdowanie si¢ pod wplywem $rodkéw odurzajacych. Pigciu funkcjonariuszy
{tj. 19,2%) udzielito odpowiedzi jeden raz w miesiagu. 10 funkcjonariuszy z 20 fj. 50%,
ktorzy zadeklarowali Ze w kazdej sytuacji potrafig ocenit czy kierujacy znajduje sie pod
wplywem Srodkéw odurzajgcych udzielito odpowiedzi ,ani razu”, czterech funkcjonariuszy
wskazato odpowiedz od 6 do 10.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

c)

Jedynie 20 z 68 (fi. 29,4%) badanych zadeklarowato, ze pofrafi w kazdym przypadku
oceni¢ czy kierujacy znajduje sie pod wplywem Srodkow odurzajagych. Sposréd tych 20
badanych 10 wskazato Ze ani razu w ciagu ostatniego roku nie spotkalo sie z kierujacym,
kibrego zachowanie moglo wskazywaé na bycie pod wplywem innych substangi
odurzajacych. 26 respondentdéw wskazato, 2e nie jast w stanie w kazdym przypadku
ocenié czy badany kierowca znajduje sie pod wplywem innych niz alkchol srodkow
odurzajacych, natomiast 22 badanych w ogéle nie udzislifo odpowiedzi na to pytanie. 30
badanych wskazalo, ze ani razu w ciggu ostatniego roku nie miata kontaktu z osobg
ktorej zachowanie wskazywatoby na zaZycie innych niz alkohol srodkéw odurzajgcych,
natomiast 38 respondentéw miato kontakt z taks osobg raz w miesigeu lub czesdcia).
Wiym kontekécie nalezy zwrbcié uwage, ze 28 respondentdw kiorzy wskazali,
¥e w ostatnim roku raz w miesigeu lub czesciej miell w trakeie sluzby kontakt z osobami
ktérych zachowanie wskazywato na spozycie innych niz alkchol Srodkéw odurzajacyeh,
wskazalo jednoczesnie, e przeprowadzito tacznie 90 badan na obecnosé tych
substancji. Powyzsze wskazuje, ze srednio kazdy z tych 28 respondentdw rocznie
przebadat nieco ponad trzy osoby, podezas gdy zgodnie z deklaracjami wskazanymi
w kwestionariuszu ankiety kazdy z nich powinien przeprowadzi¢ srednio nie mnigj niz 12
badan na okolicznos¢ zaZycia subslancji dziatajacych podobnie do alkoholu. Wyniki
badania ankietowego wskazujg, ze nawet w przypadku stwierdzenia przeslanek
do przeprowadzenia testu na obecnoéé substancji dziatajacych podobnie do alkeholu,
funkgjonariusze KMP najczesciej odstepuja od przeprowadzenia takich badan.

Na pytanie o gléwne powody niedostatecznego przygotowania (podczas kursow)
do przeprowadzania kontroll klerujgcych, znajdujgeych sie pod wplywem alkoholu lub
innych $rodkéw  dzialajacych podobnie do  alkoholu odpowiedzi udzielto 27
respondentow, 41 nie udzielilo odpowiedzi na pytanie. Cceniajac kurs specialistyczny
czest szezegdlna 11 z 27, kidrzy udzielili odpowiedzi (f. 40,7%) wekazate brak
narkotestow podczas zajeé praktycznych, dziewieciu wskazato odpowiedz brak lub zbyt
krotki czas przeznaczony na zajecia praktyczne, oSmiu wskazalo na brak
przeprowadzenia — ped nadzorem prowadzacego kurs - badania na zawartosé Srodkow
dziatajacych podobnie do alkoholu.

Na pytanie Jakie PanifPana zdaniem wzgledy prawne, organizacyjne lub techniczne
utrudniajg lub uniemozliwiajg, skuteczne wykrycie kierujacych znajdujacych sig ,pod
wplywem"? odpowiedzi udziello 58 respondentdéw. Najczeécie] wskazywanym
prohlemem (42 respondentéw, tj. 72,4%) jest duza liczba zadan natoZzonych
na funkcjonariuszy ,drogowki”. 24 badanych wskazato na brak wyposaZenia kazdego
pojazdu Policji w proste urzadzenia kontrolng, umozliwiajace szybka ccene kierujacego
pod wplywem $rodkow odurzajacych. Mo2liwosci kadrowe i techniczne Policji wskazalo
18 badanych, natomiast problemy z szybkim uzyskaniem informacji o kierujgcym — 14
funkcjonariuszy. (akta kontroli str. 208-210)

W dzialalno$ci kontrolowans] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidfowosci:

1.

W jednej z 60 badanych spraw, w ktorych zatrzymano prawa jazdy kierujgcemu w stanie
nietrzezwosci, po spozyciu alkoholu lub podobnie dzialzjacego srodka , (RSD.312/20)
prawo jazdy zatrzymane 23 lutego 2020 r. przekazano (wraz z aktami postepowania
i wnioskiem o zatwierdzenie zatrzymania) Prokuraturze Rejonowej—Bialystok Poludnie
w Biatymstoku dopiero 17 marca 2020 r. Przekroczono tym samym o 15 dni termin
wymagany art. 136 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym (siedem dni od zatrzymania)
Policjant prowadzacy to postgpowanie zbyt péinc przekazal sprawe poprzednio
urzadujacemu Kemendantowi Komisariatu Policji IV w Biatymstoku, odpowiedzialnemu,
zgodnie z karta opisu stanowiska pracy z 4 maja 2018 r. za akceptowanie
(zatwierdzanie) | podpisywanie dokumentéw wytworzonych w  komisariacie oraz
nadzorowanie i sprawdzania poprawnosci wykonywanych czynnodci realizowanych
na polecenie sadu, prokuratura lub innych organdw w oparciu o odrgbne przepisy.

41

Postepowanie Data zdarzenia 23 luty 2020 r, data przekazanla zatrzymanego prawa jazdy Prokuraturze
Rejonowe] w Biatymstoku 17 marzec 2020 r., . po 23 dniach od zatrzymania.
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Obecnie urzedujacy Komendant Komisariatu wyjasnit, Ze eczynnodei procesowe
Z udzialem podejrzanego, poprzedzons wydaniem postanowienia ©  wszczeciu
dochodzenia, postanowienia o przedstawieniu zarzutow wykonywal funkcjonariusz, kiory
w chwili checnej nie peini juz stuzby w Komisariacie Policji 1V w Biatymsfoky | brak jest
.} moiliwosci uzyskania od niego informacji dlaczego nie przekazat do akceptac
przefozonemu wniosku o zafrzymania prawa jazdy z dnia 23 lutego 2020 1.

{akta kontroli str. 172-175, 263-273

. W okresie pazdziemnik-grudzien 2019 r. oraz marzec-wrzesieh 2020 r. w 12 na 360
tj. 3,3% zbadanych przypadkéw, funkcjonariusze WRD KMP w Biatymstoku dokonali
badar kierowcdw na zawartosé alkoholu lub dzialajacych podobnie srodkow przy uzyciu
sprzetu pomiarowego, nie odnotowujae tych badan w stafystycznef karcie czynnosci
poligjanta, czym naruszyli § 37 ust. 2 Zarzgdzenia w sprawie form | metod wykonywania
Zadan.

Badania, ktérych nie odnotowano, zostaly wykonane:

- 12 grudnia 2019 r., numer identyfikacyjny funkcjonariusza: 914394;

- 15 marca 2020 r., numer identyfikacyjny funkcjonariusza: 660110, 660615;

- 5 kwiecien 2020 r., numer identyfikacyjny funkcjonariusza: 660799,

- 3 maj 2020 r., numer identyfikacyjny funkcjonariusza; 6601114;

- 8 czerwiec 2020 r,, numer identyfikacyjny funkcjonariusza: 660111;

- 20 lipiec 2020 r., numer identyfikacyjny funkcjonariusza: 660111, 660363;

- 15 sierpnia 2020 r., numer identyfikacyjny funkcjonariusza: 660111, 660179;
- 25 wrzesief 2020 r., numer identyfikacyjny funkcjonariusza; 660111, 660110,

Liczha wykonanych badan kierowcdw zostala we wszystkich fych przypadkach
odnotowana w notatniku stuzbowym oraz protokole odprawy do sluzby.

Skutkiem blgdnego odnotowania efektow pracy policjanta w stafystyczne/ karcie
czynnodci policianta byl bledne uzupelienie danych w systemie SESPol. Oscbami
odpowiedzialinymi za bledne rozliczenie efektdw pracy 12 funkcjonariuszy sq Kierownicy
Referatu Kontroli Rushu Drogowego | i IF WRD KMP w Bialymstoku, ktérzy zgodnie
z § 38 Zarzadzenia w sprawie form i melod wykonywania zadari sprawowali nadzor nad
stuzbg funkejonariuszy dokonujacych odprawy i rozliczenia ze stuzby oraz policjantow
petnigeyeh stuzbe patrolows, Kierownik Referatu | i I wyjasnili, Ze w zwiazku
z kitkukrofnym ujawnieniem nieprawidfowosci wynikajacych z nierzefelnego wypelniania
kart stalystycznych przez funkcjonariuszy przeprowadzono rozmowe instrukfazows
z funkcjonariuszami  cdpowledzialnymi za odprawianie | rozliczanie funkcjonariuszy
pelnigeych  stuzbe na drodze. Jednoczednie informufe, [z wyrywkowo dokonuje
sprawdzenia  prawidfowosci wykonywanych czynnosci poszczegobinych policiantow
majego referalu a fakZe poréwnuje uzyskane efekty w stuzbie z wpisami w stafystycznef
karcie pracy. Ujawniane nisprawidiowoSci omawiane sg na bie2aco z policiantami,

Kierownik Referatu Il dodal, Ze przeprowadzono z sierz. (660111} rozmowe
instruklazowg na temaf sporzadzanej dokumentfacii tf.  kary  statystycznef
funkcjonariusza, notatnika sfuzbowego jak rownicz polecono ponowne rzelelne
zapaznanie sig z chowigzujgoymi pizepisami dofyczacymi wiw problematyk.

Naczelnik wyjasnit, ze w zwigzku z zaistniatg sytuacig polecitem kierownikom referatéw
oraz funkcfonariuszom pefnigcym bezpodredni nadzdr nad shuzbg  zewnetrzng,
wzmozenie nadzoru nad prawidlowoscig wykonywania czynno$ci w  ramach
przeprowadzanych badan na zawarto$¢ alkoholu | innych $rodkéw dziatafacych podobnie
do alkoholu. Rzefelnego dokonywania wpiséw w nolatnikach stuzbowych oraz
sporzgdzania wiadciwef dokumentacii | uzupeliania karly stafystycznej czynnoéci
policianta ruchu drogowego adekwatnie do rezulfatéw osiggnigfych podczas sfuzby.
Dodatkowo polecono aby ponownie zapoznac funkcjonariuszy z niw akfami pravenymi:
wylyczne nr 2 Komendanta Gfownego Policli z dnia 26 czerweca 2007 r. w sprawie zasad
ewidencjonowania, wypelniania oraz przechowywania nolatnikow  siuzbowych,
Zarzgdzenie nr 768 Komendanta Glowniego Policfi w sprawie form i metod wykonywania
zadan przez policiantéw pekigcych stuibe patrolowg oraz koordynacii  dziafarn
o charakterze prewencyjnym. (..) przeprowadzono rozmowe z (660111) na femat
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wiasciwef realizaci zadatt sfuzbowych zwigzanych z wypeinianiem karly stafystycznej
czymnodei poficianta ruchu drogowego.  (akta kontroli str. 144-150, 257-281, 277-282)

W okresie objetym kontrolg KMP w Bialymstoku podejmowala dziatania ukierunkowane
na eliminowanie z ruchu drogowego kierujacych pod wptywem alkoholu. Badania trzezwoscl
kierowcéw przy uZyciu sprzetu pomiarowego wykonywane byly w latach 2017-2020
w ramach codziennej stuzby .na drodze” oraz rowniez (z wyjatkiern 2020 r) podczas 48
specjalnych akcii o charakterze krajowym lub lokalnym. Funkcjonariusze terminowo
przekazywali do KSIP informacje nt. zatrzymanego prawa jazdy kierowcdw bedacych ,pod
wplywem” alkoholu lub Srodkdw odurzajacych. Na biezaco, wczasie kontroli drogows,
dokonywali sprawdzen kierowcow w  policyjnych i pozapolicyjnych  systemach
informatycznych, Wystapily jednak przypadki nieodnotowania w sfafystycznej karcie
czynnodei policianta, badah kierowcdw na zawartosé alkoholu lub dzialajacych podobnie
srodkdw oraz nieterminowego przekazania prokuraturze akt postepowania i wniosku
o zatwierdzenie zatrzymania prawa jazdy kierujgcemu. W oparciu o Zarzadzenie nr 30
w okresie objetym kontrolg, przeprowadzono 79 badaf na zawartesé Srodkow dzialajgcych
podobnie do alkoholu.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawiclowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o;

1. Zapewnienig, wymagane] przez producenta, obowiazkowej kalibracji urzadzen stuzgcych
do wstepnych badar stanu zawarto$ci alkoholu w wydychanym powistrzu,

2. Przekazywanie zatrzymanych praw jazdy wlasciwemu organowi, z zachowaniem terminu
okresicnego art. 136 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym.

3. Rzetelne wykazywanie danych statystycznych o badaniach kierowcéw na zawarlosé
alkoholu, wykonanych przez policjantow WRD.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w  dwoch  egzemplarzach; jeden
dia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroki.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kisrownikowl jednostki konfrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrekiora Delegatury NIK
w Bialymstoku, Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z fredcia uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzsza 1zbe Kontroli, w terminie
21 0d ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposchie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepedjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloSci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 17 grudnia 2020 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
NajwyZszej |zby Kontroli w Biatymstoku
A .

Magdalena Krakowska-Waz
Inspekior kontroli panstwowe]
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