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. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Moikach (dalej: Starostwo), 19-10C Moriki ul. Stowackiego 5a
Btazej Bunkowski, Starosta Moniecki.!

Wydawanie uprawnien oraz sprawowanle nadzoru nad kierujacymi, zwigzane z eliminacjg
z ruchy drogowego kierujgcyeh pojazdem pod wplywem alkeholu lub srodkow dziatajgeych
podabnie do alkoholu.

Lata 2017-2020 (I pdlrocze), z wykorzystaniem dowodéw przed tym okresem, majacych
hezpodradni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1894 r. 0 NajwyZzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstcku

Marek Zapolski - doradca ekonomiczny, upowaznienis do kontroli nr LBI/118/2020
z 18 wrzeénia 2020 r. {(akta kontroli str. 1-2)

1+ 0d 17 listopada 2018 r. Poprzednio Starostq Monieckim byt Andrzej Franciszek Daniszewski,
2 Dz L.z 2020 r. poz. 1200. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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OCENRA
0GOLNA

Uzasadnienie
aceny ogdingj

ll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dzialalnosci

Dzialania Starosty Powiatu Monieckiego* dotyczace wydawania w latach 2017-2020
(I polrocze) uprawnief do kierowania pojazdami oraz nadzoru nad kierujacymi, pozwalaly
ha skuteczne eliminowanie z ruchu drogowege kierujacych pojazdami w  stanie
nietrzezwosci, w stanie po spozyciu alkoholu lub sradkdw odurzajacych oraz przyczynialy sie
do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowegoe.

Analiza dokumentacji zgromadzonsj w aktach 105 z 6.818 spraw® wykazala, ze w latach
2017-2020 (I pdlrocze) Starosta wydawat prawa jazdy osobom spelniajacym wymogi ustawy
7 dnfa b stycznia 2011 1. o kierujgcych pojazdam®, w tym wobec kibrych nie zachodzily
negatywne przestanki wydania tych dokumentéw wskazane w art. 12 ust. 1 tej ustawy araz
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 1.
w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdamf.
W konsekwencji w analizowanych sprawach dokumenty stwierdzajgce uprawnienia
do kisrowania pofazdami wydano osobom nieposiadajacym sadowego zakazu prowadzenia
pojazdow mechanicznych, w tym zwigzanych z kierowaniem w stanie nietrzezwosci, w stanie
po spozyciu alkoholu lub srodkéw cdurzajacych.

W ckresie objetym kontrolg Starosta rzetelnie i zgodnie z ustawg o kierujgcych podejmowat
dzialania zwigzane 7 kierowaniem na kurs reedukacyjny, badania lekarskie i psychologiczne
oraz cofaniem uprawnien do kierowania osobom skazanym prawomocnym wyrokiem
za prowadzenie pojazdu pod wplywem alkcholu lub $rodkow dzialajacych podobnie
do alkoholu. W przypadkach orzeczen sadowych zakazujacych prowadzenie pojazdow
niewyposazonych w blokadg alkcholows, decyzje o przywroceniu uprawnien do kierowania
pojazdami, wydano po ofrzymaniu wymaganych orzeczen z badan lekarskich
i psychologicznych, zaswiadczenia o odbyciu  kursu reedukacyjnege oraz  wyniku
sprawdzenia kwalifikacji w formie egzaminu panstwowegct, . zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt. 3
Iit. a oraz art. 103 ust. 3a ustawy o kierujgeych pojazdamii § 9 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia
ws. wydawania praw jazdy. Stwierdzono jednak, Zze w frzech z 240 analizowanych
przypadkach, decyzje o cofnigciu uprawnien zostaly wydane po 30 dniach, przy czym
nie poinformowano zainteresowanych o przyczynach opdznienia i nowym terminie wydania
decyzii.

Prawldiowo wywigzano sie z obowigzku przekazywania do CEK® danych zwigzanych
2 uzyskaniem dokumentu prawa jazdy, jego wymiang, czy tez wydaniem widmika. Zgodnie
tez z art. 89 ust. 3 usfawy o kierujgcych, niezwlocznie!® przekazywano do CEK informacje
owydaniu skierowania | ukoficzeniu kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki
przeciwalkoholowe] i przeciwdzialania narkomani oraz o wydaniu skierowan
i przeprowadzeniu badan psychologicznych lub lekarskich. Jednak w siedmiu przypadkach
sposrod 80 bhadanych spraw, dane o zastosowaniu $rodka kamego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdéw wobec oscby posiadajacej lub nieposiadajace] uprawnienia
do Klerowania pojazdami, przekazane zostaly do CEK po 3-4 dniach od powziecia takigj
wiadomosei, tj. niezgodnie z § 4 ust. & pkt 2 i ust. 8 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 siempnia 2001 r. w sprawie Centralnej Ewidencii
Kisrowcow!!, w mysl| ktdrego powinno sig to odby¢ w terminie 24 godzin od ich uzyskania,

3 Majwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdling jake oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowsj.

+ Dalej; Starosta.

5 Dalyczacych wydania po raz pierwszy prawa jazdy, wydania widrnika fego dokumentu oraz wymiany prawa jazdy wydanega
za granica,

§ Dz U. z2020r. poz. 1268, ze zm. Ustawa zwana dale] usfawg o kisrujfgeych.

7 Dz . poz. 231, ze zm, Rozporzadzenie zwane dalej rezporzgdzeniem ws. wydawania praw jazdy.

5 W latach 2017-2020 {I pdirocza) Starosta wydal cztery decyzje o przywrdceniu uprawnien w przypadku orzeczenia sadu
o wykonywaniu zakazu prowadzenia pojazdow niewyposazonych w blokade alkoholowa, Do praw jazdy wpisano informacie
o uprawnieniu do lierowania wylacznie pojazdem wyposazonym w blokade alkcholows z podaniem terminu zakonczenia
zakazu prowadzenia pojazdéw niewyposazonych w blokadg alkaholowa,

?  Centralna Ewidencia Kierowcow,

Najpdinie] nastepnego dnia od uzyskania danych przekazujac m.in, informacie o wyniku badania, rodzaju kategorii, dacie

waZno§ci badania, ograniczeniach, numerze i dacie orzeczenia, danych lekarza i podmiotu, podstawie prawnej skierowania,

dacie skierowania, uzasadnieniu skicrowania,

" Dz U. Nr 82, poz 1028, ze zm. Rozporzagzenie uchylene z dniem 4 czerwca 2018 r. Rozporzadzenis awane dalej:
razporzadzeniem w sprawie CEK.

=
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Dzialania zwiazane z wydawaniem uprawnien do kierowania pojazdem i nadzorem
nad kierujacymi pojazdami, zwiazane z eliminacjg z ruchu drogowego kierujacych pod
wplywem alkohotu lub $rodkéw dziatajacych pedobnie do alkohalu

1.1 Strukfure organizacyjng Starostwa, podzial kompetencji i zadan migdzy kierownictwem
jednostki oraz zakres dziatania poszczegdlnych wydzialdw, okreélono w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Monkach, ustanowionym Uchwata Zarzadu
Powiatu w Monkach Nr 136/251/17 z dnia 10 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Monkach'2, Zakres dziatania
Whydziatu Komunikacji okreslono w § 28 Regulaminu Organizacyjnego, a w ust. 3
wyszczegdlniono zadania w zeakresie wydawania, cofania i ewidencji praw jazdy.
Kompetencje te wpisano do zakresu czynnosci pigoiu pracownikow Wydzialu sposréd,
kidrych dwach, upowazniono do podpisywania w imieniu Starosty decyzji administracyjnych.

(akta kontroli str. 4-16)

Z danych zawartych w systemie informatycznym CEPiK Pojazd i Kierowca (wersja 36.12),

zainstalowanym w Wydziale Komunikacji Starostwa Monieckiego wynika, Ze w latach 2017-

2020 (| pdlrocze):

— po raz pierwszy po zaliczeniu kursu i zdaniu egzaminu panstwowego wydano cgdtem
4.034 dokumentow praw jazdy, z tego: w 2017 r. — 1.149 szt., w 2018 r. — 1.140 szt,
w2019 r. - 1.572 szt. i w | pdiroczu 2020 r. ~ 173 szt.,

— osobem posiadajacym taki dokument, wydano ogdlem 332 szt widmnikow, z tego:
313 szt. ze wzgledu na ich utrate (f. zgubienie, kradziez, itp.) i 19 szt. ze wzgledu
na zniszczenie (nieczytelny blankiet),

— dokonano wymiany 2.399 szi. egzemplarzy .praw jazdy" ze wzgledu na przediuzenie
terminu waznosci, zmiang danych osobowych, zmiane kategorii uprawnien do kierowania
pojazdami,

— dokonano (na wniosek zainteresowanych) wymiany 53 zagranicznych praw jazdy
na dokumenty polskie. {akta kontreli str. 17)

W latach 2017-2020 (I pétrocze) w Starostwie nig opracowano pisemnych procedur
(instrukeji, schematow dziatania) dotyczacych wydawania, cofania oraz przywracania
uprawnien do kierowania pojazdami, w tym oschom kierujacym pod wptywem alkoholu lub
srodkaw dziatajacych podabnie do alkoholu. Nie sporzadzono tez (we wtasnym zakresie)
pisemnych procedur, ktére:

— uniemozliwialyby kierowcy dalsze postugiwanie sig tym dokumentem, w przypadkach
wydania decyzji 0 zatrzymaniu prawa jazdy,

— uniemozliwiatyby wydanie dokumentu osobom, kidra nie spetiajq warunkow okreglonych
w ustawie o kierujacych pojazdami, w zwigzku z ich uzaleznieniami od alkoholu i srodkow
odurzajgeych oraz jazdg po ich spozyciu (art. 12 ust. 1pkt 1,2, 3,517 oraz ust. 21 3
ustawy o kierujgeych).

Analiza dokumentacji zgromadzaone] w aktach 105 spraw'? wykazafa, ze:

— prawa jazdy ,po raz pisrwszy” wydawano wskazujag jako podstawe prawna art. 10 ust. 1,
arl. 11, art. 13 ustawy o kierujacych oraz § 5 ust. 1, § 9 ust. 1 pkt 1, § 10 ust.1,3 §13
ust. 1, §18 rozporzgdzenia w sprawle wydawania praw jazdy,

— wtarnlk dokumentu wydawano wskazujac jako podstawe art. 18 ust.1i 2 ww. ustawy araz
§ 9 ust, 1 pkt 3, §10 ust.1 pkt 1 ww. rozporzadzenia,

]

Zmiany wprowadzone: Uchwata Nr 152/292/18 Zarzadu Powiatu w Moikach z dnla 2 marca 2018 r. oraz Uchwalg
Nr 12/23/19 Zarzadu Powiatu w Morikach z dnia 29 stycznia 2019 .
Préba losowa po 10 losowo wytypowanych spraw z poszezegdinych przypadkaw w kazdym roku objgtym kantrola.
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— wymiany dokumentu ze wzglgdu na zmiane danych dokonywano podajac jako podstawe
arl. 18 ust.1 12 ww. ustawy craz § 9 ust. 1 pkt 14 i 15 ww. rozporzgdzenia, a wymiany
dokumentu zagranicznego na polski — na podstawie § 9 ust. 1 pkt 4-7 rozporzadzenia.

(akta kontroli sfr. 18-20)

Ustalono bowiem, #& osoby ubiegajgce sie o dokument uprawniajacy do kierowania
pojazdami mechanicznymi, wydanie wtornika, wymiane dokumentu, spefnialy warunki
okreslone ww. przepisach, gdyz:

— ztozyly kompletny wniosek o wydanie prawa jazdy wraz z wymaganymi zatacznikami
(wg. wzoru okredlonego zatgoznikiem do rozporzadzenia w sprawie wydawania praw
jazdy),

— wniosty wymagane oplaty,

— osiggnely minimalny wiek wymagany do kierowania pojazdami cdpowiednie] kategorii,

— we wszystkich sprawach do wniosku zalgczono wymagane orzeczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pejszdem, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy o kierujgcych oraz § 5 ust. 1 pkl 2 rozporzadzenia w sprawie wydawania praw
Jazdy,

— odhyly szkolenie wymagane do uzyskania prawa jazdy danej kategorii oraz zdali egzamin
pafistwowy wymagany do uzyskania prawa jazdy odpowiednie] kategorii, zgodnie
z art, 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o kisrujgeych,

— zhozyly zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o kierujacych wymagane oéwiadczenia
(zagrozone odpowiedzialnoécig karng za zatajenie lub podanie nieprawdy) o migjscu
zamieszkania na terytorium Polski, braku prawomocnego wyroku sgdu zakazujgoego
prowadzenia pojazdéw samochodowych, niezatrzymaniu prawa jazdy, niecofnieciu
uprawnienia do kierowania pojazdami,

— ZzZlozyly tez oswiadozenia o niestwierdzeniu u nich aktywne] formy uzaleznienia
od alkeholu lub podobnie dziakajacego srodka oraz nieposiadaniu innego dokumentu
stwierdzajacego uprawnienie do kiercwania pojazdem silnikowym,

— we wszystkich sprawach, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia, terminowo wygenerowanc
w CEK profil kandydata na kierowce™ (PKK)} i na podstawie art. 10 ust.1 ww. ustawy
wydano decyzje administracyjna, {akta kontroli str. 18-19, 20-22, 124)

We wszystkich analizowanych sprawach, zgodnie z art. 12 ust. 2a i 2b usfawy o kierujgeych,
w drodze feletransmisji przy uZyciu Europejskiej Sieci Praw Jazdy wprowadzano
i pozyskiwano dane, Ze osoba ublegajaca ste o uprawnienie nie posiada prawa jazdy
wydanego w Innym panstwie™, ani nie rozposczeta procedury wymiany prawa jazdy
na krajowe prawo jazdy lub procedury wydania widmika polskiego prawa jazdy.
W przypadku wymiany praw jazdy wydanych przez panstwo niebedace panstwem
czlonkowskim Unii Europejskiej wystepowano do organu, ktéry wydat to prawo jazdy,
o potwierdzenie danych iinformacji zawartych w prawie jazdy, zgodnie z § 9 ust. 7
rozporzadzenia. We wszystkich przypadkach potwierdzono dane zawarte w wymienianym
prawie jazdy oraz nie stwisrdzono istnienia ograniczeft w uprawnieniach do kierowania
pojazdami, w tym zwigzanych z kierowaniem pojazdem pod wplywem alkoholu lub srodkow
dziatajacych podobnie do alkoholu. (akta kontroli str. 27-28, 35-43)

Starosta Moniecki wyjasnit, ze (...} W Starosiwie Powiafowym w Morikach nie zostaly
dotychczas ustanowione procedury okreslajace sposéb postepowania podczas procesu
wydawania uprawniert do kisrowania pojazdem w zwigzku z zakazem Ich wydawania
osohom uzaleznionym, poniewaz obowigzek taki nie wynika z obowiazujgeych przepisdw
prawa. Zalatwianie spraw w fym zakresle odbywa sie w oparciv o przepisy prawa

=

Zestaw danych identyfikujacych i opisujacych osobe ubiegajaca si¢ o wydanie dokumeniu stwierdzajacego posiadanie
uprawnienia do kierowanfa pojazdami utworzeny, udostepniany, aktualizowany i archiwizowany w  systemie
{eleinformatycznym. PKK zawiera nastepujacy zestaw informacji: dane osobowe, kategoria ugrawnieft z wniosku, badania
tekarskie/psychologiczne, zdjecie, ograniczenia w prowadzeniu pojazddw, uprawnienie wymagane w przypadku ubiegania
sie o uprawnienia wynikowe.

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskie], Kenfederacla Szwajcarska, panstw czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
¢ Wolnym Handlu {EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
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materialnego. Zapisy ustawy o kierujacyeh pojazdami, jak tez przepisy wykonawcze fasno
precyzuja yb postepowania w przypadku wydania uprawnien, odmowy, a fakZe spostb
podsjmowania czynnodci z  kierowcami naruszajgoymi  przepisy ruchu  drogowego.
Rozwazona zostanie jednak potrzeha opracowania i wdroZenia procedur w tym zakrssie”.
Ponadto dodal, ze (. )system PiK Kierowca w wersji 36.12 daje moziiwosc wystania
zapytania do wszystkich Starostw w kraju, a takze do wszystkich krajow podfaczonych
do systemu RESPER. W krotkim czasie uzyskiwana jest odpowiedZ zwrofna., Brak jest
mechanizmu prawnego, aby wystapié z zapylaniem do innych panstw, a zwfaszcza
do paistw spoza Unii Europefskiej. W przypadku odmowy polwierdzenia sufentycznoei
prawa jazdy, uzyskania informacji o zakazach, badZ istnieniv uzasadnionych zastizeien,
Starosta odmawia wydania dokumentu powolujgc sig na arl. 12 ust. 1 ustawy o Kerujacych,
kiory okredla w jakich przypadkach prawo jazdy nie moZe by¢ wydane osabie’.

(akta kontroli str. 23-26)

System informatyczny CEPIK obejmuje centralng ewidencje kierowsow (CEK) oraz centralng
ewidencje pojazdéw (CEP). Obecna wersja CEK nosi nazwe Kierowca’, (wersja aplikacii
36.12.). Dostep do systemu w Urzedzie umozliwiaty nadane uprawnienia, kidre zapisane
byly na karcie magnetycznej. Zalogowanie do systemu zabezpieczone bylo hastem, znanym
tylko posiadaczowi karty. Starosta, jako kierownik jednostki wnioskowat o nadanie
wszystkich uprawnien kierownikow! Wydziafu, a kierownik wnioskowal o nadanie
ograniczonych uprawnien pracownikom Wydziatu Komunikagji, zgodnie z ich zakresem
obowigzkow (1. wykenujgcych czynnosel obserwatera, operatora, aprobanta, administratora,
korespondenta). W Starostwie uprawnienia w tym zakresie posiadali: kierownik Wydziatu
i trzech pracownikow {w tym jedna osoba na stale uprawniona byla do systemu Pojazd).
(akta kontroli str. 124)

Ogledziny sposobu postugiwania sig systemem informatycznym wykazaly, Zze umozliwiat on
poprawna i sprawng obstuge osob sktadajgcych wniosek wraz z zalgcznikami o wydanie
prawa jazdy, wymiane lub wydanie wtémika (dane oschowe, zdjecie, podpis, orzeczenie
lekarskie, orzeczenie psychologiczne). W tych przypadkach korzystano z funkgji zapytania
o osobe (czy nie figuruje jako osoba posiadajaca juz inny dokument wydany w kraju lub
za granicd) oraz zapytania o isiniejace ograniczenia. Korzystanc ez z Europejskiej Sieci
Praw Jazdy w celu uzyskania informacji o tym, czy osoba ubiegajaca sig o prawo jazdy
rozpoczeta w innym panstwie procedure wymiany prawa jazdy na prawo jazdy krajowe lub
o wydanie wtornika polskiego prawa jazdy, w celu ustalenia, czy dana osoba nie utracla
posiadanago uprawnienia z powodu jazdy pod wplywem Srodkdw zabronionych. Zapytania
kierowano w formie elektroniczngj i w taki sam sposob ofrzymywano cdpowiedz, ktora byta
brana pod uwage w dalszym postgpowaniu administracyjnym. Ponadio do systemu
wprowadzano rowniez dane dotyczgce: [1] postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy;
[2] orzeczonego zakazu sadowego prowadzenia pojazddéw; [3] skierowania na badania
lekarskie, psychclogiczne, kurs reedukacyjny isprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
kontralnego; [4] orzeczenia lekarskie i orzeczenia psychologiczne craz kursy reedukacyjne;
[5] zatrzymania i cofniecia uprawnieri do kierowania pojazdami; [6] orzeczonej blokady
alkoholowsj, swiadectwa kwalifikacji zawodowsj; [7] utraty oraz odnalezienia prawa jazdy,
[8] wymiany prawa jazdy na zagraniczny odpowiednik; [9] przyjecia dokumentu do depozytu;
[10] wniosku o zwrot zatrzymanego prawa jazdy, przywrbcenia cofnietego uprawnienia ub
wydanie z depozytu. (akta kontroli str. 27-28)

Starosta Moniscki wyjasnil, ze ,(...) Nigjednokrolnie uzyskanie odpowiedzi z systemu
wydiuzalo sie w czasie, a dzislanie semego systemu PiK Kisrowca pozostawia wiele
do Zyczenia. Kaida zmiana oprogramowania bez konsultacii z osobami pracufgoymi
na co dzier w tym systemis, stwarza wiele nieprzemysianych rozwigzan programistow, ktdre
w praklyce sig nie sprawdzajg. Dane dotyczace zakazow, cofnigl uprawniefi kierowcy
wprowadzanych do systeméw w Slarostwie nie zawsze sg zbieine w systemie
Z informacjami widzianymi przez organy ruchu drogowego”. Dodal tez, ze (...} W majej
ocenie szybka wymiana informacii w systemie, w przypadku stwierdzenia kierowania
pojazdsm  pod  wplywem  Srodkow  zabronjonysh, jest  plerwszym,  niezbednym
i nadzwyezajnie istoinym elementem w procesie sliminowania z ruchu kierowcow, majgcych
bezposredni wplyw na bezpleczeristwo nichu drogowege. Nigjednakrotiie czas od momentu
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fizycznego  zatrzymania prawe fazdy kierowcy bedgcego pod wplywem  Srodkéw
zabronionych do chwili wprowadzenia danych w systemie PiK Kierowca (po otrzymaniu
prawomocnego postanowienia o zatrzymaniu) wydtuza sie do kitku tygodni”.

(akta kontroli str. 23-26)

Przekazywanie danych poprzez telefransmisjie do systemu informatycznege CEK
w przypadkach spraw zwigzanych z uzyskaniem dokumentu prawa jazdy, jego wymiana,
czy tez wydaniem wtomika, dare do systemu wprowadzano na podstawie wniosku -
niezwlocznie po jego zioZeniu, czyli bezposrednio w trakcie wizyty petenta w Wydziale
Komunikacji. Starostwo nie otrzymywato z CEK informagji potwierdzajgcych, ze kierowca
kierowal pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uZyciu alkoholu lub $rodka
dziatajacego podobnie do alkoholu oraz informacji o wykonywaniu zakazu prowadzenia
pojazdow w postaci, ¢ kiérej mowa w art. 182a § 1 Kodeksu karmego wykonawczego.

(akta kontroli str. 124)

Analiza 80 spraw sposrod 261 skierowanych przez sgdy w iatach 2017-2020 {I pélrocze)
do Starosty Monieckiego (tj. 30,7%) wykazata, ze informacie o kierujacych wobec, ktorych
wydano orzeczenia sgdowe przekazywano do systemu informatycznego CEK na podstawie
odpisu wyroku przestanege przez sad w trybie art. 182 § 1 Kodeksu kamego
wykonawczego. Do dnia ohowigzywania rozporzgdzenia w sprawie CEK (). 4 czerwca
2018 r.), w siedmiu przypadkach sposrod 80 badanych spraw, dane o zastosowaniu srodka
kamego wpostaci zakazu prowadzenia pojazdéw wobec osoby posiadajgcej lub
nieposiadajace} uprawnienia do kierowania pojazdamt - do systemu informatycznego CEK
zostaly przekazane poprzez teletransmisje po 3-4 dniach od powziecia wiadomosci,
fj. niezgodnie z § 4 ust. & pkt 2 i ust. 6 pkt 2 ww. rozporzadzenia, tj. w wymaganym terminie
24 godzin od ich uzyskania, co opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci’. (akta kontroli str. 56-86)

W okresie objetym kontrolg (2017-2020 | polowa), Starosta Moniecki w jednym przypadku
odmowil wydania prawa jazdy, z tytulu istnienia realnych przestanek potwierdzajgcych
przeciwwskazania zwiazane z uzaleznieniem od alkoholu. Sprawa dotyczyla mieszkafca
Moniek wobec, ktdrego Sad Rejonowy w Biatymstoku {zgodnie z wyrokiem!é przestanym
do Starosty Monieckiego 26 lutege 2019 r), orzekt Srodek karny w postaci zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych na okres frzech lat z wylaczeniem kat. A. Przed
zatrzymaniem osoba ta dysponowata prawem jazdy kategorii: AM, A1, A2, A, B1, B, T,
wydanym 11 lipca 2016 r. W dniu 15 marca 2019 r. osoba ta, wystapiia do Starosty
Monieckiego z wnioskiem o wydanie jej prawa jazdy kat. A {(w formie nowego dokumantu).
Wwyniku wszczetego postepowania administracyjnego ustalono, iz nie jest to mozliwe
w Swietle obowiazujgcych przepiséw art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust, 2 pkt 1 ustawy o kierujacych.
W uzasadnieniu wskazano, 2e odmowa wydania prawa jazdy w zakresie uprawnien kat. A
jest w pehi uzasadniona'?. Qsoba ta odwolala sie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Biatymstoku (dalsj SKO), ktdre decyzja z dnia 10 maja 2019 r. utrzymalo w
mocy zaskarzang decyzje organu [instancji. W uzasadnieniu wskazano, Ze ,f..)
prawomocns orzeczenie sqdu kamesgo nakiadaface na strong $rodek kamy w postaci zakazu
prowadzenia pojazdéw m.in. kategorii ,B" powoduje, Ze skarzacemu nie mozna wydac nie
tvlko kat. B, a takzc toj kategori, o ktbrg sl ubiega, czyii kat. A" Podkreslic bowiem
nalezy, Ze z wyroku sadu kamego wynika dla strony wprost i bezposrednio zakaz
prowadzenia pojazddw mechanicznych m.in. kategorii ,B”, a posrednio - przez fresé
pizepisu art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy rowniez zakaz prowadzenia pojazdow kafegorii A",

(akta kontroli str. 30-34)

1.2 W okresle objetym kontrolg nie bylo przypadkow wymiany ,z urzedu” prawa jazdy
wydanego przez panstwo czionkowskie Unii Europejskie] na polskie prawo jazdy (art. 97
ustawy o kierujacyeh). W okresie tym wystapily 53 przypadki, w kiérych na wnicsek
zainteresowanych dokonano wymiany zagranicznego prawa jazdy ra polskie 2z tego:
w 2017 roku — siedem (w tym trzy belgijskie, dwa biatoruskie i dwa angielskie), w 2018 roku
- 20 szt. (w tym trzy belgijskie, pie¢ bisloruskich, 10 angielskich, jedno szwedzkie i jedno

% Sygnalura akt XII| K 83818).
7 Dacyzja Starosty Monisckiego Nr WK.5430.01545/04/2008.2019 z dnia 5 kwietnia 2019 r.
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wlaskie), w 2019 roku — 22 szt. (w tym pigé belgijskich, pie¢ biatoruskich, 11 angielskich,
i jedno amerykanskie), do 30 czerwca 2020 r. - cztery (w fym jedno bialoruskie i trzy
angielskie). {akta kentroli str. 17)

Analiza dokumentacji osmiu przypadkow (. 15,1% cgdlem) wymiany tych dokumentow

wykazata, ze:

1) W przypadku wymiany zagranicznego prawa jazdy, wydanego przez panstwo
czionkowskie Unii Europejskiej, panstwo-strone kenwencji o ruchu drogowym lub
odpowiadajaoego wzorowi prawa jazdy, okreslonemu w tych konwencjach (np. Wielka
Brytania), wydanie polskiego prawa jazdy odpowiedniej kategorii, odbywalo sig
po zlozeniu wniosku, ktérego wzor okreslono w rozporzadzeniu w sprawie wydania
prawa jazdy. Do wniosku dotaczona byla kopia posiadanego prawa jazdy, kidra
nie wymagata Bumaczenia jej na jezyk polski'®, dowod uiszczenia aplaty za wymiang
prawa jazdy oraz oplaty ewidencyjnej, kserokopig karty pobylu, wizy lub innego
dokumentu potwierdzajacego posiadanie prawa pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej albo zaswiadczenie, Ze studiuje co najmniej od szeSciu missigey, kolorowa,
folografie. Po sprawdzeniu poprawncscl wypelnionego wniosku, byt on rejestrowany
w systemie teleinformatycznym PiK, co umozliwialo wygenerowanie zapytania
do wtasciwego organu panstwa (wydajgcego zagraniczny dokument), o potwierdzenie
danych i informagji tam zawartych. Po otrzymaniu potwierdzenia danych w Polskiej
Wytworni Papierow Wartoéciowych zamawiano blankiet polskiego prawa jazdy, w kiérym
uwzgledniano zagraniczne ograniczenia np. termin waznosei lub kod 01.01 (okulary).
Polskie prawo jazdy wydawano kisrowcy po fizycznym zwrocie zagranicznego
dokumentu, ktory nastepnie przesylano do wiasciwege organu panstwa (poprzednio
wydajacego), z jednoczesng informacja o dokonanej wyrmianie na polski odpowiednik.

2) W przypadku wymiany zagranicznego prawa jazdy nieokreélonego w konwencjach
o ruchu drogowym (np. z USA) odbywalo sig to na wniosek zainteresowanego, (zlozony
zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie wydania prawa jazdy),
do kidrego dotaczona byta kopia posiadanego prawa jazdy wraz z Humaczeniem
naj. polski, sporzadzonym: lub  poswiadczonym przez Humacza przysieglego lub
wiaéciwego konsula RP, dowod uiszczenia oplaty za wymiang prawa jazdy oraz oplaty
ewidencyjnej. Cudzoziemiec ubiegajacy sie o wydanie polskiego prawa jazdy do wniosku
dolaczat kserckopie karly pobylu, wizy ub innego dokumentu potwierdzajacego
posiadanie prawa pobytu na terytorium Rzeczypospolitsj Polskiej albo zadwiadczenie,
ze studiuje co najmnigj od szesciu miesiecy oraz kolorowa fotografie o wymiarach 3% x
45 mm. Po weryfikacji zlozonych dokumentdw, wystepowano do wiasciwego organu
panstwa, ktory wydal dotychczasowe prawo jazdy, o potwierdzenie danych i informagii
wnim zawartych, Jezeli nie bylo moZliwe ustalenie organu wydajacego, w formie
papierowej (za poSrednictwem Poczly Polskiej), wystgpowano do  polskiego
przedstawicielstwa dyplomatycznego o pomoc w ustaleniu tego organu. Fo otrzymaniu
potwierdzenia danych zawartych w prawie jazdy przedstewionym do wymiany w systemie
PKK generowano profl kandydata, ktory umoZliwiat przystgpieniu do egzaminu
panstwowego w Wojewddzkim Osrodku Ruchu Drogowego. Warunkiem otrzymania
polskiego prawa jazdy bylo uzyskanie pozytywnego wyniku z czesci teoretycznej
egzaminu pafstwowego. Polskie prawo jazdy wydano kierowcy po ofrzymaniu
dotychczasowege  (zagranicznego  dokumentu},  kidry  nastgpnie  wysylano
do odpowiedniego organu zagranicznego z informacja o dokonanej wymianie na polski
odpowiednik. (akta kontroli str. 20-22, 35-43)

Badaniem objefo dokumentacje 80 spraw (losowo wytypowanych) spoérod 261
prowadzonych wobec kierowcow kierujacych pojazdem w stanie nistrzezwosci, w stanie
po uzyciu alkoholu b $rodka dziatajacege podobnie do alkohclu na podstawie
stwierdzonych okolicznosci przez sady w prawomocnych orzeczeniach sadowych, kidre
skierowano w latach 2017 — 2020 (I pélrocze) do Starosty Monieckiego (t]. 30,7% ogotem).
(akta kontroli str. 20-22, 44-55)

# Zgodnie zwzorem okreslonym w zafaczniku 1 do dyrektywy nr 200611 26/WE PE i Rady z dnia 20 grudnfa 2006 r. w sprawie
praw Jazdy (s5 to tzw. prawa jazdy europejskie, ktdrych wzor jest ujednolicony a kody ograniczen lakie same).
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Analiza dokumentacji zgromadzonej w aktach tych spraw wykazata, ze:

— akta ewidencyjne tych ostb kompletowano w oddzielnych skoroszytach, w sposéb
umozliwiajacy ich identyfikacie na podstawie nazwiska i imienia oraz numeru karty
kierowcy,

— dokumentacje w sprawach prowadzono chronologicznie w sposch potwierdzajacy
podejmowane przez organ dziatania wobec tych osdb,

— W poszczegélnych aktach sprawy zgromadzono dokumentacje polwierdzajaca;
[1] (pierwotne) wydanie dokumentu — prawo jazdy"; [2] postanowienia prokuratorskie
o zatrzymaniu prawa jazdy, [3] odpisy wyrokdéw sadowych; [4] zawiadomienia
o wszezeciu przez Staroste Monieckiego postepowan w sprawach: (-) wydania decyzji
o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami, (-) wydania decyzji o skierowaniu
na badania lekarskie, psychologiczne i kurs reedukacyjny, (-} wydania decyzji
o zatrzymaniu prawa jazdy w przypadku nie przedstawienia w wymaganym terminie
orzeczen lekarskich | =zaswiadczenia o ukoficzeniu kursu reedukacyjnego;
[3] potwierdzenia pocztowe o destarczeniu dokumentéw; [6] wydane decyzje: ()
o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami (w przypadku orzeczenia przez sad
ponad rocznego zakazu kisrowania), (-) o skierowaniu na badania lekarskie,
psychologiczne oraz kurs reedukacyjny {-) o zatrzymaniu prawa jazdy w przypadku
nie dostarczenia orzeczen lekarskich i zaswiadczenia o ukoiiczeniu kursu.

(akta kontroli str. 20-22)

Decyzje administracyjne w sprawie skierowania na badania lekarskie i psychologiczne, kurs
reedukacyjny oraz w sprawie cofniecia i przywrbcenia uprawnien do kisrowania pojazdami,
podejmowano po wplywic do Urzgdu odpisu prawomocnego wyroku przestanego przez sad
w frybie art. 182 § 1 Kodsksu karnego wykonawezego, co bylo zgodne z art. 99 ust, 1 pkt 2
fit. &, pkt 3 lit. a oraz pkt 5, art. 103 ust 3a usfawy o Kierujacych, a do 3 czerwca 2018 . ~
takZe z art. 135a ustawy o Kerujgcych. Nastepowalo to jednak po uptywie od 53 do 453 dni
od daty zdarzeniz, o ktorym sad powiadomil w prawomocnym orzeczeniu. Nie wystapily
sytuacje okreslone w art. 102 ust. 1da ustawy o kierifgeych, w ktdrych Policja (f. organ
kantroli ruchu drogowego), przekazywala do Urzedu informacje o zatrzymaniu prawa jazdy
w trybie art. 135 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowyrm®
osohie wobec, ktérej zachodzito uzasadnione podsjrzenie, Zze hyla ona w stanie
nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajacege podobnie do alkoholu,
przez co na Starocie cigzyt obowiazek wydania decyzji w przedmiocie zatrzymania prawa
jazdy w terminie 21 dni od daty powzigcia informacji o tym fakcie,  (akta konroli str. 56-86)

Starosta Moniecki wyjasnil, e ,(...) Ustawa o kierujgeyeh pojazdami oraz przepisy
szczegblowe wynikajgce z rozporzadzen nle dafa mozfiwoscel Staroscie do wyslepowania
do organdw ruchu drogowego z zapytaniem o fo, czy ublegajacy sie 0 uzyskanie uprawnier
nie prowadzit wezesniej pofazdu pod wphywem Srodkow zabronionych, Urzad moze
wystepowac z wnioskiem fylko na podstawie obowiazujgcych przepisow. W tym przypadku
brak jest takiego mechanizmu prawnego”. (akta kontroli str. 23-26)

We wszystkich przypadkach, w celu wydania decyzji o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2
Iit.a, pkt 3 lit. a i pkt 5 usfawy o kisrujgcych, wszezynano tylko jedno postepowanie
administracyjne w celu wydania decyzji — zardwno o skierowaniu na badania lekarskie,
badania psychologiczne, jak tez o skierowaniu na odbycie kursu reedukacyjnego.

{akta kontroli str. 124)

Starosta Moniecki wyjasnit, ze (...) W okresie objetym kontrolg przed wydaniem decyzji
o skierowaniu na badania lekarskie, badanie psychologiczne i na kurs reedukacyjny,
wszezynano jedno postepowanie adminisiracyjns. Sprawa lrzech skierowan wynikala
Z jedneqgo prawomocnego wyroku sgdu, dofyczyta tego samego kierowcy, a podejmowane
dziafania mialy podfoZze ekonomiczne (koszty paplery, druku oraz wysyek za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru). Ponadfo decyzjs dolyczgce takich skierowar , kidre rozpoznane
w irybie odwolawezym przez organ wyZszego stopnia nie byly uchylones, ani fez zwrécone
do penownego rozpoznania z tego powodu’”. (akta kontroll str. 88-89)

' Dz.U.z 2020 r. poz. 110, ze zm.



Zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1360 r. Kodeks postepowania
administracyinego® (dalej kp.a), zainteresowanych zawiadomiono o wszczgciu
postepowania administracyinego w sprawie cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami.
W jednym przypadku (dotyczecym zdarzenia z dnia 25 sierpnia 2018 r.), decyziji o cofnigeiu
uprawniefh nie wydano, bowiem orzeczenie sadowe wplyneto do Starostwa w dniu 28 lutego
2019 ., tj. po 187 dniach od zdarzenia oraz po trzech dniach od daty uplywu terminu zakazu
kierowania pojazdami (. 25 luty 2019 r.). Pozostate decyzje w 76 przypadkach sposréd 80
analizowanych spraw, wydawano na podstawie art. 103 ust. 4 wustawy o Kkerujgoych
z zachowaniem ferminu okreslonego w art. 35 § 3 lit. a¥ kp.a W trzech przypadkach
wydano je po uplywie 38, 40 i47 dni. Z akt tych spraw wynika, Ze nie informowano stron
wirybie art. 36 § 1 2 kp.a. o przyczynach zwioki i nowym terminie zatatwienia sprawy,
co opisano w dalszej czesci wystapienia w sekeji , Stwierdzone nieprawidiowosc!”. Odrgbne
decyzje administracyjne okreslone w art. 99 ust. 1 pkt 2 Iit. a, pkt 3 lit. a i pkt 5 ustawy
o kisrujgeych, wydawano po uplywie od jednego do 25 dni od dnia wszezgeia postgpowania,
ti. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 lit. a, kp.a. W decyzjach Starosty
zawarfo wszystkic elementy skladowe wyszczegolnione w art. 107 § 1 kp.a Zgodnie
zart. 101 ust.1 i 2 ustawy o Kenjgeych w decyzjach okreslano, Ze na badania lekarskie
woelu ustalenia istnienia Jub braku przeciwskazan zdrowotnych, psychologicznych
do kierowania pojazdami nalezy zglasi¢ sie w terminie miesiaca od dnia dorgczenia decyzji
o skisrowaniu, a orzeczenie o tym nalezy przedstawié w terminie 3 miesiecy od dnia
doreczenia decyzji o skierowaniu. Na odbycie kursu reedukacyjnego nalezato zglosic sie
do wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego w terminie  miesigca od dnia dorgczenia
decyzji o skierowaniu, natomiast oryginat zaswiadczenia nalezato przedstawic w terminie
5 tygodni od dnia otrzymania skierowania. (akta kontroli str. 20-22, 56-86)

Sposrod 240 analizowanych decyzjie?, badania lekarskie ipsychologiczne oraz odbycie
kursu reedukacyjnego, zrealizowanc w terminie okreSlonym w 129 decyzjach, {j. 53,8%.
W wyniku orzeczen lekarskich o istnieniu przeciwwskazan zdrowotnych i psychologicznych,
Starosta Moniecki wydat pie¢ decyzji o cofnigciu uprawnieh de kierowania pojazdem.
W pozostalych sprawach, w zwiazku z niedostarczeniem w wymaganym terminie orzeczen
medycznych i zaswiadczenia o odbyciu kursu reedukacyjnego, wszczeto postepowanie
administracyjne o wydanie na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ oraz pkt 3 lit. a i b ustawy
o kisrujacych, decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy. (akta kontroli str. 56-88, 0-104, 105-111)

W 30 sprawach sposrod 80 analizowanych (. 37,5%), na wniosek zalnteresowanych
{po uplywie karencji zakazu kierowania pojazdami), na podstawie art. 102 ust. 2 ustawy
o kisrujacych, wydano dokument prawa jazdy. Zgodnie z art. 43a ustawy z 6 czerwea 1997 1.
Kodeks kamy??, sad moze orzec $wiadczenie pienigzne wymienione w art. 38 pkt 7 Kk,
w razie skazania sprawcy za przestepstwo okreslone w art. 178a § 1 Kk, 4. prowadzenia
pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka cdurzajacego.
Swiadczenie to, powinno byé wpfacone na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitenciamej w wysokosci, co najmniej 5 000 zlotych do wysokosci
B0 000 =ztotych. W trakcie kontroli w Starostwie Powiatowym w Morkach stwierdzono,
76 zgodnie zart. 102 ust. 2 usfawy o Kierujgeych, zwrot zatrzymanego prawa jazdy
nastepowat pe ustaniu przyczyny zatrzymania oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjngj.
W rezultacie Starosta nie miat mozliwosci zweryfikowania, czy csoba skazana, w calosci
zrealizowaia orzeczenie sadowe, a wigc czy dokonala zesgdzonej wptaty na rzecz Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitenciarmej. W ocenie NIK odpowiednim
narzedziem weryfikacji zrealizowania wcalosci zasadzonej kary za jazde po spoZyciu
alkoholu, moze by¢ wpisanie do katalogu wyszczegdinionsgo w usfawie o kierujgeych,
obowiazku przedstawienia dowodu wplaty na powyZszy Fundusz przez ubiegajacego sig
0 zwrot prawa jazdy.

]

Dz U. 22020 1. poz. 256 ze zm. Dalej kpa”

2 Zalatwicnie sprawy w postepowaniu uproszczonym pewinno nastapic niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie miesiaca
od dnia wszczecia postgpowania’.

Sposrod 80 analizowanych spraw.

Dz U,z 2020, poz. 1444,

¥R
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W Zadnym z analizowanych przypadkdw, nie wystgpita sytuacja, wktore] uplyngt okres
przekraczajgcy rok od zatrzymania prawa jazdy, a warunkiem wydania tego dokumentu bylo
uzyskanie pozytywnego wyniku konlrolnego sprawdzenia kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego okreslonego w art, 99 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych. Na podstawie
orzeczen iekarskich w szesciu przypadkach w dokumentach tych okreslono nowy termin ich
waznosci zgodnie ze wskazanym w orzeczeniu. W dwoch przypadkach po uplywle ich
waznosci, Starosta na wniosek zainteresowanych dokumenty te uniewaznit i po spetnieniu
wymagan wydal im nowe prawa jazdy z nowym terminem waznodel. W trzech przypadkach
nie wnioskowano o zmiang dokumentu, bowiem termin ich waznosci jeszcze nie uplynal.
W jednym przypadku pomimo przeterminowania dokumentu z dniem 11 wrzeénia 2018 r.,
zainteresowany do dnia kantroli NIK nie ztozyt wniosku o jego wymiane.

(zkta kontroli str. £56-86, 112-114)

Starosta Moniecki wyjasnit, ze {...) Zgodnie z arl. 102 ust 1 pkt 1 Starosfa wydaje decyzje
administracyjng o zatrzymaniu prawa jezdy w przypadku gdy upfynaf termin waznosei prawa
jazdy, jezeli dokument fen zostat pizestany przez organ kontroli ruchu drogowego. Jezeli
nie zas#a taka okolicznos¢, Starosta nie stosufe innych srodkow wobec kisrowedw w celu
przediuzenia prawa jazdy”. (akta kontroll str, 88-89)

W latach 2017-2020 Starosta Moniecki wydat cztery decyzje o wpisaniu do prawa jazdy kodu
blokady alkoholowej (69). Analiza prawidlowo$ci postepowania wykazala, Ze;

— odbywato sie to na wniosek zainteresowanego wobec, kidrege sad orzeld
o0 zastosowaniu $rodka w pastaci blokady antyalkoholows,

— nastepowato to po ofrzymaniu z sadu wyroku zmieniajacego wykonanie srodka kamego.
Zgodnie z art. 182a Kodeksu kamego wykonawczego, osoba skazana po okresie,
co ngjmniej polowy orzeczonego wymiaru, mogla ubiegaé sie o zmiane wykonania
srodka karnego zakazu prowadzenia pojazdow,

— czynnosci w Starostwie podejmowano na podstawie wart. 13 ust. 5 pkt 7 oraz w art. 103
ust. 3a ustawy o kierujgeych pojazdami,

— osoba ubiegajeca sie o wpis blokady w prawie jazdy zobowigzana byla
do przedstawienia pozylywnych wynikdw badania lekarskiego i psychologicznego oraz
zaswiadczenia o odbyciu kursu reedukacyjnego,

- we wszystkich czterech przypadkach zaksz prowadzenia pojazdéw orzeczony byt
na okres przekraczajgoy rok, wiec dodatkowym warunkiem odzyskania prawa jazdy bylo
zdanie egzaminu pahstwowego sprawdzajacege kwalifikacie w wojewddzkim osrodku
rucht drogowego,

— w tym celu po Zozeniu wniosku zainteresowany otzymywat Profii Kandydata
na Kierowee (PKK), ktdry umozliwiat mu poddanie sie egzaminowi. Dopiero zwrot PKK
uzupetnionego o pozytywny wynik zardwno czedci teoretycznej jak i prakiycznej
umozliwiat zamowienia prawa jazdy z kodem 69,

— zgodnie z art, 103 ust. 3 usfawy o Kkierufacych, wszystkie decyzje o przywréceniu
ugrawnien do kierowania pojazdami w zwigzku z uplywem zakazu prowadzenia
pojazddw mechanicznych wydano po otrzymaniu wymaganych badan |ekarskich
i psychalogicznych, zaswiadczen o odbyciu kursu reedukacyjnego oraz dodatkowo
po sprawdzeniu kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, zgodnie z art. 48 ust, 1
pkt. 3 lit. a ustawy o kierujgeych,

— decyzja wydawana byla na 4 stronie wniosku {w czesci H formularza), a dane dotyczace
blokady odnotowywano w czgsci ,Kod ogdlny”, ktéry skfadat sie z dwich elementow,
ti. kodu B9 (0znaczenie Srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow
niewyposazonych w blokade alkoholowa) oraz daty zakonczenia zakazu,

— w blankiecie dokumentu prawo jazdy w polu 12 wersu, odnotowywany byt wpis w postaci
liczhowego oznaczenia kodu 69 oznaczajgcege jazde tylko pojazdem wyposazonym
w blokade alkoholows oraz datg do ktorej kod obowigzuje,

— wymiana dokumentu po zakonczeniu zakazu odbywata sie na wniosek klienta i za oplata,
Zazwyczaj wniosek skladany byt w krétkim terminie po zakohczeniu zakazu.
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Po wyprodukowaniu klient odbieral dokument prawa jazdy bez kodu blokady, z terminem
waznoéci poszczegdlnych kategorii wynikajacym z badan. {akta kontroli str. 115-116)

W latach 2017-2020 (I polowa) sposab realizacji przez Staroste Monieckiego zadan

w zakresie wydawania uprawnien do kierowania pojazdem i sprawowania nadzoru nad
kierujacymi pojazdem, w odniesieniu do oséb, ktore kierowaty pojazdami pod wplywem
alkoholu, po spozyciu alkcholu lub $rodkéw dziakajgcych podobnie de alkoholu nie byt
kontrolowany przez shizby Wojewedy Podlaskiego. {akta kontroli str. 124)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci polegajece na tym, ze:

1.

Do dnia obowigzywania (1. 4 czerwca 2018 r.) rozporzadzenia w sprawie CEK, w siedmiu
przypadkach sposréd 80 badanych spraw, dane o zastosowaniu Srodka kamego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw wobec osoby posiadajacej lub nieposiadajace]
uprawnienia do kierowania pojazdami — do systemu informatycznego CEK zostaly
przekazane z opoZnieniem, tj. poprzez teletransmisje po 3-4 dniach od powzigcia
wiadomoéei, fj. niezgodnie z § 4 ust. 5 pkt 2 i ust. 6 pki 2 ww. rozporzadzenia,
{tj. w terminie 24 godzin od ich uzyskania). (akta kontroli str. 56-86)

Starosta Moniecki wyjaénit, ze .{...) Sprawa komplikuje sie | przedivza w przypadku
postanowiel o zatrzymaniu czy wyrokow, kidre wplywajq do urzedu z duzym
opdinfeniem w stosunku do dnia, od jakiego obowigzuja. Postanowienia o zatrzymaniu
praws jazdy wplywa do urzedu po uprawomocnienilt. Fizycznie jest to okres ok. migsigca
od dnia zafrzymania dokumentu przez Poligie. W przypadky wyrokow okres fen jest
Znacznie diuzszy. Zazwyczaj wyrok wplywa po 3 — 4 miesigcach od dnia, w kiorym stat
sle prawomocny. Wyjgtkiem nie jest syluagia gdy wyrok wplywa do wzedu po roku
od jego orzeczenia. W przypadku wyrokéw orzekajacych zakaz prowadzenia pojazdow
na krdtki czas np. na 6 missiecy, bardzo czesto dochodzi do syfuaci, gdy wyrok
przesyfany jest do urzedu ju? po uplywie ferminu jego zakazu. Sg to sytuacje, gdy
pomimo zatrzymania lub orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow, osoba skazana
w bazie CEK nis widnigje. Moze to prowadzié do zdarzenia, Ze kierowca pomimo
orzeczonego zakazu mozZe prowadzié pojazd, bad? wysiapic o widmik prawa Jazdy.”
QOdnosnie  stwierdzonych opbznien  przy wprowadzeniv danych do  systemu
informatycznego CEK {po otrzymaniu prawomocnego wyrcku Sadu) wyjasnit, Zze .(...)
Taki stan rzeczy wynika ze stosowanego w naszym Urzedzie sysfemw oblegu
dokumentow. Kazdy z listéw wplywajacych do Biura Obstugi Klienta jest otwierany,
ostemplowany, segregowany wg wydziatow, zeskanowany, wprowadzony do systemu
Elektronicznego  Zarzgdzania Dokumentacjg (EZD) | przekazywany: Staroscis,
Wicestarascia ew. Sekretarzowi, a nastepnie do kierownikow poszczegdlnych wydzialow,
poznief do pracownika. Obieg dokumentow dokonuje sie dwuforowo: elekironicznie
i jednoczasnie papierowo. Stwierdzam, ze wykazane opodZnienie w badanych
przypadkach miale miejsce wowezas gdy korespondancja sadowa wplywala do Urzgdu
w pigtkowe popoludnia (informacje zaware w EZD zawlerajg dale | godzing
werowadzenia dokumentu do systemu). Dopiero po weekendowej przerwie ostafecznie
dokumenty frafialy na biurke osoby prowadzgogj sprawe | mogly byé wprowadzone

- niezwiccznie do CEK” Wskazal te?, e (...} Starostwo Powiatowe w Morikach jest

malym Urzedem, a stanowiska pracy wislozadaniowe. Tasama osoba obshuguje
klientow, przyjmuje PKK po egzaminia, zamawia prava jazdy, wprowadza ograniczenia
(postanowienia, zakazy), wysyla akfa i adpowlada na wnioski, telefony ip. Stgd fez
w sytuacii brakéw kadrowych spowsdowanych usprawiediiwiong nieobecnosclg jednego
pracownika (urlop, zwolnienie), jego cbowigzki przejmuje inny pracownik, kidry
jednoczednie wykonuje wiasne zadania. Moze wowczas dojéé do niewielkiego obsunigcia
ferminéw, z przyczyn niezaleznych od pracownika. Nie moze byé fu mowy o zastgpczym
wykonaniu zadan przez inng osobe, hiz ta, kibra posiada odpowiednia wisdzg
i tprawnienie na karcie do pracy w systemie CEK". {akta kontroli str. 118-123)
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2. W trzech przypadkach decyzje o cofnigciu uprawnien wydanc po uplywie 38, 401 47 dni,
a wiec z naruszeniem zasady, Ze zalatwienie sprawy w postgpowaniu uproszczonym
powinno nastapié niezwlocznie, nie pdzZniej niz w terminie miesigca od dnia wszczecia
postepowania. W aktach tych spraw brak bylo dokumentow potwierdzajgcych, 2e zgodnie
zart. 36 § 112 kp.a informowano zainteresowanych ¢ przyczynach zwitoki i nowym
terminie zatatwienia sprawy. (akta kontroli str. 55-86)

Starosta Moniecki wyjasnit, 2e (...} Zaistniala syfuacia miala riejsce w okresie
niedoboru pracownikow spowodowanym usprawiediiwiona nieobecnoscig”.
(akta kontroli str. 88-89)

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 wsfawy o NIK, wnosi ¢ przestrzeganie termindw dotyczacych
wprowadzania danych do Centralnej Ewidencji Kierowcow oraz wydania decyzji o cofaniu
uprawnien, wodniesieniu do oséb, ktdre kierowaly pojazdami pod wplywem alkoholu,
po spozyciu alkohelu lub srodkow dzialajgcych podobnie do alkoholu.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoich egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kantrolowanej, drugi do akt kentrali.

Zgodnie z art. 54 usfawy o NIK, kierownikowi jednostki kentrolowansj przysluguje prawo
Zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokantrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zasfrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 usfawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmisnicnego zgednie z treécig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrelnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrelnego
oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wnieslenia zastrzezef do wystaplenia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 17 grudnia 2020 .

Kontroler: p. 0. DYREKTORA DELEGATURY
Marek Zapolski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

doradca ekonomiczny Agata Ciupa




