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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Bialymstoku, ul. Borsucza 2, 15-569 Bialystok!

Jan Bolestaw Perkowski, Starosta Powiztu Biatostockiego od 22 listopada 2018 r.

W okrasie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Antoni Petkowski
(Starosta Powiatu Bialostockiege od 11 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 1)

Wydawanie uprawnieh oraz sprawowanie nadzoru nad kierujacymi, zwigzane z eliminacjg
z ruchu drogowego kierujacych pojazdem pod wplywem alkcholu lub srodkédw dziatajacych
podobnie do alkoholu.

Lata 2017-2020 (I polrocze), z wykorzystaniem dowoddw przed tym okresem, majacych
bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] lzble Kontroli?

Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

1. Stanistaw Zukowski, gléwny specjalista konfroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr LBI/121/2020 z 24 wrzesnia 2020 r.

2. Marcin Kiersnowski, specjalista konfroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr LBIA120/2020 z 22 wrzesnia 2020 . {akta kontroli str. 1-3}

1 Delej: Starostwo lub Urzad.
2 Dz, U, z2020r. poz. 1200. Ustawa zwana delej ustawg o MK
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Opis stanu
faktyeznego

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci?

Dziatania Starosty Powiatu Biatostockiego* dotyczace wydawania w latach 2017-2020
(I péirocze) uprawnien do kisrowania pojazdami oraz nadzoru nad kierujagymi, pozwalaty
na skuteczne eliminowanie z ruchu drogowego kienujacych pojazdami w  stanie
nietrzezwaosci, w stanie po spozyciu alkoholu lub Srodkéw odurzajacych oraz przyczyniaty sie
do poprawy bezpieczedstwa ruchu drogowego.

W latach 2017-2020 {| pohocze) Starosta wydawal prawa jazdy osobom spetniajacym
wymodgi uslawy z dnia 5 sfycznia 2011 r. o kierujgoych pojazdami®, w tym wobec ktdrych nie
Zachodzity negatywne przestanki wydania tych dokumentdw wskazane w art. 12 ust. 1 te
ustawy oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastrukfury | Budownictwa z dnia
24 lufego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentiow stwierdzajacych uprawnienia
do kierowania pojazdamf, co ustalona na podstawie analizy 110 wnioskéw 0 wydanie
prawa jazdy, wydanie wtornika tego dokumentu oraz wymiane prawa jazdy wydanego
Zagranicg. W konsekwencji w analizowanych sprawach dokumenty stwierdzajace
uprawnienia do kisrowania pojazdami wydano osobom nieposiadajgcym sadowego
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, w tym zwigzanych z kierowaniem w stanie
nietrzezwos$ci, w stanie po spozyeiu alkoholu tub srodkow odurzajacych.

W okresie objetym kontrolg Starosta rzetelnie i zgodnie z ustawq o kierujgcych podejmowat
dziatania zwiazane z kierowaniem na kurs reedukacyjny, badania |ekarskie | psychologiczne
oraz cofaniem uprawnien do kierowania osobom skazanym prawomocnym wyrokiem
za prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu lub $rodkéw dziatajacych podobnie
do alkoholu, co wykazala snaliza 83 spraw. W tych przypadkach Starosta niezwlocznie
wszczynat posigpowania adminisiracyjne i kefczyt je w terminach wskazanych w ustawie
z dnia 14 czetwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’. Rowniez uprawnienia
do kierowania pojazdami przywracano w tych sprawsch zgodnie z przepisami ustawy
o kierujgcych oraz rozporzadzenia ws, wydawania praw jazdy, dokonujac jednoczeénie
odpowiednich wpisdw w wydawanych blankietach praw jazdy.

Niezwlocznie wprowadzano rowniez do Cenfralnej Ewidencji Kierowcow (dalej: CEK)
informacje dotyczagce zatrzymania prawa jazdy przez sad Iub prokurature, zastosowania
srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdu, cofnigcia uprawnien do kierowania
pojazdami oraz utraty prawa jazdy, co ustalono na probie 40 spraw.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaly na nieweryfikowaniu oéwiadczen
kandydatow na kierowce za pomcca funkcjonalnoscl Sprawd? ograniczenia systemu
informatycznego Kisrowea® i niswydawaniu decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa
jazdy w przypadku nieprzedstawienia w wyznaczonym terminie, orzeczen o braku
przeciwwskazar psychologicznych lub zdrowotnych do  kierowania pojazdem oraz
zaswiadczenia o ukoriczeniu kursu reedukacyjnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania dotyczace wydawania uprawnien do kierowania pojazdem
i nadzoru nad kierujacymi, zwigzane z eliminacja z ruchu drogowego
kierujacych pod wplywem alkoholu lub $rodkéw dziatajacych podobnie
do alkcholu

1.4 W latach 2017-2020 (i pdhrocze), zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa,
prowadzenie spraw dotyczacych uprawniefi do kietowania pojazdami mechanicznymi

3 Najwyzsza lzba Kontroli formuiuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowe|.

Dalgj: Starosta,

Dz. U. z 2020 r. poz. 1268, ze zm. Ustawa zwana dalej usfawg o Kerujacych.

Dz. U. poz. 231, ze zm. Rezporzadzenie zwana dalsj rozporzadzeniem ws. wydawarnia praw jazdy.

Dz. U. 22020 r. poz. 266, ze zm. Ustawa zwana dalej Kpa.

System {eleinformatyczny wykorzystywany w Starostwie w procesie wydawania praw jazdy i przekazywania
danych do CEK.
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nalezalo do zakresu dziatania Wydzialu Komunikacji Starostwa. Wydzial ten prowadzit
m.in. sprawy zwigzane » [1] wydawaniem oraz cofanlem uprawnien do kierowania
pojazdami; [2] kierowaniem na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji; [3] kierowaniem na kurs
reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomani;
[4] kierowaniem na badania lekarskie i psychologiczne kierowcow.

W okresie objetym kontrola zadania dotyczace osob kierujacych pod wptywem alkoholu lub
srodkow dziatajgcych podobnie do alkoholu, a zwigzane z zatrzymywaniem praw jazdy,
cofaniem i przewracaniem uprawnien do kierowania pojazdami, kierowaniem na badania
lekarskie i psychologiczne oraz kursy reedukacyjne, realizowato trzech pracownikow
Starostwa. Posiadali oni upowaznienia Starosty do wydawania decyzji administracyjnych
w zakresie powierzonych im obowigzkow. Uczestniczyli tez w szeregu szkolen, w tym
dotyczagych postepowan administracyjnych dotyczacych zatrzymywania praw jazdy oraz
cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami, {akta kontroli str. 5-82)

W Starostwie czynnosci dotyczace wydawania, cofania oraz przywracania uprawnien
do kigrowania pojazdami, w tym osobom kierujagym pod wplywem alkoholu lub $rodkow
dziatajacych podobnie do alkoholu realizowano w oparciu o powszechnie obowigzujase
przepisy prawa (m.in.na podstawie ustawy o kierujacych i rozporzgdzenia ws. wydawarnia
praw jazdy). W Urzgdzie nie opracowano odrgbnych wewnetrznych pisemnych instrukeji
{schematow dzialania) zwigzanych z tymi procesami. (akta kontroli str. 5, 132-136)

W latach 2017-2020 {| polrocze) w Starostwie wydano kolejno 4184, 4125, 4221 oraz 2233
dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, w tym 4150, 4043,
4079 oraz 2201 praw jazdy oraz 34, 82, 142 oraz 32 migdzynarodowych praw jazdy.

Analiza 80 spraw dotyczaoych wydawania praw jazdy osobom ubiegajgcym sie o nie po raz
pierwszy wykazata, ze w Urzedzie uprawnienia do kierowania pojazdami wydawanc osobom
spetniajacym wymogi ustawy o Kierujgoych, w tym wobec kiorych nie zachodzity negatywne
przesianki wydania prawa jazdy wskazane w art, 12 ust. 1 usfawy o kierjjgcych oraz
przestrzegajac postanowien rozporzadzenia ws. wydawania praw jazdy, 1.

— we wszystkich 80 przypadkach wniosek o wydanie prawa jazdy zlozono wg. wzoru
okraslonego zalgcznikiem do rozporzadzenia ws. wydawania praw jazdy,

— we wszystkich sprawach zalgczono wymagane orzeczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy o kierujgcych oraz § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. wydawania praw jazdy,

— wszystkie osoby ubiegajace sie 0 prawo jazdy zlozyly pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej o$wiadczenia wymegane art. 11 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o Kierujqcych,
ti. oswiadczenie o: [1] migjscu zamieszkania na terytorium Polski; [2] braku
prawomocnego wyroku sadu zakazujacego prowadzenia pojazddw samochodowych;
[3] niezatrzymaniu prawa jazdy; [4] niecefnigciu uprawnienia do kierowania pojazdarmi,

— wszyscy wnioskodawcy zlozyli oswiadczenia o niestwierdzeniu u nich aktywnej formy
uzaleznienia od alkoholu lub podobnie dzialajacego $rodka oraz nieposiadaniu innego
dokurmentu stwierdzajacego uprawnienie do kierowania pojazdem silnikowynm,

— we wszystkich sprawach, zgodnie z art. 12 ust. 2a i 2b usfawy o kierujacych, w drodze
telstransmisji przy uZyciu Europejskiej Sieci Praw Jazdy wygenerowano zapytanie
i uzyskano potwierdzenie, ze osoba ubiegajaca sig 0 uprawnienie nie posiada prawa
jazdy wydanego w innym panstwie® ani nie rozpoczela procedury wymiany prawa jazdy
na krajowe prawo jazdy lub procedury wydania wtdrnika polskiego krajowego prawa
jazdy,

— we wszystkich sprawach, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia ws. wydawania praw jazdy,
terminowo wygenerowano w CEK profil kandydata na kierowce,

— wszyscy kandydaci na kierowce zdali egzamin pafnstwowy wymagany do uzyskania
prawa jazdy odpowiednigj kategarii, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacyeh.

9 Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, Konfederacja Szwajcarska, pafstw czionkowskie Europejskiego
Porozumisnia o Wolnym Handlu (EFTA) - stiony umowy o Europejskim Obszarze Gospedarczym.

4



Ponadto ww. analiza wykazala, e wydajac w latach 2019-2020 (I potrocze) prawa jazdy,
jedynie w 10 (z 40) przypadkach pracownicy Starostwa za pomoca funkcjonalnosci Sprawdz
ograniczenfa’® systemu teleinformatycznego Kierowca zweryfikowali oswiadczenia
kandydatow na kierowce dotyczace cofnigcia uprawnien, zatrzymania prawa jazdy oraz
sgdowego zakazu prowadzenia pojazddw mechanicznych, co szerzej opisano tez w dalszgj
czescl wystaplenia, w sekci Stwierdzone nieprawidfowosci,

' (akta koniroli str. 83-85, 132-137)

Takze analiza 20 spraw gdzie kierowcy wystapili do Starostwa o wydanie witémika prawa
jazdy wykazata, ze proces ten przeprowadzano zgodnie z przepisami ustawy o kierujgcychr,
rozporzgdzenia ws. wydawania praw fazdy oraz w sposob uniemozliwiajacy ich wydanie
osobom wobec kiorych zachodzity negatywne przestanki wydania prawa jazdy wskazane
w art. 12 ust. 1 ustawy o kierufacych, 1j.:

— we wszystkich 20 przypadkach wniosek o wydanie wtomika prawa jazdy zlozono
wg. wzoru okreslonego zatacznikiem do rozporzgdzenia ws. wydawania praw jazdy,

— wszystkie oschy ubiegsjace sie o widrnik prawa jazdy zlozyly pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej céwiadczenia wymagane art. 11 ust 1 pkt 5 i 6 ustawy
0 Klerijgeych, 1j. oswiadczenie o: [1] miejscu zamieszkania na terytorium Polski; [2] braku
prawomocnego wyroku sadu zakazujacego prowadzenia pojazdéw samochodowych;
[3] niezatrzymaniu prawa jazdy; [4] niecofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami,

— wszyscy wnicskodawcy zioyli céwiadczenia o niestwierdzeniu u nich aktywne] formy
uzaleznienia od alkoholu lub podobnie dzialajacego Srodka oraz nieposiadaniu innego
dokumentu stwierdzajgcego uprawnienie do kierowania pojazdem silnikowym,

— we wszystkich sprawach, zgodnie z art. 12 ust. 2a i 2b ustawy o kierujacych, w drodze
teletransmisji przy uzyciu Europsjskie] Sieci Praw Jazdy wygenerowano zapytanie
i uzyskano potwierdzenie, 7e osoba ubiegajaca sie o wydanie widrnika nie posiada
prawa jazdy wydanego w innym pafistwie ani nie rozpoczeta procedury wymiany prawa
jazdy na krajowe prawo jazdy lub procedury wydania wtornika polskiego krajowego
prawa jazdy,

— wedlug akt ewidencyjnych Kierowcdw, osoby ubiegajace sie o wydanie wiornika prawa
jazdy nie mialy cofnigtych uprawnieh do kierowania pojazdami, sadowego zakazu
prowadzenia pojazdow samachodowych lub zatrzymanego prawa jazdy, w tym z powodu
Kierowania pojazdem pod wplywem alkoholu lub srodkéw dziatajacych podobnie
do alkoholuy,

— wszyscy wnioskodawcy zozyli pod rygorem odpowiedzialnosci kamej za skladanie
falszywych zeznah oéwiadczenie o okolicznodciach utraty dokumentu oraz zohowizzali
sie do zwrotu dokumentu prawa jazdy w przypadku jego odnalezienia, co byto zgodne
z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgeych. (akta kontrali str. 86-87)

Rowniez analiza 10 wnioskéw o wymiane praw jazdy wydanych za granicg na polskie prawo
jazdy wykazata, Ze dokonujag takich wymian przestrzegano przepisow ustawy o kierujgcych,
tozporzgdzenia ws. wydawania praw jazdy oraz w sposob uniemoZliwiajacy ich wydanie
osobom wobec kiorych zachodzity nsgatywne przestanki wydania prawa jazdy wskazane
wart. 12 ust. 1 ustawy o kierujgeych, ..

- we wszystkich 10 przypadkach wniosek o wymiane prawa jazdy Zlozono wg. wzoru
okreslonego zalgcznikiem do rozporzgdzenia ws. wydawania praw jazdy,

— wszystkie osoby ublegajace sie o wymiane prawa jazdy ziozyly pod rygorem
odpowiedzialnosci karne] oSwiadczenia wymagane art. 11 ust. 1 pkt 51 6 ustawy
o kierujgcych, a lakze oSwiadczenia o niestwierdzeniu u nich aktywnej formy
uzaleznienia od alkoholu lub podobnie dzialajacego Srodka oraz nieposiadaniu innago
dokumentu stwierdzajacego uprawnienie do kisrowania pojazdem silnikowym,

- w przypadku wymiany dwach praw jazdy wydanych przez kraje Unil Europejskiej,
w drodze teletransmisji przy uzyciu Europejskiej Sieci Praw Jazdy, potwierdzono dane

1 Udostepnionej w 2018 roku.



zamieszczone w oryginale dokumentu, zgodnie z art. 14 ust. 2b i 2d ustawy
o kisrujacych,

— w przypadku wymiany odmiu praw jazdy wydanych przez panistwo niebedace paristwem
czlonkowskim Unii Europejskisj wystapiono do organu, ktory wydat to prawo jazdy,
0 potwierdzenie danych i informacji zawartych w prawie jazdy, zgodnie z § 9 ust. 7
rozporzadzenia ws. wydawania praw fazdy,

— we wszystkich 10 przypadkach potwierdzono dane zawarte w wymienianym prawie jazdy
oraz nie stwigrdzono istnienia ograniczef w uprawnieniach do kierowania pojazdami,
wiym zwigzanych z kierowaniem pojazdem pod wplywem alkoholu lub Srodkow
dziatajgeych podobnie do alkoholu. (akta kontroli str. 88)

Dyrektor Wydzialu Komunikacji Starcstwa odnoszac sie do planowanege wdrazenia
rozwiazah umozliwiajgcych wprowadzanie, przekazywanie, gromadzenie i udostepnianie
danych, na zasadach okreslonych w art. 100aa-100aq ustawy z dnia 20 czenwea 1997 1.
Prawo o ruchu drogowym't wyjadnita, Ze wdroZenis rozwigza umoZliwiajgcych
wprowadzanie, przekazywarie, gromadzenie i udostgpnianie danych ma zapewnic Sysiem
Centrainej Ewidencli Pojazddw i Kierowsow (CEPIK). System ten ma do spefrienia pewne
okreslone zadania, ktorych nadrzednym celem jest rabezpieczenie inferesdw panstwa
i obywateli w zakresie bezpisczefistwa ruchu drogowego oraz bezpicczenistwa pojazddw
ifch wiascicieli. Dzieki niemu dostep do wymaganych danych odnosnie kandydafow
na kierowcéw ma byé szerszy, pomiewaz CEPIK ma byc narzedziem zwigkszajacym
efektywnosé pracy m.in. Policli, a fekie usprawnigfacym prace organdw administraci
publicznej, zajmujacych sie m.in. wydawaniem uprawnien do kierowania pojazdami. Diatego
taz uwazam, Zze wdrozenie systernu w pelnym zakresie uprawni prace Wydziatu Komunikacy.
Oczywiscie pod warunkiem sprawnego dziafania systemu CEPIK na prawach jazdy, bowiern
biezgca praca na systemie CEPIK przy refestracii pojazdéw pokazuje, ze zdarzajg slg
przenwy (awarie) w dziataniu systemu CEPIK co automalycznie paralizufe prace Wydziafow
Komunikacji w cafgj Polsce. Dodala, ze (...) w latach 2017-2020 {l pélroczs) zalozono
ogblem 1685 zgloszen, w tym okalo 133 dotyczylo pracy lylko w systermie Kierowza (...).
{akta kontroli str. 132-136, 140-141)

W okresie objetym konirola w Starostwie wystapit jeden przypadek odmowy wydania prawa
jazdy w zwigzku z nafozonym wczeéniej zakazem prowadzenia pojazdéw. Dotyczylo
to wniosku o wymiang prawa jazdy wydanego w 2016 roku w Belgii na pelskie prawo jazdy.
Kierowca zlozyt do Starostwa taki wniosek w 2017 roku. Badajag z urzedu akta ewidencyine
kierowcy ustalono, ze wnioskodawca posiadat wazne prawo jazdy wydane w 2008 roku
w Polsce, ktore znajdowsio sie w aktach ewidencyjnych kierowcy w zwigzku z sadowym
zakazem prowadzenia pojazdéw na lata 2011-2014 nalozonym wskutek prowadzenia
samachodu w stanie nietrzezwosci.

W trakcie postgpowania administracyjnego  wystgpiono do  organu  zagranicznego
wydajacego dokument o wyjasnienie ckolicznodei wydania zagranicznego prawa jazdy.
Z przestane] odpowiedzi wynikalo, iz kicrowca nie wymieniat polskiego dokumentu prawa
jazdy, zdat egzamin w Belgii | ubiegat sie o belgijskie prawo jazdy. Z przestanych informagii
wynikalo réwniez, ze status prawa jazdy kierowcy nie zostal sprawdzony przez organ
zagraniczny w Europejskiej Sieci Praw Jazdy. Ponadto organ zagraniczny poinformowal,
7e podjal dziatania aby anulowad belgijskie prawo jazdy, bowiem zostato cno wydans
niesiusznie.

Biorac pod uwage powyzsze Urzad odmowit wydania polskiego prawa jazdy. W decyzji
zauwazono min, 2e wydanie dokumentu umoZliwiloby odzyskanie uprawnien
do prowadzenia pojazdéw bez wymaganych badaf lekarskich i psychologicznych oraz
whrew dyspozyciji art, 49 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych, §. bez sprawdzenia kwalifikacji
do kierowania pojazdami. Ponadto w sprawle, Starostwo skierowalo do prokuratury
zawiadomienie 0 mozliwoéci popelnienia przestepsiwa poprzez poswiadczenie nieprawdy
w o$wiadczeniu sktadanym pod odpowiedzialnoscig karna, {akta kontroli str. 89-99, 138)

" Dz, U. z 2020 r. poz. 110, ze zm. Ustawa zwana dalej Prawem o ruchu drogowym.
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Dyrektor Wydziatu Komunikacji Starostwa odnoszac sie do ewentualnych trudnosci przy
wydawaniu praw jazdy esobom majacym zakaz prowadzenia pojazdéw i kidrzy podejmujg
te starania po zmianie miejsca zamieszkania wyjasnita, ze na wniosku o wydanic ugrawnier
do kierowania pojazdami fest pisemne cswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci kamef
ktdre skiada wnioskodawea m.in. o tym ze osoba ta nie ma zafrzymanego dokutemu prawa
jazdy oraz 7e nie orzeczono wobec nisj sadowsgo zakazu prowadzenia pojazdow. Brak
dostepu do pefnego systemu informatycznego CEPIK w zakresie praw jazdy powoduje fo,
Ze Urzad nie ma moZliwosci sprawdzenia ewentualnego zatrzymania dokumenti prawa
Jjazdy ktdre byloby wprowadzone przez Policje. {akta kontroli str. 132-136)

1.2W latach 2017-2020 (| polrocze) w Starostwie, na podstawie art. 97 wusfawy
o kierujgcych, w zwigzku z prowadzeniem pojazdow w stanie nietrzezwosci trzykrotnie
dokonano wymiany z urzedu prawa jazdy wydanego przez pafistwo czionkowskie UE
na polskie krajowa prawo jazdy, kidre z kolei zatrzymywano w depozycie w Starastwie,
Analiza wszystkich trzech spraw wykazata, ze w Urzedzie podejmowano rzetelne
dzialania zmierzajace do dokonania takich wymian. We wszystkich przypadkach,
zgodnie z § 10 ust. 7 rozporzadzenia ws. wydawania praw jazdy, bezzwiocznie
poinformowano organy zagreniczne o podjeciu procedury wymiany prawa jazdy oraz
przestano tam zatrzymane dokumenty. Wedlug danych Europejskisj Sieci Praw Jazdy,
na 8 pazdziernika 2020 r. wszyscy trzej kierowcy posiadali jedno wazne prawo jazdy'2,
co bylo zgodne z art. 7 ust. 5 lit. a) dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego
f Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy (przeksztatcenie)® oraz art. 4 ust. 2
ustawy o kisrujgcych.

W opisywanych sprawach zadbano tez, by wymienionego prawa jazdy nie wydano fizycznie
kisrowcom .do czasu ustania przyczyn, kitbre spowodowaly wymiang dokumentu.
Do 8 pazdziernika 2020 r. w dwoch (z trzech) opisywanych przypadkach, zgadnie z art. §7
ust. 4 ustawy o kisrujgcych, nie wydano wymienionych praw jazdy. Nie uptynat bowiem
okreslony wyrokiem sadowym okres obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych. Natomiast w jednym przypadku prawo jazdy zostato wydane na wniosek
kierowey w zwiazku z orzeczeniem sadu zakazujgcege prowadzenia pojazdow
ntewyposazonych w blokadg alkohclows. W tej sprawie, po otrzymaniu wymaganych badan
lekarskich i psychologicznych, zaswiadczenia o adbyciu kursu reedukacyjnego oraz
sprawdzeniu kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, wydano decyzje o przywraceniu
uprawnien, zgodnie z art. 103 ust. 3a ustawy o kierujacych?. {akta kontroli str. 100-102)

W latach 2017-2020 (I pohrocze) w Urzedzie, kierujgcym pojazdami w stanie nietrzezwosci,
w stanie po uzyciu alkcholu lub $radka dzlatajacego podobnie do alkoholu, wydano kolejno
po 215, 214, 235 oraz 109 decyzji administracyjnych o skierowaniu na badanie lekarskie,
badanie psychologiczne oraz kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowsj
i przeciwdziatania narkomanii. Analiza 83 spraw w ramach kfdrych wydano po 83 ww. decyzji
wykazata, Ze w Zadnym przypadku Starostwo nie ofrzymale z CEK informacii
potwierdzajacych, ze kierowca kierowat pojazdem w stanis nietrzezwosci, w stan‘e po uZyciu
alkoholu lub $rodka dziatajgcego podobnie do alkoholu oraz informacii o wykonywaniu
zakazu prowadzenia pojazdéw w postaci, o ktorej mowa w art, 182a § 1 usfawy z dnia
6 czerwea 1997 r. Kodeks kamy wykonawczy's. Do rozpoczecia kontroli NIK nie zostat
howiem ogloszony, przez ministra wiasciwego do spraw informatyzaci, komunikat
okreslajacy termin wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych przekazywanie lych
danych'®, W okresie chjetym kontrolg rowniez Starostwo, z uwagi na brak takiej
koniecznose, nie wystepowato da administratora danych | informacji zgromadzonych w CEK
o udostgpnienie danych w nief zawartych w odniesieniu do kierujacych, ktérym

2 Wymienione prawa jazdy wydane przez panstwa czlonkowskie UE bty niewazne.

W Dz, Urz. UE L 406 7 30.12.2006 1., slr. 18, ze zm.

" Do prawa jazdy wpisano infermacje o uprawnieniu do kiercwania wylacznie pojazdem wyposazanym
w blokade alkoholowg z podaniem terminu zakoficzenia zakazu prowadzenia pojazdow niewyposazonych
w blokada alkoholowa,

5 Dz U. z2020r. poz. 523, ze Zm.

"6 Art. 14 ustewy z dnia 9 msja 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz nisktérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 957, ze zm.).
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w Starostwie wydano uprawnienia. W Urzedzie decyzje administracyjne ws. skierowania
na badania lekarskie i psychologiczne, kurs reedukacyjny oraz ws. cofniecia i przywrocenia
uprawnien do kierowania pojazdami podejmowano zatem po wplywie do Urzedu odpisu
prawomocnegs wyroku przestansgo przez sad w trybie art. 182 § 1 Kodeksu kamego
wykonawczego, co bylo zgodne z art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. &, pkt 3 lit. a oraz pkt 5, art. 103
ust. 3a ustawy o kierujgoych, a do 3 czerwca 2018 r. — takze z art. 135a usfawy
o kieruigeych. Ponadto analiza ww. 83 spraw wykazala, 2e:

— 76 kierowcow prowadzito pojazd w stanie nietrzezwosci, trzech po uzyciu alkoholu
i czterech po uzyciu srodka dziatajacego podobnie do alkoholu,

— w dziewleciu przypadkach kierowcy kierowali w stanie nietrzeZwosci’” w warunkach
tzw. recydywy', tj. pomimo istnigjacego sadowego zakazu prowadzenia pojazdow'® oraz
cofnigcia im uprawnien?0 do prowadzenia pojazdow w zwigzku kierowaniem w stanie
nietrzezwosc,

— w dziewigciu wyze] opisanych sprawach do Starostwa nie wplynglo postanowienie
prokuratora albo sadu o zaftzymaniu prawa jazdy, a w jednym przypadku kierowca
osoblscie zwrécit do Starostwa dokument na podstawie wyroku orzekajacego zakaz
prowadzenia pojazdow i nakazujacego zwrot prawa jazdy,

— we wszystkich 83 przypadkach zatrzymane prawo jazdy znajdowato sig w aktach
© ewidencyjnych kierowcow Staroslwa,

— w 73 sprawach postanowienie prokuratora albo sadu o zatrzymaniu prawa jazdy
wplyneto do Starostwa w terminie od czterech do 205 dni od zdarzenia drogowego,
wtym w 70 przypadkach prawo jazdy odebrano kierowcom w terminie do 19 dni
od zdarzenia drogowego, @ w trzech sprawach dotyczacych prowadzenia pojazdu
po uzyciu Srodka odurzajgcego —w terminie od 84 do 161 dni,

— wae wszystkich 83 sprawach do Starostwa wplynal prawomacny wyrok sadowy orzekajacy
zakaz prowadzenia pojazdow, w tym w 15 sprawach w terminie do 100 dni od zdarzenia
drogowego, w 50 sprawach — od 101 do 200 dni, w 10 - od 201 do 300 dni,
a w pozostatych o$miu w terminie od 301 do 746 dni,

— po otrzymaniu prawomocnege wyroku sadowego, we wszystkich 83 przypadkach
bezzwlocznie wszczynano postepowania administracyjne ws. skiefowania na badania
lekarskie i psychologiczne, kurs reedukacyjny oraz ws. cofnigcia uprawnienia
do kierowania pojazdami, w tym w 81 sprawach w ciagu pieciu dni od otrzymania wyroku
sadowego, a w dwoch przypadkach w terminie szesciu i 11 dni od otrzymania wyroku
sadowego, co bylo zwigzane z oczekiwaniem na przekazanie akt ewidencyjnych
kierowcow z miasta Bialystok,

— we wszystkich 83 sprawach decyzje ws. skierowania na badania lekarskie, badania
psychologiczne, kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdziatania narkomanii oraz ws. cofniecia uprawniei?! do kierowania pojazdami
wydano w terminie miesiaca od dnia wszczgcia postgpowan administracyjnych, zgodnis
zart. 35§ 1 Kpa,

-
vy

Posiadajac od 0,47 do 1,49 mg/dm? alkoholu w wydychanym powietrzu.

Czas pomigdzy zdarzeniami drogowymi (prowadzeniem pojazdéw w stanie nietrzezwoéci) wynosit od 245
do 2694 dni.

19 Wyraki Sadu Rejonowego w Biatymstoku |l K 967/16 i VI K 52613, (Il K803/16 § 1Il K 1062/09, II1 K 965/18
P11l K 763#15, XNl 527/8 1 XV K 1184113, Il K 1086/17 i VIl K 71610, Il K 862417 i Il K1216/11, 1l K 20818
ilIl K 704/13 oraz wyrok Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim Il K 277/16 i wyrok Sadu Rejonowego
w Bialymstoku 11l K 721114, wyrok Sadu Rejonowego w Blalymstoku X1l K 1652/19 i wyrok Sgdu Rejonowego
w Bietsku Podlaskim Vil K 102/18.

Kategorie prawa jazdy A, Bi T; 8;8,CiT;BiT,;B;A,BiC; B, A BIT; B.

VW latach 2017-2020 (i pélrocze) w Starosiwie wydano ogdism 316, 275, 304 oraz 136 decyzji o cofnigciu
uprawnienia do kierowania pojazdami, w tym 276, 189, 259 oraz 116 w zwigzku z kierowaniem pojazdem
w stanie nistrzezwosci, po uzyciu alkeholu lub po uzyolu érodka dzialajacego podobnie do alkehalu, z tego 10,
osiem, 19 oraz 10 po uzyskaniu orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego wskazujacego na istnienie
przeciwwskazan zdrowotnych lub psychologicznych do kierowania pojazdem oraz 286, 181, 240 i 106
w przypadku orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow.
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— W jednej sprawie decyzje ws. skisrowania na badania lekarskie, badania psychologiczne
oraz kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdzialania
narkomanii zostaty uchylone przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze?,

— Jjedynie 16 kierowcow dostarczylo do Starostwa orzeczenia o braku przeciwwskazalh
psychologicznych i zdrowotnych do kierowania pojazdem® oraz zadwiadczenie
o ukoficzeniu kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholows]
i przeciwdzialania narkormanii, w tym tylko czterech (z 16) kierowcow uczynito to
w terminach okreslonych w art. 101 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy o kisrujgeych,

— we wszystkich 83 sprawach, zgodnie z art. 99 ust. 3 ustawy o kisrujgcych, niezwlocznie
przekazano do CEK informacje o wydaniu skierowania na badania psychologiczne
ilekarskie oraz kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdziatania narkomanii, a w 16 sprawach fakze o ich przeprowadzeniu
i ukonczeniu®,

— we wszystkich 78 przypadkach nieprzedstawlenia Starostwu (w terminach okreslonych
wart. 101 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 usfawy o kierujgcych) orzeczen o braku
przeciwwskazaf psychologicznych lub zdrowotnych do kierowania pojazdem oraz
zaSwiadczenia o ukofczeniu kursu reedukacyjnege, nie wzywano Kierujacych
do zlozenia tych dokumentow oraz nie wydano decyzji o zatrzymaniu praw jazdy?,
to szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

—~ w 11 sprawach na wniosek kierowcoéw wydano decyzie o przywréceniu uprawnief
do kierowania pojazdami, w tym w siedmiu przypadkach w zwigzku z orzeczeniem sadu
zakazujacego prowadzenia pojazdéw niewyposazonych w  blokadg  alkoholowa
iweczlerech - z powodu uplywu obowiazywania zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych,

— wszystkie siedem decyzji o przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami w zwigzku
z orzeczeniem sadu zekazujacego prowadzenia pojazdow niewyposazonych w blokadg
alkoholowg wydano po ofrzymaniu wymaganych badai lekarskich i psychologicznych,
za$wiadczen o odbyeiu kursu reedukacyjnego oraz sprawdzeniu kwalifikacii w formie
egzaminu panstwowego, zgodnie z art. 49 ust, 1 pkt. 3 [it. a oraz art. 103 ust. 3a% ustawy
0 kierujacych? oraz § 9 ust. 1 pkt 10 rozporzgdzenia ws. wydawania praw jazdy,

— zgodnie z art. 103 ust. 3 uslawy o kierujacych, wszystkie cztery decyzje o przywrdceniu
uprawnien do kierowania pojazdami w zwigzku z uplywem obowigzywania zakazu
prowadzenia pojazdow mechanicznych wydano po ofrzymaniv wymaganych badan
lekarskich | psychologicznych, zaswiadczeri o odbyciu kursu reedukacyjnego,
aw jednym przypadku — dodatkowo po sprawdzeniu kwalifikacji w formie egzaminu
pafistwowego, zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt. 3 lit. a ustawy o kierujacych,

2 W uzesadnieniu decyzji Samorzadowego Kolegiurm Odwolawczego wskazano m.in., 26 w zwiazku z zakazem
sadowym prowadzenia pojazdéw mechanicznych oraz cofnigciam uprawnief do kierowania pojazdarni, stronz
postgpowania nie byta juz kierowcg w rozumieniu art. 2 pkt 21 Prawa o ruchiv drogowym, a skierowania
na badania lekarskie i psychclogiczne oraz kurs reedukacyiny moga odnosié sig tylko do Kieroweow, §. 0sdb
uprawnionych do kierowania pofazdem silnikowym.

Z 32 orzeczen psychelogicznych i lskarskich, w pigciu przypadkach okreslono termin nastepnego badania
na lata 2023-2027.

Najpafnle] nastapnego dniz od uzyskaniz danych przekazujac mun. informacie o podstawie prawnej
skierowania, dacie skierowania, uzasadnieniu skisrowania, wyniku badania, rodzaju kategorii, dacie waznosci
badania, ograniczeniach, numerze i dacie orzeczenia, danych lekarza i podmiotu.

W latach 2017-2020 (| piocze) w Starostwie wydano ogélem 306, 312, 394 oraz 260 decyzji o zatrzymaniu
prawa jazdy, w tym Zadne] z powodu nieprzedstawienia w wymaganym terminie orzeczen o braku
przeciwwskazan psychologicznych i zdrowotnych do kisrowania pojazdem oraz zadwiadczenia ¢ ukeiiczeniu
kursu reedukacyjnego w zwigzku z kierowanfem pojazdsm w stanie nietrzezwoscl, w stanic po uzyciu alkoholy
lub sredka dziatajgeego podabnie do alkoholu.

W latach 2017-2020 {I potrocze} w Starostwie wydano ogélem osiem decyzji o przywréceniu uprawnier
w przypadku orzeczenia sadu ¢ wykonywaniu zakazu prowadzenia pojazddw niewyposazonych w blokade
alkoholows,

Do praw jazdy wpisanc informacjg o uprawnieniu do kierowaria wytacznie pojazdem wyposazonym w blokade
alkoholows z podaniem terminu zakoficzenia zakazu prowadzenia pojazddw niewyposazonych w blokada
alkoholowa,
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— w przypadku wszystkich 11 wydanych praw jazdy wpisano do niego date waznoSc
odpowiadajgcg dacie nastepnego badania psychologicznego lub lekarskiego,
zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 10 rozporzadzenia ws. wydawania praw jazdy,

— w przypadku 72 spraw z powodu trwania sadowych zakazow prowadzenia pojazdow,
do Starostwa nie wplynely wnioski o przywrdcenie uprawnien i nie zostaly one
przywrécone. (akta kontroli str. 5, 103-128, 139-141}

Ponadto analiza 20 z 83 wyZej opisanych spraw pod wzgledem przekazywania do CEK
pe 4 czerwca 2018 .28 informacii o kierujacych dotyczacych zatrzymania prawa jazdy przez
sad lub prokurature, zastosowania $rodka kamego w postaci zakazu prowadzenia pojazdu
oraz cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami wykazata, Ze dane do CEK
przekazywano niezwlocznie, t.:

— w przypadku zatrzymania prawa jazdy przez sad lub prokuraturg ~ w dniu otrzymania
postanowienia sadu lub prokuratury (w czterech sprawach) albo w dniu nastgpnym
(w 16 przypadkach),

~ w przypadku zastosowania $rodka kamnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdu
— w dniu nastepnym po ofrzymaniu prawomocnego wyroku sadowego,

— w przypadku cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami — w dniu wydania decyzji
ws. cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami.

Rowniez analiza 20 przypadkéw utraty prawa jazdy opisanych w pkt. 1 wystapienia
pokontroinego wykazala, Ze pracownicy Starostwa w dniu zlozenia wniosku o wydanie
witrnika wprowadzili stosowna informacje do CEK.

Dyrektor Wydziatu Koemunikacji Starostwa odnoszac sie do ewentualnych utrudnien przy
prowadzeniu CEK po 4 czerwca 2018 r. wyjasnita, ze hrak regulacji uchylonych z dniem
4 czerwea 2018 . nie utrudnia Wydziafowi Komunikacji pracy, poniewaz zadania od wielu lat
sg realizowane wedhig dolychczasowych schematéw. Natomiast uwaZzam, Ze gdyby
zaplanowane regulacje prawne obowigzywaly, fo dostep Starostwa do danych
np. o zatrzymaniu dokumentu prawa jazdy, ktdre zostalyby wprowadzone do systemu CEFRIK
przez np. organy $cigania bylby szybszy. W tej chwili pierwszq informacfa kiora trafia
do Starostwa o zatrzymaniu dokumentu prawa jazdy osoble kierujacej pod wplywem
alkohotu, jest pisemne postanowienie o zatrzymaniu przestane przez Prokuratora (kibre
w opisywanych wyzej 83 sprawach wplywaty do Starostwa nawet w terminia do 205 dni
od zdarzenia drogowego — przyp. NIK). (akta kontroli str. 86-87, 129, 132-136)

W latach 2017-2020 (I péirocze) do Starostwa wplyneto 23, 13, 20 | pied praw jazdy
wydanych przez panstwo inne niz Polska i zafrzymanych przez Policje osohom
© nigzamieszkujacym na terytorium Polski z powodu uzasadnionego podejrzenia kierowania
pojazdem w stanie nietrzezwoscl lub po uzyciu alkoholu albo srodka dziatajacego podobnie
do alkoholu. Analiza 11 tych spraw wykazata, ze niezwlccznie {najpozniej czwartego dnia®
od ofrzymania postanowienia prokuratora badz sadu) przekazywano zairzymane prawo
jazdy do wiasciwego organu panstwa, w kiorym zostalo ono wydane (placowki konsulamej
badZz ambasady w przypacku panstw spoza UE). Tym samym zachowano wymogi art. 136
ust. 1a Prawa o ruchu drogowym. {akta kantroli str. 130-131)

W latach 2017-2020 (I pdolrocze) w Starosiwie nie wystapily przypadki kwestionowania
orzeczen lekarskich | psychologicznych osob kierujacych pod wplywem alkoholu lub srodkow
dziatajacych podehnie do alkoholu. Nie wystapily teZ przypadki ubiegania sig o przywracenie
uprawnien do prowadzenia pojazdéw, pomimo orzeczenia lekarskiego lub psychelogicznego
stwierdzajacego istnienie przeciwwskazan do prowadzenia pojazdéw. Natomiast w jednej
zwyzej analizowanych 83 spraw do Starostwa wplynglo z wojewddzkiego osrodka
medycyny pracy orzeczenie lekarskie o istnieniu przeciwwskazan zdrowotnych
do kierowania pojazdem. W tym przypadku oprocz decyzji o cofnigciu uprawnies wydanej

3 Do lago dnia obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracil z dnia 3 sierpnia
2001 r. w sprawie centraing] ewidencji kierowedw {Dz. U. nr 82, poz. 1028, ze zm.).

% Dotyczylo dwach przypadkow, w kiorych wystaplty dni wolne pomigdzy dniem wplywu do Starostwa
stosownego postanowienia @ przekazanism zatrzymanego prawa jazdy wiasciwemu organowl pansiwa,
w klorym zostato ono wydane.
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Stwierdzons
nieprawidlowosci

na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 4, wydano réwniez z urzgdu decyzje o cofnigeiu uprawnien
(do czasu ustania przyczyn cofnigcia) na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
0 kisrujgeych. (akta kontroli str. 5, 106-113)

W latach 2016-2020 (I pdirocze) Wojewoda Podlaski nie przeproweadzat w Starostwie kontroli
w zakresie: [1] wydawania prawa jazdy w drodze decyzji administracyjnej i wydawania
migdzynarodowego prawa jazdy; [2] pefnionego nadzoru nad spednianiem  wymagan
okreslonych do uzyskania i posiadania dokumentu stwierdzajacego posiadania uprawnienia
do kierowania pojazdem; [3] wymiany prawa jazdy wydanego przez panstwo czlonkowskie
Unii Europejskiej na polskie krajowe prawo jazdy; [4] wydawania decyzji administracyinej
o skierowaniu kierowcy na badania lekarskie, badania psychologiczne i kurs reedukacyjny;
[5] wydawania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, [6] wydawanych decyzji o cofnieciu
i przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami. {akta kontroli str. 5)

W dzialalncsci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastgpujgce nieprawidiowosei:

1. W przypadku 30 (z 40} analizowanych spraw dotyczacych wydawania w latach
2019-2020 () polrocze) uprawnien do kierowania pojazdami osobom ubiegajacym sig
O nie po raz pierwszy, pracownicy Starostwa nie zweryfikowali oswiadczen kandydatow
na kierowcg przy pomocy funkcjonalnosci Sprawdz  ograniczenia systemu
informatycznege  Kierowca. W frakcie kontroli NIK za pomocyg tej funkcjonalnosci
ustalono, e zadna osoba na dzien wydania prawa jazdy nie miata cofnigtych uprawnisn,
sqdowego zakazu prowadzenia pojazdow samochodowych lub zatrzymanego prawa
jezdy, w tym z powodu kierowania pojazdem pod wplywem alkoholu lub Srodkow
dzialajgcych podobnie da alkoholu.

Dyrektor Wydzialu Komunikacji Starostwa wyjagnita, ze po tym jak woprowadzona zostata
funkcjonalnod¢ ,Sprawdz ograniczenia” — przez jakis czas byta ona meaktywna. Z uwagi
na to, ze system ,Kierowca” oraz system CEPIK nie zawsze funkcjonujg prawidiowo,
zdarzajg sfe awarle, przerwy w dziafaniu — prawdopodobnie dlatego w pobranych
do kontroli probkach akt kierowcéw, nie odnofowano uzycia funkcjonainosdci ,Sprawdz
ograniczenia” przed wydaniem uprawnieri do kierowania pojazdami.

Najwyzsza Izha Kontroli zauwasa, Ze pomimo nie zawsze prawidlowego funkcjonowania
systemu Kierowca, pracownicy Starostwa wydajacy uprawnienia do kierowania
pojazdami, mogg skorzystaé z funkcjonalnosci Sprawd? ograniczenia po przywraceniu
systemu do poprawnego dziatania, {akta kontroli str. 84-85, 132-136)

2. We wszystkich 78 analizowanych przypadkach nieprzedstawienia  Starostwu

(w terminach okreslonych w art. 101 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 okt 2 ustawy o kieryjacych)
orzeczefh o braku przeciwwskazan psychologicznych lub zdrowotnych do kierowania
pojazdem oraz zaswiadczenia o ukofczeniu kursu reedukacyjnego, nie wzywano
kierujacych do zlozenia tych dokumentow oraz nie wydano decyzji 0 zatrzymaniu prawa
jazdy. Byl to niezgodne z art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ oraz pkt 3 ustawy o kisrujacych,
ale w zadnym wypadku nie mialo wptywu na koniecznosé przystepewania do konfrolnego
sprawdzenia kwalifikaciji w oparciu o art. 102 ust. 2 ustawy o kierujgcych.

Dyrektor Wydzialu Komunikacji Starostwa wyjasnita, ze (...} pracownicy Wydziatu
Komunikacfi Starostwa dokonall interpretacji powyzszych zapisow ustawy o kierujacych
{art. 102 ust 1 pkt 2 lit. ¢ oraz pkt 3 — przyp. NIK} w fen sposob, Ze decyzja
o zafrzymaniu dokumentu prawa jazdy jest wydawana w tych przypadkach, kiedy
dokument prawa jazdy jest w posiadaniu danej osoby. W poddanych kontroli aktach
kierowcow, wszystkie zatrzymane dokumenty prawa fazdy znajdowaly sie w depozycie
w Starostwie, dlatego te7 decyzje o zatrzymaniu dokumenty prawa fazdy nie zostaly
wydane. W kazdym przypadku, po uplywie orzeczonego przez sad zakazu prowadzenia
 pojazdow, dokument prawa jazdy jest zwracany osobie Liprawnionej po spefnisniu przez
nig ustewowych wymogow, . zaficzeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu na prawo
fazdy oraz po dostarczenit wymaganego orzeczenia lekarskiego | orzeczenia
psychologicznego oraz za$wiadczenia o ukoficzeniu kursu reedukacyjnego. Dyrektor
Wydziatu Komunikacji Starostwa dodala: W przypadku skiefowania kierowcy na badanie
lekarskie, na badanie psychologiczne oraz na kurs resdukacyjny - kazdorazowo
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skisrowany kierowca byt informowany (w fresci decyzfi o skierowanity) o ohbowigzku
i terminie dostarczenia wymaganych dokumentow): orzeczenia lekarskiego i orzeczenia
psychologicznego oraz zaswladczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze niezaleznie od zdeponowania w Staroslwie praw
jazdy nalezalo wydawaé decyzje ws. ich zatrzymania. Trzeba bowiem odréZni¢ prawne
formy pozbawienia prawa jazdy od ich faktycznego (a nie prawnege) braku®. Ma to
szezegdlne znaczenie w sytuacji okreslonsj w art. 102 ust. 2 ustawy o kierujgeych.
W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli ewentualne skierowanie kierowcy na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji o ktorym mowa w tym przepisie, uzaleznione jest od prawnsgo
{nie faktycznego) okresu zatrzymania prawa jazdy. (akta kontroli str. 106-113, 132-136)

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt & usfawy o NIK, wnosi o

1. Weryfikowanie o$wiadczen kandydatow na kierowce przy pomocy funkejonalnosci
Sprawdz agraniczenia systemu informatycznego Kierowca.

2. Wydawanie decyzjl administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy w przypadkach
wskazanych w art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ oraz pkt 3 ustawy o kierujgcych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

\Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone W dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywawanych zastrzezen do wystapienia pokontralnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzeze, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionege zgodnie z trescig uchwaly
w sprawle zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowat Najwyzsza |zbg Kontroli, w terminie
210d otrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie wykonania  wnicskow
pokentrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyszynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly © oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 10 grudnia 2020 r.

Kontroler: p. 0. DYREKTORA DELEGATURY
Marcin Kiersnowski Najwyzsze] Izby Kontrph w Biatymstoku
Agata Ciupa

specijalista kontroli panstwowej

podpis

B W, Kotowski. Ustawa o kierujqoyeh pojazdami. Komentarz. Warszawa 2013, (art. 48).
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