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. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie' Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Biatymstoku2, ul. Jana Klemensa Branickiego 17A, 15-085 Bialystok

Przemystaw Daca — Prezes PGW WP od 17 stycznia 2018 r; od 1 do 156 stycznia 2018 r.
kompetencje Prezesa Wod Polskich wykonywat Mariusz Gajda - Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska i Petnomocnik do spraw crganizacji PGW WP

1. Realizacja dziatah majacych na celu przeciwdziatanie niedoboram wody w ralnictwie.

2. Wydatkowanie srodkéw publicznych przeznaczonych na gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi.

Cd 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2020 r. z uwzglednieniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem, majacych istotny wpiyw na dziatalnosé objeta kontrolg, a takze zdarzeh
wystepujacych do zakonfczenia czynnasci kontralnych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej lzbie Kontrolid

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Marcin Bielawski, specjalista kontroli pafhstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/78/2020 z 17 czerwca 2020 r,,

2. Marcin  Kiersnowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaZnienie do kontrofi
nr LBI/89/2020 z 21 lipca 2020 1.

3. Jakub Dagbrowa, starszy inspektor konfroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/79/2020 z 17 czerwca 2020 . (akta kontroli str. 1-3)

1 Dalej: PGW WP
2 Dalej: RZGIWV.
3 DzU.z2020 r. poz. 1200. Ustawa zwana dale]: ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlinat kontrolowanej dziatalno$ci

RZGW podejmowal dziatania w zakresie przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie,
Ograniczaly sie ane gtdwnie do zglaszania, realizacji i keordynagji zadan inwestycyjnych,
zatwierdzonych przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (dalej: KZGW) w Planach
inwestycjt budowlanych {(dalej: PIB) oraz reslizacji prac konserwacyjnych i eksploatacyjnych
urzadzeh wodnych. W ramach przeciwdziatania niedoborom wody w  rolnictwis
wspolpracowano réwniez z Zarzadami Zlewni (dalej: ZZ) i Nadzorami Wodnymi (dalej: NW)
w zakresie kontroli stanu urzadzen melicracji wodnej oraz realizacji prac konserwacyjnych
i eksploatacyjnych. Uczestniczono tez w pracach nad projektem Programu Przeciwdzialania
Skutkom Suszy (dalej: PPSS), prowadzono sprawy dotyczace utrzymania urzadzen
melioracji wodnych oraz przeptowadzono dwie kontrole gospodarowania wodami
w rolnictwie.

W okresie objetym konfrolg RZGEW skutecznie zrealizowal dwa zadania inwestycyjne
(z 10 zaplanowanych), w efekecle kiérych zwiekszono zasoby wodne dostepne dla rolnictwa
na ferenach przyleglych do rzek, na kiérych zrealizowano inwestycie oraz zapewniono
ochrone tych terendw przed skutkami suszy. Kolgjnych pieé zadan byto w trakcie realizacji,
a odstgpienie od trzech nastgpilo z przyczyn niezaleznych od RZGW. Ponadio w latach
2018-2019 zrealizowano 789 z 823 (959%) zaplanowanych zadah utrzymaniowych?,
zmierzajgcych do przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie, a do czerwea 2020 roku
wirakcie realizacji bylo 425 z 5066 (84% takich zadan). Odstgpienie cd realizacji
planowanych w tym okresie 82 z 1.328 (6,2%) zadan ulrzymaniowych, nastgpowato
z przyczyn niezaleznych od RZGW. Badanie wydatkow przeznaczonych na realizacje dwoch
zadah inwestycyjnych wykazalo, e érodki na ich realizacje zostaly wykorzystane celowo
i gospodarnie. Stosownie do wymogdw art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?, sprawdzano stan techniczny urzadzen melioracji wodnych stanowigcych
wiasnost Wod Paolskich.

Opieszale prowadzono sprawy z art. 205—206 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?,
dotyczace utrzymania urzgdzen melioracji wodnych. W 12 bowiem przypadkach dotyczacych
utrzymania tych urzadzen (z 14 zbadanych) pierwsze czynnosci w sprawie podjeto dopiero
po uplywie od 28 do 658 dni od wplyniecia wniosku. Rozpatrzono za$ jedynie 17,9%
wnioskow dotyczacych ustalenia szczegdtowych zakresbéw 1 termindéw  wykonania
obowigzkéw utrzymania urzadzen melioracji wodnych, jekie w tym okresie wplynely,
adiugos¢ postepowan administracyjnych — od dnia wplynigcia wniosku do dnia wydania
decyzji — wynosita od 400 do 721 dni. W konsekwencji nie doprowadzono do wtasciwego
stanu wigkszosci z urzadzefi melioracji wodnych, bedacych przedmictem wnioskow.

W latach 2018—-2020 {do 30 czerwca) RZGW rzetelnie prowadzil kontrole gospodarowania
wodami, jednak tylko dwie z nich (1,25%) dotyczyle gospodarowania wodami w rolnictwie.

Najwyzsza |zba Kaonfroli formuluje acene ogolng jake oceneg pozytywnsg, oceng negatywna albo cceng w formie opisowej.
Prace konserwacyjne i eksploatacyjne urzadzen wodnych.

Z 506 zadar utrzymaniowych planowanych w 2020 roku, de 30 czenwea 33 zadania znajdowaly sig na lifcle rezerwowe].
Dz.l). z 2020 r. poz. 1333. Ustawa zwana dalsj: Prawern bidowlanym.

Dz.U. 2 2020 r. poz. 310. Ustawa zwana dale): Prawent wodnrym.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dzialah majacych na celu przeciwdziatanie
niedoborom wody w rolnictwie

1.1. KZGW 2 lutego 2018 r. poinformowal RZGW o powolaniu grupy roboczej do prac nad
projektem Programu Przeciwdziatania Skutkom Suszy (dalej; grupa robocza) oraz
zaobowigzat do zgloszenia pracownikow do udzialu w jej pracach (w odpowiedzi zgloszono
trzy osoby™®). Grupa robocza miata charakter opiniodawczo-doradczy. Jej gldwnym celem
byta oplymalizacia wspdipracy | przejecie roli dotychczasowych zespoléw monitorujgeych
projekly. Zespdt w Biatymstoku odpowiedzialny byt za sprawdzenie nadestanych materiatow
przez wykonawce PPSS wzakresie dwoch zagadnien (z 13 ogdlem), {. powiazan planu
Z aktualnymi dokumentami strategicznymi oraz uwzglednienia wplywu zmian klimatu
w analizach zagrozenia suszg''. RZGW w tym zakresie nie wnosit uwag do materiatow
przesylanych przez KZGW.

W okresie objstym kontrola dziatania pracownikéw RZGW oddelegowanych do pracy

w ramach grupy roboczef ocbejmowaly réwniez m.in.:

— opiniowanie i analize: [1] wzorow wysytanych do interesariuszy ankief na potrzeby
opracowania planu przeciwdzialania skutkom suszy, [2] zmian wskaznika obliczenia
zagrozenia suszg rolnicza przez Wykonawce projektu, [3] propozycji poszczegolnych
zadan wynkajacych z przyjetego Harmonogramu | programu prac zwigzanych
z przygofowaniern planow przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy,

— przygotowanie uzupelnien | wyjasnien dolyczacych realizowanege zadania
inwestycyjnege pod nazwa Droga wodna Pisa — Warszawa, w tym opracowanie
koncepcji udroznienia szlaku zeglugowego w zakresie oddziatywania tej inwestycji
na przeciwdzialanie skutkom suszy,

— zglaszanie uwag do projektdw PPSS w zakresie m.in.: [1] poprawek redakeyjnych,
[2] opisu mozliwosci powickszenia dyspozycyjnych zasobow wodnych, w tym wplywu
malych oczek wodnych na refencje dolinows, {3] prac utrzymaniowych, polegajacych
na wykaszaniu roslinnosci i brzegow oraz usuwaniu roslin plywajacych i korzeniaeych sig
w dnie, ktorych wykonywanie poza okresaml suszy moZze przyczynic sig
do zwiekszonego odptywu wod z koryta, co przeczy generalnej zasadzie (przyjetej
w PPSS) dotyczace] zwiekszenia zatrzymania wod w korytach ciekow,

— koordynacje prac ZZ, ktére w zwiazku z konsultacjami spclecznymi do PPSS,
przekazywaly RZGW informacje o propozycjach budowy iprzebudowy urzadzen
wodnych oraz inwestycji realizowanych na terenie ZZ w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy, a nastepnie przekazanie zbiorczego wykazu inwestycji do KZGW,

— opracowanie propozycjii zadan w zakresie hudowy i przebudowy urzgdzeni wodnych
w celu zwiekszenia m.in. retencji | wspierajacych przeciwdziatanie skutkom suszy.

¢ Qeeny czastkowe to oceny dzialalnoscl w poszczegtinych obszarach badarf kontrolnych. Ocena czgstkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

1© Do prac w ramach grupy roboczej zgloszono dwoch pracownikow z Wydziatu Koordynacjl Ochrony Przed Powodzia i Susza,
{dalej: RPP) i jetinego z Wydzlalu Planowania w Gospodarowaniu Wodami {dalej: RZP). W okresie objetym kontrola skiad
grupy zmienial sig trzykrotnie. Na 30 czerwca 2020 r. jej skiad stanowilo trzech pracownikow: dwoch z RPP i Jeden
z Wydziatu Planowania i Koordynacjl Eksploatacii (dale): RPU).

Pozostale zagadnienia obejmowaty: [1] propozycie zakresu ustalei do zawarcia w PPSS, ktére beda uwzgledniane przy
sporzadzaniu Innych dekumentdw szezebla krajowego i lokalnego, [2] susza atmosferyczna - zagroZenie, narazenie,
[3] susza rolnicza — zagrozenie, narazenic oraz katalog dziafan, [4] susza hydrologiczna — zagrozenie, narazenie oraz
katalog dzialan, [5] susza hydrogeologiczna — zagrozenie, narazenie oraz katalog dziatan, [6] uwzglgdnienie srodladowych
drdg wodnych, [7] system informatyczny prezentacii katalogu, [8] analizy ekonomiczne, [9] struklura przeciwdziatania
skutkom suszy, [10] uspdjnienie PPSS z aktualizacji Planow Gospodarowania Wodami na obszarach dorzeczy,
[11] rozparzadzenie przyjmujgce PPSS.
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W prace dotyczace przygotowywania PPSS zaangazowany byt rowniez Wydziat Koordynagii
Inwestycji RZGW (dalej: RPY), ktory opracowywal wkiad do Tabeli zadan w zakresie budowy
i przebudowy wrzgdzenn wodnych w celu zwiekszania m.in. refencii | wspierajace
przaciwdziatanie skutkom suszy — zadania inwestycyjne zwigzane ze zwigkszeniem retengji
Zlewni na obszarach wigjskich zgodnych z zaloZzeniami planu przeciwdziafania skutkom
suszy (zafacznik 1b PP3S). Ponadio RPI opiniowat propozycje inwestycji wskazanych
w procesie  konsultacji spolecznych projektu PPSS, Pozytywnie zaopiniowano jedng
(z pieciu) inwestycje, kibra dotyczyla opracowania dokumentacii i budowy stopni wodnych
na rzece Lega wraz z remontem {odbudowa} umocnieri brzegu rzeki Lega. W pozostatych
przypadkach'?, ze wzgledu na potrzebe przeprowadzenia niezbednych symulacii i konsuitacii
Z parkiem narodowym oraz brakiem m.in.. stwierdzenego spotecznego zapotrzebowania,
efektywnosci rolniczej, ekonomicznego uzasadnienia, stwierdzono, Ze: na tym etapie
rozpoznania nie mozna wydac pozyltywnef opinii.

W projekcie PPSS wg stanu na 25 maja 2020 r. na obszarze dzialania RZGW znalazto sig
13 inwestycii, z ktdrych dziewieé dotyczylo przeciwdziatania niedoborom waody w rolnictwie:

— Rzeka Skroda — budowa dwdach jazow w miejscowosciach Zabiele i Janowo?,

— Poprawa retencji w zlewni rzeki Struga Lepacka poprzez odbudowe jazdw, zastawek
oraz przepustbw z pigtrzeniem na ferenie powiatu fomzynhskiego,

— Poprawa retencji w zlewni rzeki Piasecznica poprzez odbudowe zastawak i przepustow
z pigtrzeniem na terenie powiatu ostroleckiego,

— Poprawa retencji w zlewni rzeki Jablonka poprzez odbudowe jazéw na terenie powiatow
zamhrowskiego i tomzyniskiego,

— Poprawa retencji w zlewni rzeki Rozoga na rzece Rozoga i Stare Czajki poprzez
odbudowe jazow i przepustow z pietrzeniem na terenis powiatu szczyciefiskiego,

— Przebudowa jazu z zabudowa wyrwy na rzece Gruda na terenie gminy Lapy,

— Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Guber poprzez remont czterech budowli
pietrzgeych,

— Zwigkszenie zdolnosci retencyjne] zlewni rzeki Kanal Kuwaski poprzez przebudowe
budowli pietrzacych,

— Rzeka Kulkéwka - przebudowa koryta i budowli pietrzacych na terenie gmin
Dobrzyniewo Duze i Krypno.

W latach 2018-2020 RZGW nie zlecat analiz mozliwosci zwigkszenia retencji na terenach
lesnych, rolniczych i zurbanizowanych w ramach utrzymania oraz zwiekszenia istnigjacej
zdolnosci retencyjnej. Z-ca Dyreklora ds. Powodzi | Suszy wyjasnit, ze: Od siyczna 2018 r.
zmianie ulegl (...) Prawo wodne | kompelencje w zakresie gospodarki wodnej. Z uwagi
na fakl, iz Panstwowe Gospodarsiwo Lesne Lasy Panstwowe moniforuje stan gospodarki
wodnej na terenach lesnych i prowadzi dziatania, ktore przyczyniaja sie do zapobiegania
wystepowania powodzi i suszy w kompleksach lesnych oraz na ohszarach, ktore do nich
bezposrednio przylegaja oraz ze w Ministerstwie Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédigdowe]
pod koniec zesziego roku rozpoczely sie prace majgee na celu opracowsnie Programu
Rozwoju Refencji na fata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030 (PRR), a refencgia
naterenach zurbanizowanych w duzef mierze nalezy do jednostek samorzgdu
tenytorialnego, tutejszy Zarzad w latach 2016-2020 nie zlecat analiz mozlivasci zwiekszenia
relencii na ferenach lesnych, rolniczych | zurbanizowanych w ramach ufrzymania oraz
Zwigkszenia Istnigjgeej zdolnoSci retencyjnej.  Przedmiofowe analizy prowadzone
sg w ramach prac nad akfualizacia planéw zarzadzania ryzykism powodziowym, planami
przeciwdziatania skutkom suszy oraz akiualizacig plandw gospodarowania wodami,

&N

[1] Qdhudowa jazu na rzece Eima w migjscowoscl Jagoty; [2] Inwestycia polegajaca na poglebieniu istniejacego zbiomika
retencyinego zlckalizowanego w miejscowosci Koniewo; [3] Opracowanie dokumeniacji wraz z budowg zbiomika
retencyjnego na rzece Narew w Ploskach gm. Bielsk Podlaski; [4] Budowa jazu i zbicrnika retencyjnego na rzece Orz (most
w migjscowosci Coworowo).

13 Wg stanu na 30 czerwca 2020 r. zadanie wycofane z realizacji, co szerzej opisano w pkt 2.1. wystapienia pokantroinego.
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Na obszarze dziatania RZGW, tj. w regionie wodnym Narwi z wylgczeniam zlewni Dolngj
Narwi, w regionie wodnym Niemna oraz w regionie wodnym tyny i Wegorapy,
zidentyfikowano obszary =zagrozone susza. Zostaly one wskazane w Planach
przeciwdzialania skutkom suszy w regionie wodnym: Niemna, tyny i Wegorapy oraz
Srodkowe] Wisty'4, opracowanych w 2017 roku przez RZGW w Warszawie. Zgodnie
z informacjami zawartymi w tych planach, obszary zagrozone suszg wyznaczone zostaly
na podstawie danych serii meteorologicznych, hydrologicznych i hydrogeologicznych z lat
1974-2011. Dokonano oceny zagrozenia wystepowania wszystkich czterech typow suszy,
tj. atmosferycznej, rolniczej, hydrologicznej i hydrogeoldagicznej, okreslono klasy zagrozenia
suszg, oraz wskazano gminy zagrofone suszg. Liczba najbardziej zagrozonych
wystepowaniem suszy gmin na obszarze dzialania RZGW, gdzie na ponad polowie ich
powierzchni stwierdzono bardzo wysoki lub wysoki poziom zagrozenia susza wyniosta:

— oslem (z 56) w regionie wednym tyny | Wegorapy (Korsze, Barciany, Reszel, Sgpopal,
Bisztynek, Srokowo, Bartoszyce i Kolno),

~ 14 (z 24) w regionie wodnym Niemna (Sejny — miasto, Sejny — gmina wigjska, Nowy
Dwor, Sidra, Punsk, Szypliszki, Suwatki, Kuznica, Lipsk, Sztahin, Rutka-Tartak, Przeros|,
Jeleniewa i Giby),

— 15 (z 29) w regionie wodnym Srodkows] Wisty (Baranowo, Chorzele, Czerwonka,
Jednorozec, Kadzidlo, Krasnosielc, Lelis, Mivnarze, Obryte, Olszewo-Borki, Ploniawy-
Bramura, Rozan, Rzekun, Szelkow, Troszyn).

RZGW nie posiadat informacji o obszarach dotknietych susza w latach 2018-2020.
Z-ca Dyrekiora ds. Powodzi | Suszy wyjasénit, ze: W Polsce za monitoring poszczegolnych
typow suszy odpowiadajg Instytul Meteorofogii | Gospodarki Wodnej — PIB (susza
atmosferyczna | hydrologiczna), Patistwowy Instytf  Geologiczny - PIB  (susza
hydrogeologiczna), Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB (susza rolnicza).
Monitoring suszy rolnfczej prowadzg réwnieZz Instytuf Geodezji i Kartografii — PIB oraz
Instytut Technologiczno-Przyrodniczy w Falentach. RZGW w Bialymstoku nie prowadzi
moniforingu obszarow, ktére zostaly dotknigte susza,

Zgodnie z art. 240 ust. 3 pkt 8 Prawa wodnego, RZGW wspéluczestniczy w zapewnieniu
ochrony ludnodci i mienia przed powodzia i przeciwdzialaniu skutkom suszy. Brak
monitorowania obszardw dotknietych susza, np. poprzez pozyskiwanie - takich danych
od odpowiednich instytucji moze negatywnie wplywaé na skuteczng realizacje obowiazkdw
RZGW w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy.

W Planach przeciwdziatania skutkom suszy w regionach wodnych Niemna, Ltyny | Wegorapy
oraz Srodkowej Wisly wskazano katalog dziatan przeciwdzialajacych wystapieniu skutkow
suszy. Zadania przypisane RZGW dotyczyly m.n. konserwacji istniejacych urzadzen
wodnych, budowy nowych urzadzer: wodnych, odbudowy/przebudowy istnigjacych urzadzen
wodnych oraz przesunigcia terminu prac utrzymaniowych polegajgcych na wykoszeniu
roélinnosci wystepujacej w korycie rzeki. Kierownik RPP wyjasnita, Ze: wymienione dziatania
byly realizowane poprzez prowadzong eksploatacie hudowli pigirzgcych (np. spigtrzenie
wody w obrebie budowli i retencjonowanie w korytach ciekow) oraz w razie potrzeby
przeprowadzanie hiezacych napraw fych urzadzeri w dostosowaniu do  warunkow
atmosferycznych i terenowych, a takze poprzez realizacje plandw inwesfycyjnych. (..)
Dodata, ze: Dodwiadczenia wynikajace z opracowywanych regionalnie Programow
Przeciwdziatania Skutkom Suszy stanowily jeden z czynnikbw, ktéry brano pod uwage przy
opracowywaniu plandw ufrzymaniowych i inwestycyjnych.

" Plan przeciwdzialania skutkom suszy w regionie wodnym Miemna, Warszawa 2017, Plan przeciwdziatania skutkom suszy
w regionie wodnym Lyny | Wegorapy, Warszawa 2017, Plan przeciwdzialania skutkom suszy w regionie wednym Srodkowsj
Wisly, Warszawa 2017.
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W wojewddzkich programach ochrony $rodowiska'® wyznaczono cele interwencji w obszarze
gospodarowania  wodami, kiore obejmowaly ograniczenie ryzyka powodziowego
i przeciwdzialanie suszy, a takZe zapewnienie odpowiedniej floSci wody dla potrzeb
gospadarczych. Jako kierunki interwencji wskazano m.in.:

-~ budowe i odtwarzanie systemow i urzadzerh melicracji wodnych (w tym niezbednych
do realizacji zrébwnowaZonego rolnictwa) oraz pozostalej infrastruktury shuzace]
do retencjonowania, regulacii | cchrony zasobdw wad,

— ograniczenie presji rolnictwa na wode,

— monitoring wod,

— realizacje projektow majacych na celu pokrycie zapotrzebowania na wede w rolnictwie,
— utrzymanie i poprawa stanu budowli pigtrzgcych.

Odpowiedzialnym za realizacje tych zadan byly Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnsj,
dziatajgce na podstawie nieobowigzujace] juz ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne1s.
Pomimo to, Z-ca Dyrektora ds. Powodzi i Suszy wyjasnil, ze kierunki dzislan zaware
w wojewadzkich programach ochrony srodowiska: zostafy takze ujste w PPSS. Projekt Planu
PPSS zawiera propozycfe budowy i przebudowy urzatizert wodnych oraz propozycje zmian
naturainef i sztucznef retencyi stuzgeej jef zwiekszeniu. Zawarly w PPSS katalog dzialan jest
zestawem rozwigzan dotyczacych refencjonowania wod | zmian w zakresie korzystania
z zasobow wadnych, a fakze edukacji ekologicznef w zakresie gospodarowania wods.

(akta kontrali str. 3-76, 196-211, 688)

W Programie Planowanych Inwestycji {dalej: PPNY, opracowywanych corocznie przez
RZGW, w latach 2018—-2020 ujete zostaly 54 inwestycie, w tym 15 majacych na celu
przeciwdziatanie skutkom suszy. W kolejnych latach w PPl zawarto osiem, 17, 29 zadan
inwestycyjnych, w tym odpowiednio cztery, pie¢ 12 zadan majacych na celu
przeciwdzistanie skutkom suszy w rolictwie'®. Wszystkie zadania w  zakresle
przeciwdziatania skutkom suszy w rolnictwie dotyczyly wod, w stosunku do ktorych przed
1 stycznia 2018 r. prawa wiadciclelskie wykonywali marszatkowie wojewddztw. Zakres prac
w ramach tych zadah obgjmowal budowe, odbudowe lub remont budowli pigtrzacych,
a w szesciu przypadkach réwniez ksztaltowanie przekroju podiuznego i poprzecznego rzeki.

W PIB" na lata 2018-2020 RZGW preewidziat 10 inwestycji w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy w rolnictwie, o szacowanej retencji 571 tys. m3. Przewidywany koszt tych
inwestycji wyniost 43.539,7 tys. zl.

RZGW na biezaco uzgadniat PPl z KZGW. Uzgodnienia cbejmowaly aktualizacje planu
zgodnie z wylycznymi KZGW, dotyczacymi m.in.: weryfikacji dat rozpoczecia i zekonczenia
inwestygji, akfualizacji informacji dotyczacych zakresu zadania, weryfikacji poniesionych
koszidw z informacjami zawartymi w monitoringu, vzupetnienia w PP| brakujacych zadan
inwestycyinych, zmiany kodow budzetu zadaniowego. Z-ca Dyrektora ds. Powodzi 1 Suszy
wyjasnit, ze: Program Planowanych Inwestycii (PPl) w RZGW tworzy sie na bazie
Planowanych Inwestycfi Budowlanych w Gospodarce Wodnej PGW WP na dany rok oraz
pozostafych zadan inwestycyjnych zgfaszanych przez wiasciwe teryforialnie ZZ. Nastepnie
PPI zostaje przekazany do KZGW celem weryfikaci | przygotowania do uzgodnienia
7 Ministrern Gospodarki | Zeglugi Srodladowsy. (akta kontroli str. 4-5, 77-98, 296-211)

W sporzadzanych corocznie programach realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod
i pozostalege mienia Skarbu Panstwa (dale]: Program ufrzymania) RZGW uwzglednial
zagadnienia przeciwdziatania niedocborom wody w rolnictwie. W Programach Utrzymania
na lata 2018-2020 zaplanowano? kolejno 344, 651 i 640 zadan utrzymaniowych, z kiérych

15 Program cchrany $rodowiska wojewddztwa podlaskiege na lata 2017-2020 z perspektywa do 2024 roku, Program Ochrony
Srodowiska Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiege do roku 2020.

W latach 2001-2017 obowiazywata ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne {Dz.U. z 2017 r., poz. 1121), na pedstawie
ktarej funkcjonowato siedem Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej: w Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Poznaniu,
Szezecinie, Warszawis | Wroclawiu,

W PPl wskazywano planowane inwestycje w perspeklywie Kilkuletnie), zardwne ze rédtem, jak | bez Zrodfa flransowania.

8 Cztery inwestycie z 2018 roku zawarto w PPI na 2019 rok, a dwle z nich rowniez na 2020 rok.

* W PIB wskazywano wykaz inwestycji budowlanych planowanych w danym roku.

2 Wy Plandw Utrzymaniowych na koniec 2018 roku, 2019 roku oraz na 30 czerwca 2020 1.
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283 (82,3%), 540 (B2,9%) i 506 {79,1%) dotyczyto przeciwdziatania skutkom suszy
w rolnictwie. Dolyczyly one wad, w stosunku do ktorych przed 1 stycznia 2018 r. prawa
wiascicielskie wykonywali marszatkowie wojewadziw,

Prace konserwacyjne, . wykaszanie, usuwanie drzew, krzewdw, rodlin i przeszkod
naturalnych, zaplanowano kolejno na 1.472 km, 4.278 km i 4.019 km?! ciekdbw wodnych,
natomiast prace eksploatacyjne i naprawcze na 521, 428 i 34022 budowlach pigtrzacych.
Z-ca Dyrekiora ds. Powodzi i Suszy wyjasnil, ze: mofiwosé spowolnienia splywu wod
w dostosowaniu do warunkéw pogodowych oraz potrzeb w terenie jest celem wszystkich
dzisfari wymienionych w Programach Ulrzymania na lata 2018-2020 polegajgcych
na eksploatacfl budowli pistrzacych bad? naprawie fych budowii. Dodal, e zwigkszenie
refoncli Korytowej ciskow i retencii dolinowsf jest celem wszysthkich dzialan ujgtych
w Zatozeniach do Programu Ksztattowania Zasobow Wodnych.

{akta kontroli str. 137-1€3, 196-211, 271)

W ramach koordynacji inwestycji realizowanych przez ZZ, RPI prowadzil comiesigczny
monitering postepu prowadzonych prac, ktory przekazywany byt do KZGW. Prowadzony byt
on w formie tabelarycznej, wg wzoru otrzymanego z KZGW. W monitoringu wskazywano
m.in.; dane identyfikacyjne zadania, informacje dotyczgce przeprowadzonego postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego, stopien zaawansowania wydatkowania w danym roku,
okres realizacji projektu, stan rzeczowy i postep realizacji projektu, zagrozeme niewykonania
projektu oraz opis zwiszanego z tym ryzyka.

Sposréd 10 inwestyc]i wykazanych w PIB na lata 20182020 w zakresie przeciwdzialania
skutkom suszy w rolnictwie, wg stanu na 30 czerwca 2020 r.:

— dwa zadania o przewidywanej retencji 22,5 tys. m?® zrealizowano? — poniesiono koszty
w wysokosci 3.981.4 tys. zt;

— trzy zadania o przewidywans] retencji 97,4 tys. m® wylaczono z realizagji**, ¢o szerzej
opisano w pkt 2.1. wystgpienia;

— piet zadan o przewidywane] retencji 451,1 tys. m® byto w trakcie realizacji® {(dwa
w trakcie przygotowania postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, trzy
w trakcie wylaniania wykonawcow w postepowaniach przetargowych). W monitoringu
zaczerwiec 2020 roku, prowadzonym przez RZGW, wskazano brak zagrozenia
niewykonania tych zadan.

Na zadnej z tych 10 inwestycji nie przewidziano budowy insfalacji nawadniajacych pola
uprawne z wykorzystaniem wod zgormadzonych w istniejacych zbiornikach wodnych. RZGW
dysponowal informacjami o aktualnym stanle zaawansowania realizowanych inwestycjl.
Na dwoch zrealizowanych inwestycjach, . odbudowie jazu na rzece Rozoga oraz
odbudowie jazu na rzece Szkwa, pracownicy ZZ przeprowadzil po pie¢ wizytacji terenowych
udokumentowanych notatkg, stuzbowa, Nie stwierdzono zastrzezen do wykonywanych robot.

{akta kontroli sir. 4-5, 99-127)

RZGW nie analizowal do$wiadczen z realizacii w poprzednich latach programéw malej
retencji na obszarach dziatania RZGW. Z-ca Dyreltora ds. Powodzi i Suszy wyjasnit,
ze: Programy Mafej Relencii sg dokumentami, kidre zostaly opracowane przez Marszatkéw
Wojewddztw. PGW WP nie ma abowigzku ich analizy i kontynuacyi realizacii. W 2019 roku
zrealizowano 2 zadania, t.; ,Qdbudowa jazu na rzece Szkwa w km 21+100 w m, Su,

21 W 4ym 183 km dotyczylo prac rezerwowych — zadania bez zrddet finansowania, realizowane w przypadku pojawienia sig
aszezednoscl

2 W tym 19 dotyczylo prac rezerwowych.— zadania bez Zrddel finansowania, realizowane w przypadku pojawienia sie

oszezednosel.

[1] Cdbudowa jazu na rzece Rozoga w m. Wykrot, gm. Myszyniec, pow. Ostrolecki, [2] Odbudowa jazu na rzece Szkwa

wm. Sul, gm. Kadzidlo, pow. Cstrotecki.

[1] Rzeka Skroda — budowa 2 jazéw w m. Zabiele oraz w m. Janowo, {2] Odtworzenie — ksztattowanie przekroju podtuznego

i poprzecznego oraz Ukladu poziomego koryta rzeki Staswinki gm. Miki, gm. Wydminy, woj. warminsko-mazurskie,

[3] Ksztattowanis przekroju poprzecznego i podiuznego koryta rzeki Sluczki wraz z budowlami w gm. Barglow Koscielny,

gm. Augustow.

% [1] 2wigkszenie zdolnodc! retencyjnej zlewni rzeki Kanal Kuwaski poprzez przebudowe budowli pighrzacych, [2] Zwigkszenie
zdolnosci retencyjnej ziswni rzekd Guber poprzez. remant czterech budowli pigtrzacyeh, [3] Rzeka Kulikéwka — przebudowa
koryta i budowli pigtrzacych w gm. Dobrzyniewo Duze, gm. Krypno, [4] Rzeka Rokietnica — odbudowa koryta wraz
z budowlami komunikacyjnymi | wodnymi w km 0+000-14+890, pow. Wysokie Mazowieckie, [5] Rzeka Rokietnica
— odbudowa koryta wraz z budowlami komunikacyjnymi i wodnymi w km 14+890 — 27+028, pow. Wysokle Mazowieckie.
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gm. Kadzidfo, pow. ostrofecki” oraz ,Odbudowa jazu na rzece Rozoga w km 39+390
w m. Wykrot, gm. Myszyniec, pow. ostrotecki, kidre by ujete w Frogramiz Planowanych
Inwestycji na rok 2019, jak réwniez w Programie Malej Reftencfi Weajewddziwa
Mazowieckiego. {akta kontrali str. 196-211)

W ramach koordynacji prac utrzymaniowych realizowanych przez ZZ, RPU prowadzit
comiesigezny menitoring postepu prowadzonych prac. W menitoringu  wskazywano
m.in.; dane identyfikacyjne zadania, plan rzeczowo-finansowy zadania, koszt zadania
po przetargu, stan realizacj oraz aktualny poziecm wykorzystania Srodkdw. W latach
2018-2019 RZGW wykonat kolejno 277 i 512 prac utrzymaniowych, z ktorych odpowiednio
179 i 414 dotyczylo konserwacji bieZzacej na 1.388 km i 4.060 km ciekéw. Pozostate
98 zadan w 2018 roku i 98 zadah w 2019 roku obejmowalo eksploatacie i naprawe 5111 426
budowli pietrzacych. Sposrod 506 prac utrzymaniowych zaplanowanych na 2020 rok,
wqg stanu na 30 maja 2020 r..

— 305 zadan bylo w frakcie opracowywania dokumentacji przetargowsj,
93 zadania hyto na etapie przeprowadzania przetargu,

27 zadan bylo w trakcie realizacji,

33 zadania mialy status rezerwowych,

— 48 zadan anulowano, co szerzej opisanc w pkt 2 wystgpienia.

RZGW dysponowat informacjami o aktualnym stanie zaswansowania realizowanych prac
utrzymaniowych. Analiza dziennikéw konserwacji i eksploatacji pieciu (z 89) losowo
wybranych umdw® zawartych pomicdzy PGW WP i wykonawcami prac utrzymaniowych
na chszarze dziatania RZGW, wykazala, Zze na kazdym obiekcie, na ktdrym wykonywano
prace utrzymaniowe w trakcie tych prac przeprowadzono od jednej do czterech kontroli.
Przeprowadzali je pracownicy ZZ lub NW, ktérzy udckumentowali to odpowiednim wpisem
do dziennika konserwacji. Do kontrolowanych prac nie wniesiono zastrzezen.

(akta kontroli str. 128, 173-193, 271)

RZGW brat udziat w opracowaniu projekiow akiualizacji Planow Gospodarowania Wodami
na obszarach dorzeczy (dalej: aPGW) poprzez opiniowanie dokumentow sporzadzonych
na kolejnych etapach prac. W ramach projektu pn.. Qpracowanie I aktualizacii planéw
gospodarowania wodami na cbszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi
stanowigcymi podstawe do ich opracowania, wykonawca zewnetrzny?, na zlecenie PGW
WP zrealizowal zadanie: Analfiza znaczacych oddzialywari antropogenicznych wraz z oceng
ich wplywu na sfan wod oraz ryzykiem nieosiggnigcia celdw Srodowiskowych (czerwiec
2020). W dokumencie tym wykanano aktualne bilanse zasobow dla kazdej jednolite] czesci
wod powierzchniowych (dalej: JCWP), dla ktdorych dokonano oceny presji oraz ich
oddzialywania na stan wdd powierzchnicwych. Sposréd 340 JCWP rzecznych, 17 (5%)
charakteryzowalo sie znaczace presjg pobordw. W przypadku wod jeziornych oraz wad
zblornikowych nie zdiagnozowano presji zwigzanych z poborami wéd. W innym dokumencie
pn.: Dalsza charakierystyka wod podziemnych zgodmie z zafgcznikiem H.2 Ramowej
Dyrektywy Wodnef wraz z oceng ryzyka® sporzadzonym przez Panstwowa Shuzbe
Hydrogeologiczng na potrzeby aPGW, przeprowadzono przegiad presji i oddziatywan
na wody podziemne. Bilans wykorzystania dostepnych jednolitych czgsci wod podziemnych
(dalej: JCWpd) polozonych na obszarze RZGW nie wykazywal zagrozen {(ogdlny stan
JCWpd - dobry, ocena ryzyka — niezagrozcna). Z-ca Dyrekiora ds. Powodzi i Suszy
wyjasnit, ze: Wyniki aktualnych ocen zagrozen wynikajgcych z bilansowania wod
powferzchniowych fak I podziemnycih na abszarze RZGW w Biafymsfoku nie wykazujg
uzasadnienia do podejmowania biezacych dzisfart w celu poprawy bilansu w JCW.
Woprzypadku JCWP rzecznych ze znaczgcg presjig pobordw, dziafania zostang
wprowadzone do kolejnef aktualizacii PGW (na fata 2022-2027). Dodal, Ze: Celem RZGW

% Umowa nr BLZPU.1.282.4.2018 z 31 slepnia 2018 r., umowa nr BL.ZPU.2.282.5.2018 z 25 wrzesnla 2018 r, umowa
nr BLZPL).2.282.4.2019 2 8 lipca 2019 r., umowa nrBIL.ZPU.1.262.2.2019 z 18 lipca 2018 ., umowa nr BLZPU.5.282.4.2019
217 lipea 2019 r.

# CDM Smith Sp. z 0.0. Aleje Jerozolimskie 123a, 02-017 Warszawa.

2 Dalsza charakterystyka wod podziemnych zgodnle z zafgeznikiem 11.2 Ramowej Dyrektywy Wodne] wraz z aceng ryzyka.
Pafistwowy [nstytut Geclogiczny — Panstwowy Instylut Badawczy, Warszawa, kwiecief 2020,
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jest utrzymania wszystkich Srodigdowych wod plyngcych oraz wrzgdzen wodnych woich
obrebie (w fym fych wykorzystywanych roliczo) w nale2ytym stanfe technicznym. (...)
W zwigzku ze zjawiskiem suszy w rolniciwie, ktore mozna bylo zaobserwowad w 2018 1 2019
roku oraz ktére prognozowaneo na rok 2020 prowadzano eksploatacje budowli pigtrzgcych
oraz w razie polrzeby przeprowadzano blezace naprawy fych urzadzefi. Regiffacje
pozioméw pisfrzenia wody w obrebie przedmicfowych urzadzen prowadzili w miare
mozliwosct kadrowych pracownicy Wod Polskich (zarzady zlewni | nadzory wodne). Penadto
te czynnosci (i eksploatacie) zlecano poprzez przeprowadzenie procedur przetargowych
podmiotorn zewnetrznym, kitre dziatafy na podstawie zawarfych umdw ufrzymaniowych.
Webec prognozowane/ na 2020 rok suszy, pracownicy Wod Poiskich (zarzgdy zlewni
inadzory wodne) przysfapili wczesng wiosna do piglizenia wody w obrebia budowli
pigtrzacych zlokalizowanych w regionie wodnym. (...) W zwigzku z obfifymi opadami
atmosferycznymi w drugim kwartale br. zjawisko suszy w regionie wodnym nie zostafo
zaohserwowane. (...). {akta kontroli str. 196-267)

RZGW od 2020 roku realizowat wdrozenie zalozen Programu ksztaltowania zascbow
wodnych (dalej; PKZW), ktérego celem byta poprawa zdolnosci retencyjnej ciekow i oblekidw
melioracyjnych, a w rezultacie — bilansu wodnego na ferenach rolniczych. W PKZW
na ohszarze dziatania RZGW ujeto 18 zadan ufrzymaniowych i cztery inwestycyjne.
Z-ca Dyrektora ds, Powodzi i Suszy wyjasnit, ze: W regionie wodnym, dziafania
utrzymaniowe pizyjelo do  realizacji na ferenie czferech zarzadéw  zlewni
(4. ZZ w Augustowie, Bialymstoku, Gizycku i Ostrolges). Prace polegaja na biezacych
naprawach budowli piclrzgcych celem zachowania/przywrocenia ich nalezylego stanu
ipefngj funkcii. Na dziefi 30 czerweca wszystkie umowy w ramach prac utrzymaniowych
objetych pilotazem zostaly zawarle. Umowy realizujg zarzady zlewni, czgsclowo wykonawey
przystapili do realizacji tych prac, jednak na dzien dzisisjszy nie przeprowadzano odbiorow,
Dziafania pilotazowe w ramach Zafozen do przedmiotowego programu finansowane
54 ze Srodkow wiasnych PGW Wody Poiskie, kwota zabezpieczona na realizacje zadan
utrzymaniowych w ramach przedmiotowego pilotazu w 2020 roku wynosi 336.000,00 =z
W regionie wodnym ujeto 4 zadania inwesfycyjne na ferenie tzech zarzgddw ziowni
(4. ZZ w Augustowie, ZZ w Bialymstoku i ZZ w Olszlynie). Opracowano niezbedne
dokumenty | ogloszono postgpowania o udziglenie zambwienia publicznego. Na dzien
30.06.2020 r., 3 postepowania o udzislenie zambéwienia publicznege na sporzgdzenie
dokumentacii projekiowef sa na clapic czynnosci wyboru nafkorzystnigjszych ofer,
natomiast 1 zadanle nie bedzie realizowane, gdyZ sporzadzona w latach 2013-2015
dokumentacia projekfowa nie pozwoli osiggna¢ zafozonego celu, §j. zwigkszenia retencyi
korytowey, (...) Dziatania pilotazowe w ramach Zafozert do przedmiofowego programu,
w zakresie zadali Inwestycyinych, finansowane sg ze Srodkéw wiasnych w kwocie
1.087.280 z1 oraz Srodkéw ofrzymanych z Urzedu Dezoru Technicznege w kwwocle
3.061.000 2. (akta kontroli str. 128-130, 196-267)

1.2. Zgodnie z art. 240 ust. 4 pkt 15 Prawa wodnego, ewidencje melioracji wednych
prowadzily wiasciwe terytorialnie ZZ. Z przedstawione]j przez Dyrektora informacji wynika,
ze danymi zawartymi w tej ewidencji dysponuje réwniez Wydziat Systemu Informacyjnego
Gospodarowania Wodami RZGW. Sq to kopie baz danych ewidendji melioracj i urzadzen
wodnych przekazane przez nieistniejgce jednostki ferytorialne marszalkow poszczegéinych
wojewddztw, 1. zarzady melioracii i urzadzen wodnych w Bislymstoku, Clsziynie
i Warszawie. Dane ewidencyjne w formie elektroniczne] zgromadzeno w systemie Geomelio.
W trakcie kontroli dane te byly dostosowywane do podzialu hydrologicznego chowiazujacego
w gospodarce wodnej. Aktualizacje baz danych prowadzit autor oprogramowania Geomelio,
na podstawie umowy zawarte] z Wodami Polskimi. Zgromadzone dane gwidencyjne
obejmowaly wszystkie urzadzenia melioracji wodnych, kiore figurowaly w toZzsamych
swidencjach prowadzonych przez marszalkdw wojewddztw, m.in. urzadzenia stuzace
nawadnianiu. Dotyczyly one okresu od wykonania urzadzenia melioracji wodnych
do zakoficzenia kontroli.

W prowadzongj preez ZZ2 ewidencii urzadzen melioracji wodnych znajdujgcych sie
naobszarze funkcjonowania RZGW w latach 2018-2020 (do 31 maja} ujetych byio:
31,6 tys. km rowow wraz z budowlami zwigzanymi z ich funkejenowaniem, 434,89 tys. km
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drenowan, 915,7 km rurociggdw, 26 stacji pomp sluzacych wytacznie do celdw rolniczych,
03 ziemne stawy rybne, 7,9 km grobli na obszarach nawadnianych, 22,5 tys. ha systermow
nawodnien grawitacyjnych oraz 990 ha systeméw nawodnien cisnieniowych. Whascicielami
tych urzadzenh byli whasciciele gruntdéw, na ktdrych byly one zlokalizowane. Ponadio Wady
Folskie na ohszarze dzialania RZGW byly wiascicielem dwdch stacji pomp sluzacych
wylgcznie do celdw rolniczych, przekazanych przez Marszatkdéw Wojewodztwa Podlaskiego
i Warminsko-Mazurskisgo odpowiednio 1 stycznia i 1 lipca 2018 r. Przyjeto je na ewidencjg
ksiegowg RZGW odpowiednic 1 styczniai 2 lipca 2018 r.

Stosownie do postanowien art. 205 Prawa wodnego, utrzymywanie urzadzen melioracii
wodnych nalezy do zainteresowanych whascicieli gruntow, a jezeli urzadzenia te byly objete
dziatalnoscia spotki wodnej dzialajacej na terenie gminy — do tej spolki. Na podstawie
art. 206 w zw. z art. 240 ust. 3 pkt 1a Prawa wodnego, jezeli obowiazek utrzymania
urzgdzen melioracji wodnych przez wiascicieli nie byt wykonywany, RZGW ustalat w drodze
decyzji, proporcjonalnie do adnoszonych korzysci przez wlascicieli gruntdw, szczegdtowe
zakresy i terminy jego wykonywania. W okresie objetym kontrolg do RZGW wplynglo
201 wnioskow dotyczacych funkcjonowania urzadzen melioracji wodnej, z czego najwigesj
w 2018 roku — 140, w 2019 roku — 43, a w | polowie 2020 roku - 18. Znacznie wicksza liczba
wnioskéw w 2018 roku zwigzana bylta z fakdem przekazania przez jednostki samorzgdu
terytorialnego 80 wnioskow, kfdre wplyngly do tych jednostek przed 2018 rokiem.
Na postawie tych wnioskdw wydano 12 decyzji okreslonych w art. 206 Prawa wodnego
{(wszystkie w 2020 roku), pie¢ razy cdméwiono wszczecia postepowania, siedem
postepowal umorzono, 10 wnioskow przekazano do ZZ celem rozpatrzenia pod katem
odbudowy lub likwidacji urzadzenia wodnego (art. 191 Prawa wodnego}, natomiast do dnia
zakonczenia kontroli nie rozpatrzono 167 wnioskdw (sprawy w toku).

Wszystkie decyzje wydane przez RZGW na podstawie art. 206 Prawa wodnego kierowane
byty do wlascicieli nieruchomosci. Ustalono w nich szczegdtowy zakres prac utrzymaniowych
obejmujacych najczesciej wykoszenie roslinnasei i usunigcie krzewow porastajacych skarpy
rowdw (w 10 z 12 decyzj)) craz usunigcie roslinnosci i krzewdw z dna rowdw (w dwoch
dscyzjach). W pojedynczych przypadkach zakres prac obejmowal zakrycie drenazu,
odmulenie rowu, udroznienie przepustu lub wylotu rurociagu. We wszystkich decyzjach
ustalono terminy wykcnania prac utrzymaniowych. W osSmiu przypadkach termin ten
nie uplynal przed zakoriczeniem kontroli NIK. W dwoch na skutek wniesienia przez strony
skarg decyzje nie staly sig prawomacng. Natomiast w dwdch termin realizacji pracy uptynat
30 czerwca 2020 r., a strony nie poinformowaly o wykonaniu nalozonego obowigzku.
W zwigzku z powyzszym 16 lipca 2020 r. skierowano do wiasciwege NW pismo, celem
weryfikacji realizacji obowigzku wynikajacege z tych decyzji. W odpowiedzi poinformowano,
Ze cbowigzek ten nie zostal wykonany. Dyrektor poinformowal, ze: (..) w zwigzku
z pandemia COVID-19 | panujgcymi obostrzeniami sanifamym przez wigkszg czesé
pierwszege pélrocza 2020 roku nie bylo moziiwosci wen/fikacii wykonania obowigzku
wynikajacego z tych decyzji. Ponadfo w zwigzku z wiw pandemig podmiofy, ha kibre
decyzjami nakazowymi nafoZono obowigzek wykonania prac tfrzymaniowych w obrebig
wrzgdzenn melioracji wodnych mogly mieé¢ w znacznym sfopniu ufrudniona (bgdZ
uniemoZiiwiona) realizacjie tego obowigzku. Dopiero po czeSciowym zniesienit rezimu
sanitamego zwigzanego z pandemia moiliwe bwlo wznowienie realizacii czynnoSci
terenowych przez pracownikbéw Waéd Polskich w regionie. Czynnosci te zostaly wznowions
i 8g sukcesywnie realizowane. Podkreslit rdwniez, ze: (...} do stron postepowania, na ktére
zostat natoZzony cbowiazek konsenwacji zostang wystane pisma celem przypomnienia o tym
obowiazku, i podieta zoslaniz préba polubownego zafatwienia sprawy. Uzasadnieniem
takiego postepcwania jest fakt, 7e realizacja nakazow mogla byé ulrudniona, a czasami
nlemoziiwa w zwigzku z pandemia.

W pieciu (z ofmiu) objetych badaniem sprawach przed wszczeciem postepowania
administracyjnege a po przeprowadzeniu ogledzin urzadzenn melioracii wodnej, zgodnie
z przyjeta praktyka, jezeli zachodzita keniecznodé przeprowadzenia konserwacji urzadzenia
melioracji wodnej RZGW zawiadomit wihascicleli  nieruchomosci o obowigzku
przeprowadzenia konserwacji urzadzen melioracyjnych i zchowigzat ich do powiadomienia
w wyznaczonym terminie o wykonanych czynnosciach konserwacyjnych. W trzech sprawach
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termin ten uptynie po zakofhczeniu kontroli NIK, a w dwdch uplynal — odpowiednio 29 grudnia
2019 r. i 31 stycznia 2020 r. Przed uplywem tych terminéw, {j. odpowiednio 4 i 23 grudnia
2019 r. do stron wystano pisma przypominajace o obowigzku konserwacji. Mimo uplywu
wyznaczonych terminéw, whascicisle nie poinformowali RZGW o podjetych czynnedciach
konserwacyjnych. Dyrektor RZGW poinformowal, ze w pierwszym kwartale 2020 roku,
1i. w miesigcach zimowych nie wykenano weryfikacji tych czynnoéel 2 uwagi na niskorzysine
warunki atmosferyczne. Natomiast po wprowadzeniu stanu pandemii wywolanej COVID-19,
przez dalszg czgsé pierwszego polrocza nie bylo maoZliwosci przeprowadzenia lustracii
w terenie. Dopiero po czesciowym zniesieniu reZimu sanitarnego zwiazanego z pandemia,
mozliwe byto wznowienie realizacji czynnosci terenowych przez pracownikow Waod Folskich
w regionie, czynnosci te byly sukcesywnie realizowane.

(akta kontroli str, 198-211, 361-374, 380-382, 676-656, 689-698)

W okresie objetym kontrola do RZGW wplyneto 38 skarg, w ktorych sze&é dotyczylo
funkcjonowania urzadzerh melioracji wodnych (jedna zgodnie z wiasciwoscig zostala
przekazana do RZGW w Lublinie). Cztery skargi dotyczyly opieszatosci dzialan dyrektorow
ZZ (dwa przypadki) oraz RZGW (réwnieZ dwa przypadki) w zalatwianiu spraw dotyczaeych
funkcjonowania urzadzen melioracji wodnych, jedna skarga dotyczyta zaginigcia protckolu
ogledzin, Trzy skargi dotyczace opieszalosci postgpowan zostaly uznane za bezzasadne
{w sprawach tych toczyly sie postepowania, o czym strony byly informowane), jedng skargg
na dzigfalnosé dyrektora ZZ uznano za zasadng i wyznaczono nowy termin zatatwienia
sprawy. Skarge dotyczacs zaginiecia protokolu rowniez uznano za bezzasadng, bowiem
strona w wyznaczonym terminie miala mozliwos¢ zapoznania sig 2z aklami sprawy, 0 czym
zostata poinformowana, Skargi dotyczace dziatalnosci spdlek wodnych w okresie objetym
kontrolg do RZGW nie wpltywaly. {akta kontroli str. 375-377)

Badanie terminowosci zatatwiania spraw administracyjnych na przykladzie 14 wnioskéw

dotyczacych utrzymania urzadzen melioracji wodnych (z 201 ogdlem), w tym pigciu

zakonczonych wydaniem — na podstawie arf. 208 Prawa wodnego — wszystkich 12 decyzji®,

jednej zakonczone] wydaniem decyzji umarzajacej oraz oSmiu niezakonczonych wydaniem

decyzji wykazalo, ze:

— we wszystkich 14 objetych kontrolg postepowaniach RZGW byl organem wihasciwym
do ich rozpatrzenia;

— w 12 sprawach (Z 14) pierwsze czynnosci® RZGW podejmowat dopiero po uplywie
od 28 do 658 dni®! od otrzymania wniosku o podjecie dziatan, a tylke w dwoch sprawach
czynnosci te podjeto niezwlocznie (kwestie ta opisano szerzej w dalszej czgsci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwisrdzone nisprawidfowosci);

— we wszystkich pieciu sprawach, w kférych wszczeto postgpowanie administracyjne
zgadnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1980 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego®, poinformowano strony o braku mozZliwosci zatatwienia spraw
w terminach okre$lonych w art, 35 KPA, ze wzgledu na ich skomplikowany charakter
i wyznaczono nowy termin zatatwienia;

— czas trwania wszystkich szeSciu postepowan administracyjnych objetych badaniem
i zakonczonych wydaniem decyzji (w tym jednej umarzajace]) od dnia zloZzenia wniosku
o podjecie dziatan w sprawie do wydania decyzji wynosit odpowiednio: 400, 424, 533,
668, 680, 721 dni;

— czas trwania wszystkich pieciu posiepowan nie zakofczonych wydaniem decyzji,
w ktorych zawiadomiono wiascicieli ¢ obowlazku przeprowadzenia konserwac]i urzadzen
melioracyjnych od dnia zlozenia wniosku o podjecie dzialan w sprawie do wysiania
zawiadomien wynosit odpowiednio; 176, 396, 425, 6380, 699 dni, a w jednym
postepowaniu od dnla wplyniecia wniosku do dnia przeprowadzenia ogledzin — 874 dni.

(akta kontroli str. 378-382, 687)

= W okresle objetym kontrolg wydano 12 decyzji na podstawie art. 206 Prawa wodnego; dwa 2 pigciu badanych postepowar
zakonczana odpowiednio wydaniem szesclu i trzech decyzji.

% Byt to wystapienie do wiasciwege starosty o udastgpnienie danych zgromadzonych w rejestrze publiczaym.

3 Pigrwsze czynno$ci w sprawie podejmowane byly odpowiednia po upiywie 28, 52, 57, 60 (dwukrotnie}, 134, 238, 345, 526,

539 (dwukrotnie), 658 dni, liczac od dnia wpiynigcia wniosku o podjecie dziatan w sprawie.
% Dz.U. z 2020 v, poz. 256, ze zm. Ustawa zwana dalsj: KPA.
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Stan techniczny urzadzen melicracji wodnych stanowiacych wilasnosé Wad Palskich,
uzytkowanych na obszarze dziatania RZGW, sprawdzany byl podczas okresowych
{rocznych i piecioletnich) kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego okreslonych
w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego. Zgodnie z wymogami art. 62 ust.1 pkt 2 Prawa
budowlanego, w 2018 roku przeprowadzono kontrole piecioletnie dwdch stacji pomp
sluzgcych wytacznie do celéw rolniczych w Wesolowie (uzytkowanej przez NW w 8zczytnie)
oraz w Rybakach {uzytkowanej przez ZZ w Bialymstoku). Natomiast w latach 2019-2020,
zgodnie z art. 61 ust. 1 Prawa budowlanego, przeprowadzano wszystkie wymagane kontrole
roczne, w tym dwie konfrale stacji pomp w Wesolowie oraz jedng stacji pomp w Rybakach
{tarmin kolejnej rocznej kontroli stacji uptynie w grudniu 2020 roku). Z przeprowadzonych
kontroli wynikalo, Ze stan techniczny budynkow byt dobry i nie zagrazat bezpieczefistwu.

Okresowych kontrali stanu technicznego stacji pomp w Wesolowie dokonat posiadajacy
wymagane uprawnienia pracownik NW w Ostrofece. Przegladu okresowego piecioletniege
w 2018 roku stacji pomp Rybaki uzytkowang] przez ZZ w Biatymstoku dokonali pracownicy
tegoz ZZ, w zakresie urzgdzen elekirycznych — pracownik zatrudniony na Obiekcie
Hydrotechnicznym  Siemiandwka, natomiast w  zakresie budowlanym —  pracownik
odpowiedzialny za obiekly hydrograficzne. Przegladu ckresowego rocznego stacji pomp
Rybaki w 2019 roku dokonali w zakresie urzadzen elekirycznych i hydrotechnicznych
pracownicy ZZ w Biatymstoku, w 1ym zatrudniony w Obiekcle Hydrotechnicznym
Siemianowka i w dziale inwestycji, @ w zakresie konstrukcyjno-budowlanym - podmiot
zewnetrzny, Dyrektor poinformowat, ze okresowej kontroli stagji pomp w Rybakach
dokonywali pracownicy ZZ w Bialymstoku, w tym w 2018 roku pracownik odpowiedzialny
za ten obiekt, peniewaz: (...) w regionie wodnym zatrudnieni sq pracownicy posiadajacy
uprawnienia do pelnienia samodzielnych funkcji w budownictwie § $g {o pracownicy pozadani
Z uwagi na specyfike gospodarki wodnej oraz szeroki zakres zagadnien, ktory fest
realizowany pizez PGW. Pracownicy Wod Polskich zafrudnieni w Zarzadzie Zlewni
w Bialymstoku, ktérzy wykonywall przeglady stacji pomp w Rybakach posiadajg stosowne
uprawnienia do pefnienia semodzieinych funkcii w budownictwie (potwierdzone przez organ
wydajacy fe uprawnienia), w tym oceny stanu technicznego obiekidw budowlanych,
Nadmieniam, Ze uprawnieni pracownicy wykonywali czynnoscel w ramach obowigzkow
stuzbowych, znajac specyfike kontrolowanych obiektdw. Ninisjsze jest szczegoinie
uzasadnione z ekonomicznego punkfu widzenia, poniewaz PGW Wody Folskie nie ponosito
dodatkowych kosztow na realizacje tego zadania, (akta kontroli str. 383-423, 676-686)

13. W latach 2018-2020 (do 29 czerwca) RZGW przeprowadzit 160 kontroli
gospodarowania wodami na podstawie art. 240 ust. 3 pkt 14 Prawa wodnego. Najwiecej
kontroli w 2018 roku (102), w nastepnym roku ¢ polowe mnigj, 1. 51, a do 29 czerwea 2020 .
— siedem. Dyrektor poinformowal, Ze w 2018 roku 79 ze 102 kontroli dotyczylo naliczenia
optaty za ustugi wodne. Natomiast poczawszy od [V kwartalu 2018 roku weszta w zycie
nowelizacja ustawy Prawc wodne, zgodnie z ktdra ustalenie optat za uslugi wodne nastgpuje
na podstawie oswiadczen podmiotdow zobowigzanych do ponoszenia oplat, kidre majg
obowigzek skladaé je samodzielnie. W zwigzku z powyzszym, w 2019 roku nie zachodzila
potrzeba przeprowadzania kontroli na polrzeby ustalenia oplat za ustugi wodne, a zatem
analiza ilosci przeprowadzonych kontroli gospodarowania  wodami w2018 roku,
nie uwzgledniajac kontroli na potrzeby optat, wskazuje tendencje wzrostows — z 23 kontroli
w 2018 roku do 51 w 2019 roku. W | potroczu 2020 r., ze wzgledu na wprowadzony w marcu
stan pandemii zwigzany z wirusem SARS-CoV-2, ograniczono liczhe wyjazddw oraz
wprowadzono prace zdalng, ¢o skutkowato przeprowadzeniem mniejszej liczby kontroli.

Przedmiotem wiekszosci ze 160 kontroli przeprowadzonych w latach 2018-2020
{do 30 czerwca) bylo korzystanie z wod oraz ochrona zasobdw wodnych (137 kontroli) oraz
przestrzeganie warunkow ustalonych w decyzjach (133 kontrole). W okresie tym RZGW
przeprowadzii tylko dwie kontrole, ktdrych przedmiotem byto m.in. gospodarowanie wodami
w rohictwie (cbie w 2018 roku). Dyrektor poinformowal, Ze: (..} Zakres kontroli
gospodarowania wodami ckresla arl. 334 ustawy Prawo wodne i przepis fen nie okresia
jednoznacznie kontroli z zakresu ,gospodarowania woda w rofnictwie”. W przypadku
przeprowadzanych konfroli podmictow, w tym podmioféw prowadzgcych dziatalnoSé
Zwigzang 7 rolnictwem, w stosunku do kforyeh zachodzito podejrzenie, i korzystajg z wod
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bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego, zakres fego korzysiania do celow rolniczych
ujawniat sie dopierc w frakcie kontroli. {akta kontroli str. 198-211, 424-529)

Przeprowadzona na losowo dobrangj probie 10 postgpowaf (po pigeiu z lat 2018 i 2019)
analiza prawidlowos$ci dokumentowania ustalefi kontroli i adekwatnosci podejmowanych
dziatan kontrolnych wykazata, ze:

— we wszystkich przypadkach kontrolowany zostal zawiadomiony o zamiarze wszczecia
kontrali, co najmnie] siedem dni przed jej rozpoczeciem;

—~ w oSmiu postepowaniach prowadzili je pracownicy posiadajacych upowaznienie
Dyrektora do przeprowadzenia kontroli, zawlerajace elementy wymagans art. 337 ust. 2
i 3 Prawa wodnego, dwie kontrcle dotyczace naliczenia optaty za ustugi wodne, o ktdrej
mowa w art. 268 Prawo wadne, przeprowadzit Zastepca Dyrektora, na podstawie stalego
pelnomocnictwa wystawionego przez Prezesa Panstwowege Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie;

— wszystkie czynnosci kontrolne udokumentowane zostaly protokofem kontroli wymaganym
art. 340 Prawa wodnego, przy czym w dziewieciu przypadkach protokdl zostal podpisany
przez kontrolujacych i kontrolowanego, a w jednym przypadku tylko przez kontrolujacych
(kontrolowany nie podpisal protokotu kontroli);

— w pieciu zbadanych postepowaniach (w tym w dwéch dotyczacych m.in. gospodarowania
wodg w relnictwie) nie stwierdzono nieprawidiowosci;

— wczterech postepowaniach, na podstawie art. 341 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego, wydano
zarzadzenia pokontrolne, kidre wg informacji otrzymane] od kontrolowanego zostaly
zrealizowane w przypadku dwéch kontroli, z kolei w jednej kontroli, w zwiazku
z przekazaniem przez kontrolowanego informacji o niezrealizowaniu zarzgdzenia
pokontrolnego, zwrécono sig do wlasciwego ZZ o wydanie decyzji nakazujgce] likwidacje
urzgdzenia wodnego, a w kolejngj kontrolowany zwrdcit sig do RZGW o przediuzenie
terminu przedstawienia informacji z 30 sierpria 2019 do 28 lutego 2020 r., w zwigzku
7 koniecznoscig uzyskania decyzji o warunkach zabudowy (RZGW przediuzyl termin
do 14 stycznia 2020 r., jednak strona nie poinformowata w iym terminie o wykonaniu
zalecen pokontrolnych, stad 27 lipca 2020 r. RZGW wystat do podmiotu kontrolowanego
pismo ponaglajace, na kidre nie otrzymal odpowiedzi);

— w jednym postepowaniu kontrolnym odstapiono od wydania zalecen pokontrolnych,
bowiem kontrolowany dokonai naprawy urzadzenia wodnego i poinformowat o tym
RZGW w trakcie trwania postepowania kentrolnego. Po sprawdzeniu przez Z72,
na wriosek RZGW, sposohu realizacji zalecen stwierdzono, Ze nie zostaly one w peinl
wykonane, wobec czego zwrbcono sig do ZZ o podjgcie dziatan majgcych na celu
przywrocenie poprzedniej funkeji urzadzenia. {akta kontroli str. 530-535, 676-686)

1.4. W okresie objetym kontrola RZGW przygofowat i zrealizowat z whasngj inicjatywy
15 wydarzen, w ramach ktorych prowadzono dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
oszezednego i solidamego korzystania z zasobow wodnych, w tym w  rolnictwie,
na organizacie ktorych wydatkowano 11,9 tys. zi Szacunkowa liczba uczestnikéw tych
wydarzen wynosita 3,5 tys. Zorganizowano zajecia edukacyjne pt. Moje bliskie spotkania
zwodg w siedmiu przedszkolach (w czlerech w Bialymstoku, w dwdch w Augustowie
i w jednym Dabrowie Bigfostockiej) oraz na pétkoloniach letnich w Dobrzyniewie Duzym,
ktérych tematem bylo m.in. przedstawienie sposobow racjonalnego korzystania z wody
(na koniec kazdego spotkania sprawdzano wiedze nabyta przez uczesinikdw). Natomiast
uczestnikom dni otwartych w Obiekcie Hydrotechnicznym Siemianbwka z okazji Swiatowego
Dnia Wody, Swiatowego Dnia Wody na Obiekcie Hydrotechnicznym w  Gikycku,
['i ll rodzinnego pikniku edukacyjnego Jesiert nad Kanafemn Augusiowskim, otwarcia sezonu
Zzeglugowego w Augustowie, Swieta Lyny oraz akcji bezpieczne ferie 2020 przekazywano
m.in. informacje o znaczeniu wod (sprawdzano zdobylg wiedze za pomoca zabaw
i konkursdw). W organizacie wydarzen zaangazowani byli réwniez pracownicy wiasciwych
ZZ. RZGW publikowal takZe materialy informacyjne i edukacyjne na regionainej stronie
internetowej Wad Polskich (np. Stop Suszy, Swiatowy Dzien Przeciwdzialania Pustynnieniu
i Suszy, Programy wspierajace mata retencie, Retencia korytowa odpowiedzig na suszg
i powdd2). W ramach dzialan informacyjnych pracownicy RZGW w mediach lokainych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

udzielali informagji na temat racjonalnego wykorzystania wody, w tym wody w rolnictwie
(w okresie objetym kontrolg byto 11 takich przypadkow).

W iatach 2018-2020 (I pbdirocze) RZGW brat udziat w dziesieciu wydarzeniach i inicjatywach
zorganizowanych przez Inne instytucje i podmioty, na kidrych prowadzono dziatania
informacyjne w zakresie oszczednego i solidarnego korzystania z zasobdw wodnych, w tym
w XX Biebrzanskich Targach Tworczosei i Sztuki Ludowej, ogdlnopolskie] akeji informacyjno-
edukacyjnej Kreei mnie bezpieczeristwo nad wodg, Bezpieczne wakacie 2019, festynach
prewsncyjno-edukacyjnych dla ucznidéw klas IV-VI szkdt podstawowych z terenu powiatu
olsztyfiskiego, festynie edukacyjno-ekologicznym dla mieszkancow Bialegostoku Nasz
Biafystok jest Eko, Bezpieczne wakacje 2019 plaza Migjska w Biatymstoku, Z biegiem
Kanatu Augusfowskiego, akcji informacyjno-edukacyjnej Dziecioca Szkola Bezpieczeristwa,
konkursie plastycznym Madrze wodg gospodarujesz — zdrowe Srodowisko zyskujesz,
Projekcie Woda (cykl programow telewizyjnych o charakierze edukacyjnym), olimpiadzie
geograficzne] w Zespole Szk&t Handlowo-Ekonomicznych w Bialymstoku. Szacunkowa
liczba uczestnikow tych wydarzerh wynosita 3,2 tys, osdh, RZGW nie ponosit kosztow ich
organizacii.

W okresie objetym kontrclg RZGW nie organizowat szkoled dla doradedw rolniczych,
nauczycieli szkét rolniczych oraz rolnikow w zakresie oszczednego i solidarnego korzystania
z zasobdw wodnych. {(akta kantroli str. 536-544)

W dziatalnodci  konfrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono
nieprawiciowosé, polegajaca na opieszalym podemowaniu przez RZGW czynnosc
w postepowaniach dotyczacych utrzymania urzadzen melioracji wodnej. W 12 sprawach
(z 14 =zbadanych) pisrwsze czynnodci (wystanie wniosku do wiadciwego starosty
o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym) podejmowano dopiero
po uplywie od 28 do 658 dni¥, liczac od dnia wplynigcia wniosku. Rozpatrzono zas jednie
36 wnioskoéw dotyczacych ulrzymania urzgdzen melicracji wodnych (z 201 jakie wptynely
do RGZW w okresie objetym kontrolg, f. 17,9%). Dlugoéé szedciu objetych konirolg NIK
postgpowaniach administracyjnych, rozpatrywanych na podstawie art. 206 Prawa wodnego,
od cnia wplyniecia wniosku do dnia wydania decyzji wynosila 400, 424, 533, 668, 680 i 721
dni, natomiast w szedciu sprawach administracyjnych niezakonczonych wydaniem decyzji
{w pieciu zawiadomicno wiascicieli 0 obowiazku przeprowadzenia konserwacji urzadzen
melioracyjnych, w jednym przeprowadzonoe ogledziny) od dnia wplynigcia wniosku
do zawladomienia wiascicieli © obowiazku przeprowadzenta konserwacji  urzadzen
melioracyjnych 1 przeprowadzenia ogledzin uplynelo 176, 396, 425, 680, 674, 699 dni.
W konsekwencji nie doprowadzono do wlagciwego stanu wiekszosci urzadzen melioracii
wadnych bedacych przedimiotem wnioskow. '

Dyrektor wyjasnit, ze zwioka w rozpatrywaniu wnioskéw byla nastepstwem znacznego
obcigzenia pracg pracownikéw RZGW zajmujacych sig rozpatrywaniem wnioskow. Wody
Polskie rozpoczely funkcjonowanie 1 stycznia 2018 r,, a juz na poczatku tego roku wplyneto
do RZGW 80 wnioskdw dotyczgcych utrzymania urzadzeri melioracii, przekazanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Dedatkowo przekazano wowczas wg wiasciwosc
jednorazowo 30 spraw o wydanie pozwolen wodnoptawnych z terenu funkcjonowania trzech
marszatkéw wojewddztwa {mazowiesckiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego) oraz
Dyrekfora RZGW w Warszawie. Do 30 czerwca 2019 1. sprawy te znajdowaly sie
w kompetencji Wydziatu Zgbd Wodnoprawnych, ktory w tym okresie obcigzony byl
wydawaniem pozwolen wodnoprawnych w zwigzanych z realizacjg takich inwestycji jak 58 -
droga ekspresowa (na odecinku Warszawa — Bialystok), S61 Via Baltica — droga skspresowa
z Ostrowi Mazowieckiej do Budziska (rozstrzygniecia w tych sprawach byly pracochionne
i skomplikowans). W zwiazku z mozliwoScig utraty dofinansowania ze Srodkow UE,
wydawanie decyzji zwigzanych z realizacia tych inwestycii bylo traktowane priorytetowo.
Sprawy dotyczace wnioskéw dotyczacych urzadzen melioracji wodnych rozpatrywane
sq przez dwie pracownice, kidre wykonujg rowniez inne obowigzki. Znaczny wplyw
na postawnie opdznien miala rdwniez pandemia COVID — 19 oraz wynikajace z nigj zakazy,
obostrzenia i rezimy sanitarne. {akta kontroli str. 378-383, 676-686)

B Plerwsze czynnodcl w sprawie padejmowane byly odpowiednio po uplywie 28, 52, 57, 60 dni (dwukrotnie) oraz 134, 238,
345, 526, 539 dni (dwukrotnie) | 658 dni, liczac od dnla wplynigcia wniosku o podjecie dzialal w sprawie.
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RZGW podejmowat dziatania w zakresie przeciwdzialania niedoborom wody w rolnictwie,
Ograniczaly sie one giéwnie do zglaszania, realizacji | koordynacji zadan inwestycyjnych,
zatwierdzonych przez KZGW w PIB oraz realizacji prac konserwacyjnych i eksploatacyjnych
urzadzen wodnych. W ramach przeciwdzialania niedoborom wody w  rolnictwie
wspolpracowano rowniez z ZZ oraz NW w zakresie konfroli stanu urzadzen melioracii
wodnej oraz realizacji prac konserwacyjnych i eksploatacyjnych, uczestniczono takze
w pracach nad PPSS.

W okresie objetym kontrelg RZGW skuiecznie zrealizowal dwa z 10 zaplanowanych takich
zadan, w efekcie kidrych zwiekszono zasoby wodne dostepne dla rolnictwa na terenach
przyleglych do rzek, na ktorych zrealizowano inwestycje oraz zapewniono ochrong tych
ferenow przed skutkami suszy, a kolejnych pieé zadan bylo w trakcie realizacji. Ponadto
wlatach 2018-2018 zrealizowano 789 z 823 (95,9%) zaplanowanych zadan
utrzymaniowych, zmierzajagych do przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie,
a do czerwca 2020 roku w trakcie realizacji byto 425 z 508% (84%) takich zadan. Stosownie
do wymogéw art, 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego, sprawdzano stan techniczny
urzadzen metioracji wodnych starowigcych wiasnost Wad Polskich.

Opieszale natomiast prowadzono sprawy z art. 205—206 ustawy Prawa wodnego, dotyczace
utrzymania urzadzen melioracji wodnych. W 12 bowiem przypadkach dotyczacych
utrzymania fych urzadzen: (z 14 zbadanych) pierwsze czynnosci w sprawie podjeto dopiero
po uplywie od 28 do 658 dni od wplynigcia wniosku. Rozpatrzono zaé jedynie 17.9%
wnioskow dofyczacych ustalenia szczegdlowych zakreséw i termindw  wykonania
obowiazkéw utrzymania urzadzen melioracji wodnych, jakie w tym okresie wplyngly,
a dlugosé postepowan administracyjnych — od dnia wplynigcia wniosku do dnia wydania
decyzji — wynosita od 400 do 721 dni. W konsekwencji nie doprowadzono do wiasciwego
stanu wickszosci z urzadzen melicracji wodnych, bedacych przedmiotem wnioskow.

W latach 2018—2020 (do 30 czerwca) RZGW rzetelnie prowadzil kontrole gospodarowania
wodami, jednak tylko dwie z nich (1,25%) dotyczyto gospodarowania wodami w rolnictwie.

2. Wydatkowanie  Srodkdéw  publicznych  przeznaczonych
na sfinansowanie  zaplanowanych dzialan w  zakresie
ograniczania skutkow suszy, w tym przeciwdziatania
niedoborom wody w rolnictwie

2.1. W planach finansowych RZGW na lata 2018-2020 érodki finansowe na inwestycje
wynosity odpowiednio 124 tys. z, 6.132,2 tys. z% i 10.244,9 tys. zL% W tym czasie
na inwestycje majace na celu przeciwdziatanie skutkom suszy w rolnictwie przewidziano
odpowiednio 0 zt, 3.406,5 tys. zt oraz 4.488,3 tys. 2. Z-ca Dyrekiora ds. Powodzi i Suszy
wyjasnit, ze: Prace nad projektami programéw inwestycyjnych odbywajg  sie
wieloptaszezyznowo, fzn. opracowujacym zasady programowe, prowadzgcym prace
w poszezegdinych programach Krajowych oraz ich koordynatorem — fest KZGW. Majac
zasady oraz kiyteria stawiane przed inweslyciami, kidre bedy mogly byc realizowane
ze $rodkow okreslonego programu, RZGW przygofowuje program zadart inwestycyjnych,
kidre beda spelnialy wymogi merytoryczne i formaine okreslonego programu. Wyboru zadaii
inwestycyinych dokonuje sig w drodze wzajemnych konsuffacii pomigdzy RZGW i whasciwym
terytorialnie Zarzadem Ziewni. Zarzady Ziewni zglaszafa najbardziej pilne do realizacyi
zadanfa, nafomiast RZGW dokonuje oceny pod katem zgodnodci zakresu przewidzianych
prac w danym zadaniy — z wymogami ktére muszq by¢ spefnione i warunkujg mozhwosc
przyjecia zadania do realizacji w okreSlonym programie,

M Z 506 zadah utrzymaniowych planowanych w 2020 roku, do 30 czerwca 33 zadania zngjdowaly sig na liscie rezerwowej.

% Plan !?;\ zmianach. Cala kwota stanowita dotacje celowq Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowaj (dalej:
MGMIZS).

# Plan po zmianach, w tym: dotacia celowa MGMIZS — 3.704,8 tys. 211 Sredk! wiasne RZGW 2.427 4 tys, 2

¥ Plan po zmianach (sten na 30 czerwea 2020 1), tym: srodki wiasne — 8.332,1 tys. 2}, $rodki Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodngj (dalej: NFOSIGIW) - 1.912,8 tys. 2,
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W latach 2019-2020 (I pbirocze) wydatki na zadania inwestycyjne wyniosty kolejno
5.276,3 tys. zt (86% planu) i 278,2 tys. zt (2,7% planu), w tym na zadania inwestycyjne
majace na celu przeciwdzialanie skutkom suszy w rolnictwie odpowiednio 3.408,5 tys, zi
(100% zaplanowanych srodkéw na ten cel) i 0 z W okresie objetym kontrolg RZGW
zrezygnowat z realizacii trzech (z 10) inwestycji dotyczacych przeciwdziatania skutkom suszy
w rolnictwie, zawartych w planach inwestycji na lata 2019 i 2020, 1.

— Rzeka Skroda — budowa dwdch jazéow w miejscowoéciach Zabiele i Janowo,

— HKszialtowanie przekroju poprzecznege i podiuznege keoryta rzeki Sluczki wraz
z budowlami, gmina Bargtow Koscielny i gmina Augustow,

— Odtworzenie — kszialtowanie przekroju podiuznego i poprzecznego oraz ukladu
poziomego koryta rzeki Staswinki w gminie Mitki i gminie Wydminy, wojewddztwo
warminsko-mazurskie.

Z-ca Dyrektora ds. Powodzi i Suszy wyjasnit, ze: Zadanie inwestycyjne pn.: Rzeka Skroda

{..) zostalo ,zawieszone” w realizacji, ze wzgledu na koniecznodd przesurigcia $rodkéw

finansowych na zadania inwesfycyjne w ramach zafoZzeni do Programu Ksziaffowania

Zasohow Wodnych, kidrego celem jest poprawa zdoinosci refencyinej ciekow i obiektow

melioracyjnych, a ktére w zgodnef opinii RZGW | Zarzgdéw Zlewni sg priorytelowe

twymagajg wczesnigjszef realizacji. Zadanie inwestycyjne planowane jest do kontynuacji

w 2021 r, Zadanie inwestycyjne pn.. Ksztaffowanie przekroju poprzecznego | podiuznego

koryta 1zeki Stuczki (..) zostalo wylgczone z realizacii w ramach zaloZeri do Programu

Keztaffowania Zasobow Wodnych, gdyZ sporzgdzona w latach 2013-2015 dokumentacfa

projektowa zakiada duzg ingerencie w parametry hydrauficzne koryta rzeki i uksztatfowanie

nowego przekroju poprzecznego — ze znacznym obnizeniem rzednych istnigjacego dna
koryta rzeki. Isfotne zwiekszenie przekroju poprzecznege Koryta w stosunku do parametrow
wczeshiejszych oraz obecnie wystepujacych, spowoduje zwigkszenie predkosci oraz ilosci
odprowadzanej z obiekfow wody, wplywajac nickorzystnie na warunki wodne terenow
przyleglyeh do koryta rzeki w okresie suszy. Planowane nowe budowle pigtrzace
sg przystosowane do planowanych zmian przekroju poprzecznego konfta rzeki, wisc
wymagaja korekty projektu. Korekta projektu  uwzgledniajgca  wymogi  programu
finansujgcego zadanie oraz wzgledy Srodowiskowe, wigZze sic z uzyskaniem nowych
oSwiadczen wiascicieli gruntéw przyleglych do korylta rzeki, o dysponowaniu nieruchomosdci
na cele budowlans, W wielu przypadkach, sprawy wlasnosci gruntdw nie sg uregulowane,
powodujac przediuzanie procedur administracyfnych | tym samym uniemoZiiwiaiac realizacfe
zadania w-planowanym terminie. Zadanie ,Odfworzenie (...)" nie zostalo zgfoszone przez
wtasciwy Zarzgd Zlewni do Planu zadafi inwesfycyjnych na 2020, gdyz zakres planowanych
prac w sporzgdzongj jeszcze w 2014 roku dokumentacii projekfowej wskazuje
na odwodnienie doliny rzeki Staswinki, co moze powodowaé osuszenie przyleglych teranow
uzytkowanych rofniczo, a tym samym obecnie nie wpisuje sfe w kierunki dziafar zwigzanych
Ze zrownowazong gospedarkg wodng.  (akta kontroli str. 4-5, 166-211, 273-284, 323-352)

¥Y planach finansowych RZGW na lata 20182020 $rodki finansowe na prace utrzymaniowe
wyniosly kolejno 8.271 tys. ziP8, 18.53C tys. zI® i 16.027,1 tys. zi. W tym czasie na prace
utrzymaniowe majace na celu przeciwdziatanie skutkom suszy w rolictwie przewidziano
odpowiednio 5.116,7 tys. zt, 13.280 tys. zti 10.709,5 tys. .

W latach 2018-2019 wydatki na prace utrzymaniowe wyniosly kolejno 8.113,9 tys. zt (98,1%
planu} i 17.923 tys. zt (96,7% planu), w tym na prace utrzymaniowe majgce na celu
przeciwdziatanie skutkom suszy w rolnictwie 4.630,6 tys. zt (90,5% zaplanowanych Srodkow
na ten cel), 13.189,1 fys. zt (99,2% =zaplanowanych %rodkéw na ten cel). W latach
2018-2019 RZGW nie zrealizowat odpowiednio szesciu i 28 zadan dotyczacych
przeciwdziatania skutkom suszy zawartych w Programach Utrzymania (z odpowiednio 283
i 540 ogétem). Kierownik RPU poinformowal, Ze przyczynami odstapienia od realizacii zadan
byto: [1] pojewienie sie nowych okolicznosci w zwigzku, z ktérymi realizacia zadania
przestala hyé celowa =z technicznego badz ekonomicznego punktu  widzenia,
[2] nierozstrzygniecie postepowania przetargowego (np. brak ofert lub najnizsza oferta

W tym: Srodki wlasne — 897 tys. zt, dotacja MGMISZ ~ 73746 1ys. 2t
| W tym: Srodki wiasne — 14.958,1 tys. 2, dotacja MGMISZ - 3.532,3 tys. 2.
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przewyzszala kwote zabezpieczona, na realizacjq zadania), [3] pojawienie sig w trakcie
obowigzywania programu nowego, pilnego zadania, na ktdrego realizacjg niezbgdne jest
wygospodarowanie Srodkdw finansowych.

Wy stanu na 30 maja 2020 r. RZGW anulowal realizacje 48 prac ulrzymaniowych majacych
na celu przeciwdziatanie skutkom suszy w rofnictwie. Kierownik RPU poinformowal, Ze jest
to efektem stanu pandemii wywolanej COVID-19, wobec ktdrege rownigz PGW Wody
Polskie zmuszone sg do szukania oszczednoScl. Wyjasnit tez, ze zadania, przy ktérych
figuruje opisywana uwaga, zostaly wstrzymane, niemnigj jednak czgéciowo zostang
przywrocone do realizacji w ramach programu (w zwigzku z oszczednosciami
poprzetargowymi w zakresie innych prac utrzymaniowych objetych programem).

(akta kontroli str. 137-193, 271-272, 285- 322, 353-380)

2.2. RZGW realizowat wydatki na inwestycje majace na celu przeciwdzialanie skutkom
suszy, w tym niedoborom wody w rolnictwie gospodarnie i celowo. Analiza wydatkdw
w wysckesci 3.380,7 tys. zt poniesionych w 2019 roku na wykonanie robot budowtanych
w ramach dwcch zadan’® wykazata, 2e:

— poniesiono je zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3, ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®, Regulaminem udzielania zamowien publicznych w PGW WP
oraz zarzadzeniem nr 50/2019 Prezesa PGW WP z dnia 9 wrzesnia 2019 .4,

— érodki wydatkowano na cele i do wysokosci ustalonych w planie finansowym PGW WP,

— wykonawcow robot budowlanych wyloniono w drodze przetargéw nieograniczonych,
ktore przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych* oraz Regutaminem udzielania zamowien publicznych w PGW
WP,

— realizacje robot budowlanych powierzono podmictom zewngtrznym posiadajacym
wymagane doswiadczenie | kwalifikacje craz oferujacych jednoczesnie najnizsze ceny,

— w trakcie realizacji zadan zapewniono nadzér inwestorski i autorski,

~ w terminach umownych zrealizowano zadania, ktérych celem bylo m.in. zwigkszenie
zasobow wodnych dostepnych dla rolnictwa na teranach przyleglych do rzeki Rozoga
i Szkwa oraz ochrona tych terendw przed skutkami suszy,

— $rodki finansowe wydatkowano w wysokosciach i terminach wynikajgcych z zawartych
uméw na wykonanie robédt budowlanych,

— fakiury za wykonane roboty budowlane poddano kontroli merytorycznej i formalne-
rachunkowej oraz opisanc zgodnie z przepisami wewnetrznymi PGW WP.
{akta kantrali sir. 545-675)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowoscl.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie przez RZGW  $rodkdw
publicznych przeznaczonych na sfinansowanie zaplanowanych dziatafh w  zakresie
ograniczania skutkéw suszy, w tym przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie. Badanie
wydatkow poniesionych na realizacie dwoch zadan inwestycyinych wykazalo, ze Srodki
te wykorzystano celowo i gospodamie. W latach 2018-2019 RZGW wykorzystal od 80.5%
do 100% $rodkdw zaplanowanych na inwestycie | prace utrzymaniowe w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy w rolnictwie, a odstgpienie od realizacji planowanych w tym
okresie rzech (z 10) inwestycji oraz 82 (z 1.329) prac utrzymaniowych, majacych na celu
przeciwdzigtanie skutkom suszy w rolnictwie, nastepowalo z przyczyn niezaleznych
od RZGW.

“ Qdbudowa jazu na rzece Szkwa w m. Sul, gm. Kadzidio, pow. ostrotecki; Odbudowa jazu na rzece Rozoga w m. Wykrot,
gm. Myszyniec, pow. ostrobgcki.

s Dz. U z2(19r. poz 869, ze zm.

2 Regulamin zostal wprowadzony zarzadzenlem nr 9/2019 Prezesa PGW WP z 1 kwiefnia 20191,

8 Farzadzenie nr 50/2019 Prezesa POW WP z 9 wizesnia 2019 r. w sprawie ckreslenia zasad oceny celownéci zaciagania
zobowigzan finansowych | kontroli dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych w PGW WP.

# Dz U. 22019 r. poz. 1843, ze 2m.
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IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kaontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 niezwlocznie podejmowanie dziatarh w sprawach
dotyczacych utrzymania urzadzen melioracji wodnych,

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostalo sporzgdzone w  dwodch  egzemplarzach; jeden
dia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przysfuguje prawo
zastrzezen zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego zmienicnego zgoednie z fredcig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Obowigzek Zgodnie z art. 82 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszag, zbe Kontroli, w terminie
poinformowania 21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnege, o sposobie wykonania wniosku

NIK o sposoble  pokentrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.
wykanania wnioskow

W przypadku wniesienia zastrzezent do wystapienia pokantrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZzen w cafosei
lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Bialystok, 10 wrzesnia 2020 r.

Kontrolerzy: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
NajwyZszej |zby Kontroli w Bialymstoku

Z up,.pg. WIC REKTORA
?obert kytarko 7

/7/ ...... s

Marcin Bielawski
specjalista kontroli panstwowej
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