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. Dane identyfikacyjne

Podlaski Urzad Wojewodzki w Bialymstoku, ul. Mickiewicza 3, 15-213 Bialystok (dalej
JPUN")

Bohdan Jézef Paszkowski — Wojewoda Podlaski, od 9 grudnia 2015 r.

1. Rozpoznawanie, monitorowanie i prognozowanie potrzeb rynku pracy w Polsce

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stworzenia sprzyjajacych warunkéow
do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sig
cudzoziemcow do krajowego rynku pracy.

Lata 2017-2020 (do zakonczenia czynnoéci kontrolnych) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Stanistaw Zukowski — glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaZnienie do kontroli
nr LBI/81/2020 z 30 czerwca 2020 r.

Adrian Gosk -specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrali nr LBI/83/2020 z 15
lipca 2020 . {akta konfroli str. 1-2)

1 Dzl. z 2019 r. poz. 489 za zm. Dalgj: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélnaz kontrolowanej dzialalnosci

PUW byt prawidlowo przygotowany do realizacji zadan zwigzanych z wydawaniem
cudzoziemcom zezwolen na pebyt lub prace. Poprzez publikacje na stronie internetowej
zapewnit dostep do informacji 0 wymogach uzyskania przez cudzoziemcow poszozegdlnych
rodzajow takich zezwolen. Zgodnie z przepisami udzielono wszystkich 13 zbadanych
zezwaleh na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysckich
kwalifikacji, przy czym — pomimo wyczerpania ustawowych przestanek — nie cofnigto
jednego z nich.

W PUW nie dokonano aktualizacji kryteriéw wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow
na kerenie wojewdodztwa podlaskiego (od czasu ich ustalenia przez Wojewode w 2009 roku},
mimo ze przemawialy za tym zmiany zachodzace na regionalnym rynku pracy. Wynikato
to-z niezadawalajacego (do korica 2019 roku) rozpoznania potrzeb fego rynku. Mialo ono
takze wptyw na zakres sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacjq zadan wynikajacych
zustawy o promocji zatrudnienia | rynku pracy, ktére w sprawach dotyczacych
cudzoziemcow ograniczyly sig do przeprowadzenia w 2018 roku kontroli powiatowych
urzedow pracy, zleconych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne].

Kierunki dziatan PUW w kolejnych latach w procesie integracji cudzoziemcéw, w tym
w koniekscie ich zatrudnienia, wynikajg z wnioskow wypracowanych w 2020 roku

na podstawie przeprowadzonych — w ramach projektu ,Dziafania ukierunkowane
na imfegracie obywateli panstw frzecich w wojewddziwie podiaskim™ - bhadan majacych
nacelu rozpoznanhie problemow, napotykanych barier i potrzeb cudzoziemcdw.

Rekomendacje w tym zakresie zawarte zostaly takZze w otrzymanym przez PUW (rowniez
w 2020 roku) raporcie ,Cudzoziemcy na podiaskim rynku pracy”, powstalym z inicjatywy
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dzialalno$ci

1. Rozpoznawanie, monitorowanie i prognozowanie potrzeb rynku
pracy w Polsce

1.1. Zadania zwigzane z wydawaniem cudzoziemcom zezwoleh na prace, wynikajace
z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’ oraz
zustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?® a takie zwiazane z ustaleniem
kryteriow wydawania zezwolen na prace cudzoziemcom byly realizowane w Wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcdw PUW (dalej WSOIC).

Zagadnienia z tego zakresu, z wylaczeniem udzislania zezwolen na pobyt czasowy i prace
na podstawie ustawy o cudzoziemcach, wedtug stanu na 1 stycznia lat 2017 — 2020,
przypisano do realizacji kolejne dwém, pigeiu, pieciu i szeSciu pracownikom. Byly to zadania
obejmujgce: ustalanie kryteridw wydawania zezwolen na pracg, prowadzenie postepowan
administracyjnych w sprawach zwigzanych z wydawaniem zezwolen na prace
cudzoziemcow oraz ich przediuzaniem i uchylaniem, prowadzenie rejestréw zezwolen
na prace wydanych cudzoziemcom, przekazywanie wiasciwym organom (na podstawle
obowiazujacych przepisow) informacii o wydanych zezwoleniach na wykonywanie pracy
przez cudzoziemcow, sporzadzanie sprawozdan (sprawozdania o wydanych zezwoleniach
na prace cudzoziemcow w RP — MPIPS-04). Na koniec | psitrocza 2020 roku bylo szeéciu
takich pracownikow, przy czym pigeiu z nich realizowalo wszystkie wymienione zadania,
a zadania szostegoe ograniczono do prowadzenia postepowan administracyjnych zwigzanych
z wydawaniem zezwolef na prace cudzoziemcow (ich przediuzaniem i uchylaniem) oraz

! Najwyzsza Izba Kontrali formuluje ocene ogélng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe.

*  Projekt realizowany przez Wojewodg Podlaskiege w partnerstwie z Fundadia, Dialag.

¢ Oceny czgsikowe fo oceny dziafalnodci w poszczegtinych obszarach badan kontrolnych. Ccena czastkowa moze byé
sformufowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie oplsowe;.

5 Dz U.z2019r. poz. 1482 ze zm. Dalej. ustawa o promodi zafrudniemia | rynku pracy.

5 DzU. 2020 r. poz. 35, Dalej: ustawa o cudzoziemcaci.

.7 Zadan takich nie realizowano w delegaturach PUW, znajdujacych sig w Lomiy i Suwalkach,
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prowadzenia rejestrow zezwolen na pracg wydanych cudzoziemcom. Zadnemu
z pracownikéw nie przypisano sporzadzanla opracowar, analiz i prognoz dotyczacych
syluacji cudzoziemcow w wojewddztwie, a w szczegolnosci na regionalnym rynku pracy.

Sprawy zwigzane z udzislaniem zezwolen na pobyt czasowy | prace (w tym zezwolen
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji) na podstawie przepisow ustawy o cudzoziemeach, wedlug stanu na 1 stycznia
lat 2017-2020, byly prowadzone przez kolejno: czterech, siedmiu, szesciu i siedmiu
pracownikéw {bez zmian na 30 czerwea 2020 1.). (akta kontroli str. 3-27)

1.2. PUW gromadzit dane o cudzoziemcach w dwéch systemach informatycznych:

{11 W systemie ,Zatrudnienie Cudzoziemcéw” umieszczano informacje m.in. o: imionach
i nazwisku cudzoziemca, jego obywafelstwie, pici i dacie urodzenia, a takze serii
i numerze dokumentu podrozy. Ponadfo dane o: zaplanowanym stanowisku pracy,
rodzaju pracy oraz doktadnym adresie migjsca wykonywania pracy, rodzaju
proponowans] umowy i wymiarze (czasie) pracy, planowangj wysokosci miesigcznego
wynagrodzenia brutto/ stawce godzinowej brutto, zakresie podstawowych obowigzkow
na stanowisku pracy, a takZe planowanym ckresie zatrudnienia.

[2] W systemie ,Pobyt v.2" znajdowaty sig informacje m.in. o pochodzeniu cudzoziemca,
poziomie jego wyksztalcenia (bez okreslenia profilu wyksztalcenia cudzoziemca),
migjscu pobytu cudzoziemca w chwili skiadania wniosku o zezwolenie, a takze dane
o pracodawcy | powierzonej cudzoziemcowi pracy (stanowisko, miejsce wykonywania,
wymiar czasu, zakres podstawowych obowigzkéw oraz proponowana Wwysokosé
wynagrodzenia brutto, okres wykonywania pracy).

PUW nie gromadzit w zadnym z tych systemow informatycznych (ani w innych bazach badz
rejestrach) danych o profilu wyksztatcenia i profilu zawodowym (zawéd wyuczony, zawéd
wykonywany, doswiadczenie zawodowe) ani o faktycznym adresie zamieszkania badZ
pobytu cudzozlemeca w okresie wykonywania pracy. Kierownik Oddziatu w WSOIC wyjasnil,
iz: oba ww. systemy teleinformatyczne zapewniaja moziiwo§é gromadzenia i przetwaizania
danych wymaganych przepisami prawa. Organ nie ma mozliwosci gromadzenia danych dot.
profilu wyksztalcenia, profilu zawodowego, czy tez do$wiadczenia zawodowego afhowiem
sktadane przez pracodawcow, jak fez cudzoziemcOw wnioski, ktorych wzory okresione
zostaly przepisami prawa, nie zawierajg takich informacji W przypadku udzielenia
zezwolenia na prace, strona postepowania jest wylgcznie pracodawca. To adres migjsca
zamieszkania lub siedziby ,strony” stanowi niezbedng czynnosé w zakresie ustalenia
wiasciwosci Wojewody, a nie adres cudzoziemca. (..) Zgodnie z zasadg minimalizacji
danych dane osobowe muszg by¢: adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego,
co niezbedne do celdw, w kiGrych sg przetwarzane. Adres pobytu cudzoziemca
na terytorium RP nie wplywa na fok postepowania w sprawie wydania zezwolenia e prace.

PUW nie posiadat tak?e danych o liczbie cudzoziemcdw zatrudnionych w wojewddztwie
podlaskim w poszczegdlnych branzach i zawodach, co jak wyjaénit Kierownik Oddzialu
w WSCIC wynikato z tego, i2 sporzadzanie lub zlecanie wykonania opracowan i analiz,
atakZze prognoz w tym zakresie nalezy do zadan urzeddw pracy, a Wojewoda moze
gromadzic i przetwarzaé tylko te dane, ktore niezbedne sa do wydania rozstrzygnigt
w prowadzonych  postepowaniach oraz  wynikaja z  prowadzonych — systemow
teleinformatycznych i skladanych wnioskéw. {akta kontroli str. 85-110)

Zdaniem NIK, dysponowanie wiedzg o sytuacji cudzoziemedw na regionalnym rynku pracy
umozliwiloby wypracowanie stosownych wnioskéw i podsejmowanie wiasciwych decyzji, np.
dotyczapych kryteriow wydawania zezwolen na prace cudzoziemcOw w wojewddztwio
podlaskim, ktorych nie aktualizowano przez ponad 10 lat {co szerzej opisano w pkt. 1.4
ninigjszego wystapienia pokontrolnegoy).

1.3. W zadaniach WSOQIC i w zakresach czynnosci pracownikow tego Wydziatu nie ujgto
zada zwigzanych ze sporzadzaniem opracowan, analiz i prognoz dotyczacych sytuaci
cudzoziemcow w wojewddztwie, a w szczegdinosci na regionalnym rynku pracy.



W latach 2017-2020 (do zakoficzenia kontroli NIK) nie sporzgdzanc lub nie zlecano
sporzadzenia opracowan, analiz i prognoz dotyczacych sytuacji cudzoziemcow
naregionalnym rynku pracy. Odnoszag sie do fej kwestii oraz monitorowania /
prognozowania potrzeb w tym zakresie, Dyrektor WSOIC wyjasnila, ze ,w naszef ocenie
w zakresic zadar Wydziatu nie miesci sig badanie sytuacji cudzoziemcow na fokalnym ryniku
pracy [..] Polityke rynku pracy kreujs Wojewoddzkie Urzedy FPracy we wspdlpracy
w Powiatowymi Urzedami Pracy. Nadmienié nelezy, iz w Wydziale Polityki Spofecznef jest
wyodrebniona odpowlednia komdrka zajmujgca sie rynkiem pracy na lerenie naszego
wojewddziwa — Oddzial Rynku Pracy.” (akta kontroli str. 11-12, 328-332)

Z kolei Dyrektor WPS (Wydzialu realizujgcego zadania z zakresu rynku pracy) wyjasnit,
ze Wydziaf Polityki Spofecznef PUW realizije zadania wojewody wynikajgce z art. 10 ust. 1
i2 pkt 114 ustawy [...] o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zatem w latach
2017-2020 nie byly sporzgdzane [ nis zlecano sporzadzen opracowarn, analiz i prognoz
dofyczacych sytuacii cudzoziemedw na regionalnym rynku pracy. [...] Wydzigh nie gromadzi
danych statystycznych. Zrédta pozyskiwania danych w zakresie zatrudnienia cudzoziemeow
w wojewddziwie podiaskim fo m.in.: bivletyn wydawany przez Wojewddzki Urzad Pracys [.. ],
Regionalne Plany Dziatania na rzecz Zatrudniania w wojewddziwie, opracowywane na dany
rok kafendarzowy. W 2019 roku celem ww. planu — w ramach Priorytetu lll. Sprawny rynek
pracy Dziatanie 4. Wsparcle pracodawcow w pozyskiwanit pracownikow o poZadanych
kompetencjach, w tym cudzoziemeow [...J". (akta kontrali str. 10-11, 190-182)

Danych ze wskazanych zrodet nie wykorzystywano jednak do analizy sytuacji cudzoziemcow
na regionalnym rynku pracy. Rozpoznania potrzeb i problemow cudzoziemcdw, w szerszym
kontekscie, tj. ich integracfi ze spoleczenstwem wojewddztwa podiaskiego, dokonano
natomiast w ramach jednego z projektow realizewanych z definasowaniem srodkami Unii
Europejskiej, co szerzej opisano w pki. 2.1 ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

1.4, Wojewoda na pedstawle art. 10 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i rynku pracy,
rozporzadzeniem Nr 5/09 z dnia 22 czerwca 2009 r.8, ustalit kryteria wydawania zezwolen
na prace cudzoziemcow w wojewodztwie podlaskim, w tym:

a) wykaz zawodow i rodzajow pracy, w stosunku do ktérych wydanie zezwolenia na prace
nie wymaga uwzglednienia informaciji starosty, o kidrej mowa w art. 88¢ ust. 1 pki 2
powotane] ustawy (1. informacji o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
pracodawcey w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujgcych pracy lub o negatywnym
wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy)'?;

b) przypadki, w ktdrych zezwolenie na prace moze byt wydane na okres krotszy niz
okreslony we wniosku, tj. gdy wniosek: :
— dotyczy cudzoziemca, ktoéry w okresie dwoch lat przed dniem ztoZzenia wniosku
w sprawie zezwolenia na prace przebywat legalnie w RP w zwiazku z wykonywaniem
pracy przez faczny okres ponizej dziswieciu miesigey, lub

— jest ztoZzony przez podmiot prowadzacy dziatalnosé gospodarczg przez okres krotszy
niz szes& miesiecy, lub

— dotyczy wykonywania pracy, za ktorg przewidywane wynagrodzenie nie przekracza
wysokoscl przecietnege miesieczneao wynagrodzenia w wojewddztwie, oglaszanego
przez Prezesa Glownege Urzgdu Statystycznego na podstawie art. 90 ust. 7 ustawy
o promocji zatrudnienia i rynku pracy (przepis dotyczacy oglaszania przecietnego

¢ Publikowany na stronie internstowej WUP: https:#wupbialystok. praca g ov.pl/podtaski-rynek-pracy-informator- miesieczny.
9 Dz Urz. Woj. Pedlaskiego Nr 138, poz. 1497.

© ‘Wykaz ten obejmowat 22 zawody: lekicr jgzyka angielskiego, konserwator dziet sztuki, artysta muzyk instrumentalista,
artysta muzyk wokalista, dyrygent, choreograf, instruktor amatorskiego ruchu artystycznego, spedyfor {zawdd szkolny:
technik spedytor), aktor cyrkowy, instruktor dyscypliny sportu, animator kultury, oplekunka dzlecigea domowa, kenserwator
budynkéw, dekarz, monter! skiadacz okien, rozbleracz-wykrawacz, operator koparek | zwalowarek, kierowca ciggnika
sindlowego, operalor Zurawia jezdniowege, robotnik gospodarczy, pomocniczy robotnik polowy, pomocniczy robotnik przy
hodowli zwierzat.
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miesigcznego  wynagrodzenia w gospodarce narodowej wedlug wojewédziw
w pierwszym i trzecim kwartale danego roku uchylono z dniem 1 slycznia 2018 r.11).

W pierwszych dwdch przypadkach, okres, na kidry wydawane jest zezwolenie na prace
ustalono na maksymalnie 12 miesigcy, a w trzecim - maksymalnie 24 miesigce.
Ograniczenia — polegajace na wydawaniu zezwolenia na okres krotszy, niz wskazany we
wniosku — nie mialy zastosowania, jezeli wniosek dotyczyl: [1] podmiotu, kidry w dniu
zozenia wniosku zatrudnia co najmniej 25 osob nie objetych obowigzkiem pesiadania
zezwolenia na prace, [2] cudzoziemea petnigeege funksje w zarzadzie osoby prawnej,
ktéra w dniu ziozenia wniosku zafrudnia powyZej 25 osob, [3] cudzoziemca, o kibrym
mowa w § 2 lub § 3 pkt 1, 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2009 r. w sprawis okreélenia przypadkdw, w ktdrych zezwolenie na prace
cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegblowe warunki wydawania zezwolen
na prace cudzoziemcow'?, [4] cudzoziemca, o ktorym mowa w art. 88c ust. 8 ustawy
o promogiji zatrudnienia i rynku pracy, (akta kontroli str. 124-128)

Przedmiotowe kryteria, w tym wykaz zawoddw i rodzajdw pracy nie byly aktualizowane,
co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekeji , Stwierdzone nieprawidfowosci”,

W latach 2017-2020 (do konca | kwartatu) w PUW wydano tacznie 2.786 zezwolefi na prace
cudzoziemedw w 14 z 22 zawodéw umieszczonych w wykazie Wojewody, co stanowilo
13,1% ogdiu zezwolen na prace z ustawy o promocji zatrudnienial®. Najczesciej dotyczyly
one nastepujacych zawoddéw (w nawiasie podano liczby zezwolen w kolejnych latach):
kierowca ciggnika siodlowego (155, 478, 579, 225), robotnik gospodarczy (59, 198, 384, 81),
dekarz (10, 92, 45, 4), rozbieracz - wykrawacz (3, 20, 155, 30), monter/ sktadacz okien
(10, 14, 48, 26), pomocniczy robotnik przy hodowli zwierzat (28, 8, 27, 2). W przypadku
pozostalych odmiu z tych 14 zawoddw, w catym okresie objetym kontrolg wydano nie wigcej
niz 50 zezwoleri w kazdym z nich, tj.: kenserwator budynkéw — 37, spedytor — 18, lektor
jezyka angielskiego i artysta muzyk instrumentalista — po sze$¢, choreograf, instrukfor
dyscypliny spartu, animator kultury i opiekunka dziecigca domowa — po jednym.

{akta kontroli str. 127)

W latach 2017-2020 (do konca | pdlrocza) wystapito 156 przypadkdw, gdy wnioskodawca
wystepowal o zezwolenie na wykonywanie pracy w ramach tzw. ,zawoddw otwartych”
dla wigkszej liczby cudzoziemcow (ednorazowo ponad 10 wnioskow)™. Analiza wybranych
10 postgpowan wykazata m.in., 1z wszyscy ¢i cudzoziemcy zatrudniani byli na umowy
o prace badz umowy cywilnoprawne, w pefnym wymiarze czasu pracy — co zmnigjszalo
ryzyko potencjainego fikeyjnego zatrudniania tych oséb.

Wedlug wyjasnienia Kierownika Oddzialu w WSOIC, w toku postgpowan podejmowano
szereg dziatan zmierzajgcych do ustalenia czy wnioskodawca faktycznie posiada mozZliwosci
do zatrudnienia wicksze] liczby cudzoziemcow poprzez: [1] sprawdzenie ewentualnych
zalegioéci w sktadkach na ubezpieczenia spoleczne | zdrowotne (w przypadku potwierdzenia
przez ZUS zaleglosci bylo to podstawa odmowy zezwolenia), [2] weryfikacja posiadanych
srodkow pienigZznych (poprzez wycigg bankowy) niezbednych do pokrycia zobowigzan
wynikajgcych z zawarcia stosunku pracy z cudzoziemcem, [3]kontrola zatgczonych
do wniosku ~ kontraktdw  z  innymi  ustugodawcami, potwierdzajacych potencjaine
zapotrzebowania na zatrudnisnie cudzoziemcow, [4] w przypadku zawodow regulowanych
organ sprawdzat takze ¢czy cudzoziemiec speinia wymagania kwalifikacyjne np. w przypadku
kierowcy ciagnika siodlowago weryfikowano m.in.: tlumaczenia prawa jazdy, badan
psychologicznych, orzeczenia lekarskiego, Swisdectwa  kwalifikacji  zawodowe].
W analizowanych 10 sprawach dokonywanc weryfikacji ewentualnych zalegtoSci

1 Przepis art, 90 ust. 7 powolangj ustawy - dotyczacy oglaszania przecigtnego miestecznego wynagrodzenia w gospodarce
naradowej wediug wojewddziw w pierwszym | trzecim kwartale danego roku — zostal uchylony z dniem 1 styeznia 2018 1,
przepisem art. 1 pkt. 19 b ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o prorocji zatrudnienia i Instytucjach rynku pracy
oraz niektarych innych ustaw {Dz.U. z 2017 r. poz. 1543).

2 Dzl z 2019 r. poz. 154. Dale]: rozporzadzenie MPIPS z 29 styeznia 2008 1. w sprawie zezwolei na pracg cudzoziemeiw.

13 W poszezeg6inych latach: 322, 832, 1.262 1 370, co stanowilo odpowiednic 11,1%, 15,6%, 12.9% i 11,7% agélu zezwolen
na prace z ustawy o promosji zatrudnienfa.

W ym: [a] 51 dotyczylo zatrudniania na umowe o prace (S0 na caly etat i jeden na czgs6 etatu), z tego w latach 2017-2020
(do konca | porocza) kolejno jeden, 16, 20 i 13 preypadkaw, [b] 105 dotyczyle zatrudnienia na umowy zlecenfa / umowy
o Swiadczenie ustug, z tego w latach 2017-2020 {do kofica | pélrocza) kolejno jeden, 26, 59119,
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w skladkach na ubezpieczenia spoleczne | zdrowoine iub  kontraktdéw z  innymi
uslugodawcami  (w probie nie  wystapity zawody regulowane). Podjecie dziafan
weryfikujacych i ich zakres zaleZaly od okolicznosci danej sprawy (w tym stanu wiedzy
o wnioskodawcy), w szczegblnosci podejmowano Je w stosunku do wnioskodawcow
bedacych nowym pracodawca lub krotko dziatajacym na rynku pracy.

(akta kontroli str. 90, 128-171, 478)

1.5, Zadania z zakresu rynku pracy w PUW byly realizowang przez WPS, ktoremu m.in.
przypisano sprawowanis nadzoru nad realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o promociji
zatrudnienta | rynku pracy, wykonywanych przez marszatka wojewddztwa lub starostg,
wojewddzki | powiatows urzedy pracy oraz inne podmicty, w szczegolnosci w zakresie:
sposabu prowadzenia przez urzedy pracy uslug rynku pracy, spelniania wymogdow
kwalifikacyjnych okreélenych dia dyrekioréw i pracownikow urzeddéw pracy, przestrzegania
zasad i trybu wydatkowania $rodkow Funduszu Pracy {(zwanego dalej ,FP”), prawidiowosci
Zlecania realizacji zadan i uslug rynku pracy oraz dzialan aklywizacyjnych, kontroli
wykonywania innych zadan, wynikajacych z powolane] ustawy, wykonywanych przez organy
samorzadu terytoriainego lub inne podmioty. Do zadah Wydzialu nalezafo takze
przekazywanie, ministrowi wlasciwemu do spraw pracy, informacji 0 wykonywaniv w roku
poprzednim nadzoru i kentroli nad realizacjg zadar z ustawy o promocji zatrudnienia i rynku
pracy. (akta kontroli str. 10-11)

W latach 2017-2020, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o promociji zatrudnienia i rynku
pracy, pracownicy WPS przeprowadzili w powiatowych urzedach pracy;

» 17 kontroli planowych, kfore nie dotyczyly spraw zwigzanych z zafrudnianiem
cudzoziemcdw, a obejmowaty: wykonywanie usfugi rynku pracy — organizacfa szkolen
oraz prawidfowosc wydatkowania Srodkdw z FP na fen cef (siedem kontroli), speinianie
wymogow kwalifikacyjmych dla dyrektordw | pracownikéw urzedow pracy (cztery
kontrole), prowadzenie postepowad administracyjnych z zakresu odmowy przyznania
i utraty swiadczeni z tyfutu hezrobocia, z uwwzglednieniem wydatkowania Srodkéw FP
(sze$t kontroli). W ich rezultacie sformulowane zostaly oceny pozytywne badz
pozytywne z uchybieniami / nieprawidiowosciami, dotyczacymi np. zastosowania
niewlasciwe] podstawy prawnej wdecyzji, nieprzestrzegania zasad powierzania
pracownikow] zadah, niecdnotowywania przebiegu realizacji ustugi rynku pracy
w kartach rejestracyjnych bezrobotnych,

» 14 kontroli pozaplanowych (we wszystkich powiatowych urzedach pracy z wojewddztwa
podlaskiego) — na zlecenie Ministerstwa Pracy Rodziny i Polityki Spotecznegj (pismo
DRP.X1.4033.120.20.2018.MK z 12 kwietnia 2018 r) — w zakresie: przygofowanie
organizacyjne | realizacja zadan dotyczacych ewidencfi oSwiadczeri o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wydawania zezwolert na prace sezonowa pizez
powiatows urzedy pracy, z uwzglednisniem wykorzystania Srodkbw na wsparcie
powiatowych urzedow pracy w celu usprawnienia obsfugi w okresie od 1 stycznia do 30
czerwea 2018 r. Wedlug ustale tych kontroli, w | pdlroczu 2018 roku m.in.: zadania
z tego zakresu realizowalo 26 (z ogdtem 560} pracownikéw skontrolowanych urzeddw,
praccdawcy zainteresowani zatrudnleniem cudzoziemcow ziczyli 13.193 takich
oswiadczen | 1.898 wnioskow o wydanie zszwoled na prace sezonows, w 12
przypadkach samorzad powiatu przekazat do skontrolowanych urzedéw (w caloéei lub
w czesci) wplywy z tytulu 50% optatl zwigzanych ze skladaniem wnioskdéw o wydanie
takich zezwelen lub odwiadczen (dwa samorzady powiatowe nie przekazaty tych §rodkéw
do urzedow), w zwigzku z realizacja zadah zwiazanych z wydawaniem przedmiotowych
zezwoleh oraz rejestracjg oSwiadczen - pieé powiatowych urzeddw pracy zglosito
problemy (dotyczace brakéw kadrowych, dodatkowego ohciaZzenia osob wykonujacych
zadania, braku mozZliwosci wylaczenia pracownikow z innych obowiazkow, kumulacji
wptywajacych wnioskdw — np. 100 szt. w dziennie, zwigkszonym ryzykiem popelnienia
bledéw, nierealistycznymi oczekiwaniami pracodawcow. (akta kontrofi str. 172-193)



Stwierdzone
nieprawidlowosci

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresle stwierdzono
nieprawidtowo&¢ polegajacg na nieaktualizowaniu — od chwili ustalenia rozporzadzeniem
Wojewody Podlaskiego z dnia 22 czerwca 2009 r. — kryteridw wydawania zezwolen na pracg
cudzoziemcow w wojewddziwie podlaskim, w tym wykazu zawodow i rodzajow pracy!s,
w stosunku do kidrych wydanie zezwolenia na prace nie wymaga uwzglednienia informacii
starosty, o ktérej mowa w art. 88¢ ust, 1 pkt 2 ustawy o promocii zatrudnienia i rynku pracy.

Ustalanie kryteribw wydawania zezwolen na prace cudzoziemeow nalezato do kompetencii
WSQIC, ktdrego Dyrektor wyjagnila, Ze do 2017 roku nie byl istotnych zmian w zatrudnieniu
cudzoziemcdw na terenie wojewddztwa podlaskiego, uzasadnigjacych dokonywanie
ponownej analizy rynku pracy pod katem wystepowania nowych zawodow. Pozniej ,nastgpit
lekki wzrast liczby zatrudnionych — ale nadal nowe zawody nie pojawialy sfe. [..]
juz od potowy 2017 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej stalo na stanowisku,
i? knyteria wojewodzkie”, bedg tracié na znaczeniu. Stanowisko to zostalo oparfe na planach
tworzenia ogolnokrajowego wykazu zawoddw uwolnionych w przypadku ktorych wojewoda
wydaje zezwolenia na prace bez koniecznosci uzyskiwania informacji, o ktdre] mowa
w arf. 88c ust. 1 pkf ustawy o promogji zatrudnia. Po sygnatach z Ministerstwa [.. ., iz trwajg
zaawansowane prace nad centralnym uwolnieniem zawodow (m.in. w branzy budowlang)
uznano, iz dokonywanie w fym momencie zmiany kryteriéw wojewGdzkich”, moze
doprowadzié do zdublowania zawodow wskazanych przez ministra. Ostafecznie uwolnienie
zawadow nastgpito w 2018 roku'® [...] trwaly réwniez prace nad przepisami dofyczacymi
wdrozenia dyrekiywy w zwigzku z wykonywaniem pracy sezonowej, kidra rownieZ zawierala
zawody czy rodzaje wykonywanej pracy (zwiazane bezpoSrednio z zawodami wskazanymi
w kryteriach - pomocniczy robotnik przy hodowfi zwierzal, pomocniczy robotnik polowy)”.
Wedlug Dyrektor WSOIC, jedyng zmiang, Kkiora mogfaby mieé uzasadnienie przy
wprowadzoniu nowych kryteriow byloby umozliwienie udzielania zezwolen typu A na okres
wynoszacy 3 lata pod warunkism, iZ cudzoziemiec wykonywalby pracg na podstawie umowy
o prace (zgodnie z sugestiami Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznef!” — preferowanie
zatrudnienia cudzoziemcOw na podstawie umowy © pracg). Z  prakiyki  widac,
iz obowigzujgce w takim stanie kryteria w zaden sposob nie ufrudnify pracodawcom procesu
ubiegania sie o zezwolenie typu A ani fez cudzoziemcom procesu ublegamia sig
o zezwolenie jednolite — pobyt czasowy | prace i nie wplynely na diugosé procedur
zwigzanych z udzielaniem zezwolan. Z bezpoSrednich kontaktow z pracodawcami nie byfo
zastrzezeri, co do ewentualnych ufrudnien proceduralnych ze wzgledu na konieczriosc
przedifadania tzw. informacji starosty”. (akta kontroli str. 124-127, 328-332, 479-480)

Czynnosci zmierzajgce do aktualizacji przedmiofowych kryteriow zostaly zainicjowane przez
PUW 2 stycznia 2020 r., kiedy kierownik Oddzialu w WSQIC (dzialajgc z upowaznienia
Wojewody) wystapit do Marszetka Wojewddztwa Podlaskiego 1 Wojewddzkiej Rady Rynku
Pracy o zajecie stanowiska w sprawie ewentuainej korekty ohowiazujacych kryleribw
wydawania zezwale na pracg cudzoziemcdw, w tym zmiany wykazu zawoddw i rodzajbw
pracy. W odpowtedzi na te pisma (wplynela do PUW 24 stycznia 2020 r.) Dyrektor
Wojewadzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku (dalej: WUP) podat m.in., ze .wydaje sig
wlasciwy kierunek formulowania wykazu zawferajgcego zawody wymagafgce unikalnych
i specjalistycznyech umiefetnosci (zawody arystyczne, zwigzane z dzialalnoécig kulturalng,
[...]), a takie zawody o duzym zapofrzebowaniu na pracownikéw i charakteryzujgce sie
znacznym i trudnym do zaspokojenia przez lokalne zasoby pracy deficytem (zawody
robotnikéw  wykwalifikowanych | niewykwalifikowanych w przemysle, budownictwie,
transpercie i rolnichwie, 1 in.).” Kohcowo stwierdzono, iz zawody zawarte w aktualnym
wykazie Wajewody ,nadal pozostaja deficyowe, a popyt na pracownikow w fych zawodach
moze byé trudny do zaspokojenia w wiekszosci powiatowych rynkdw pracy woj. podiaskiago,
diatego tez po dokonaniu akfualizacji wynikajacef ze zmian w samej Klasyfikacli zawoddw
i specjalnasci na potrzeby rynku pracy’ (symbol i nazwa zawodu), powinny by
uwzglednione w zaktualizowanym wykazie. [...] Jednoczesnie ze wzgledu na rosnacy deficyt

15 Wykaz ten obejmowal 22 zawody wyszczegdlnions w pkt. 1.4 niniejszego wystapienia pokontrolnege.

% Objete ona m.in. zawody: kod 7112 murarze | pokrewnt; kod 7114 betoniarzs zbrojarze i pokrewny; kod 7115 ciedle i stolarze
budowlani; kod 7122 posadzkarze, parkisciarze i glazumicy; kod 7411 elekirycy budowlani | pokrewni; kod 7123 fynkarze
i pokrewni; kod 7212 spawacze | pokrewn’; Slusarze i pokrewni.

7 Nieudokumentowanymi, przekazywanymi w ramach spotkan i konsultacji arganizowanych przez o Ministerstwo.
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pracownikéw w wielu kiuczowych branzach gospodarki, wydaje sie zasadne rozszerzenie
ww. wykazu o kolgjne zawody deficyfowe”. Do odpowiedzi zataczono analize sytuacii
na podiaskim rynku pracy w zakresie liczby. zarejestrowanych bezrobotnych i ofert pracy
bedgecych w dyspozycji PUP oraz zawodow deficytowych w 2019 roku, a takie raport
z badania ,Cudzoziemcy na podlaskim rynku pracy™s. Z przediozonej analizy wynikato m.in.,
ze z roku na rok w wojewddztwie podlaskim rosta liczba zawoddw, w kidrych pracodawcy
majg problem z zaspokcjeniem potrzeb kadrowych. W 2019 roku najbardziej deficytowe
zawody (z niedoborem zargjestrowanych bezrobotnych w stosunku do wolnych migjsc pracy
i miejsc aktywizacji zawodowej) fo: pozostali pracownicy wykonujacy prace proste gdzie
indzie] niesklasyfikowani (-737), pozostali pracownicy obslugi biurowej (-582), pozostali
pracownicy wykonujgcy prace proste w przemysle (-506), operatorzy maszyn i urzgdzen
do produkeji okien z tworzyw sztucznych (-414), pomocniczy robotnik w przemysle
przetworczym (-325), robotnik gospodarczy (-322), operator urzadzen do przetworstwa
drohiu (-321), pomee kuchenna (-305), monter sprzetu gospodarstwa domowego (-300),
magazynier (- 286), pozostali kucharze (-243), monter elektrycznego sprzetu gospodarstwa
domowego (-211). Wedlug cyklicznego badania popylu na pracownikow pn. Barometr
zawodow (bedacego jednoroczna, prognoza sytuacji w 168 grupach zawodow)'®, udziat
zawodow deficytowych na przestrzeni lat 2016 — 2020 systematycznie wzrastat i kolejno
wynosil 6%, 9%, 13%, 14% i 15%, co dotyczylo odpowiednio 10, 14, 20, 22 i 24 zawoddw.
Zawody deficytowe wystepujace w prognozach na wszystkie 2 tych pieciu lat to: kierowcy
samochoddw cigzarowych i ciagnikéw siodlowych, pielegniatki | polozne, spawacze,
$lusarze, a ¢o najmnigj na tizy z tych lat — ciesle i stotarze budowlani, kucharze, operatorzy
i mechanicy sprzetu do robdt ziemnych, elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy,
magazynierzy, monterzy instalecfi budowlanych, murarze | tynkarze. Natomiast nowe
zawody deficytowe, ktdre pojawily sie w prognozach naiata 2019 - 2020 to: kierowcy
autobusdw, lekarze, pracownicy stuzb mundurowych, robotnicy budowlani2,

Niektore z zawodéw wymienionych w analizie WUP (kucharze, mechanicy sprzetu do robot
ziemnych, elektromechanicy i elektromonterzy, magazynierzy) nie byly ujete w wykazie
zawoddw | rodzajow pracy. ustalonym rozporzadzeniem Wojewody z 22 czerwca 2009 r.
ani w wykazie stanowiacym zalacznik do rozporzadzenia MPIPS z 29 stycznia 2009 r.
w sprawie zezwcelen na prace cudzoziemcow. (akta kontroli str. 111-123)

Zdaniem NIK, na potrzebe akfualizacji kryteriow wydawania zezwolen nz prace
cudzoziemeéw w wojewddziwie podlaskim (w tym wykazu zawodow i rodzajéw pracy),
poprzedzonej rzetelng analiza regionalnego rynku pracy, wskazujg zaréwno — przedstawione
w analizie WUP - zachodzace, zwlaszcza w latach 2017-2019, zmiany na rynku pracy,
jak tez czesciowa dezaktualizacja uzytych w rozporzadzeniu Wojewody symboli cyfrowych
klasyfikacii zawodow i specjalnosci orsz ich nazw, wskutek zmian przepisow
wprowadzonych 1 stycznia 2015 1. i 1 lipca 2018 r. | tak, wsrdd ujetych w rozporzadzeniu
Wojewody 22 zawoddw i specjalnosci nieaktuaine byly symbole cyfrowe i nazwy klasyfikacii
szesciu zawoddw i specjalnosci oraz symbole cyfrowe 15 zawodow i specjalnosei. Nowe
nazwy i symbole wprowadzone zostaly z dniem 1 stycznia 2015 r. rozporzadzeniem Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow

e Raport opublikowany w 2019 roku przez Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku (hitps:/iwupbialystok. praca.gov.pli-
18391839-cudzoziemey-na-padlaskim-rynku-pracy-raporf-z-badania). Raport opracowany na  podstawie  badan
prowadzonych od lipea do wrzesnia 2018 roku — na zlacenie tego Urzedu — przez Instytut Badawcezy IPC z Wradlawia.

*® Uczestnicy badania fokusowego {pracownicy powiafowych urzedow pracy, prywatnych agencji zatrudnienia oraz innych
instytucji zorientowanych w sytuacji na lokalnym rynku pracy} okredlaja; 1} Jak zmieni sig zepotrzebowanie na pracownikéw
w danym zawodzie w nadchodzacym roku? Czy bedzie ono rosnat, maleé, czy pozostanie bez zmian? craz 2} Jak bedzie
sig ksztattowad relacja migdzy dostepna silg robocza a zapolrzebowaniem na pracownikéw w danym zawodzie?
Czy wystapi deficyt poszukujgcych pracy, nadwyzka, czy ter riwnowaga popytu i padazy?

% Wsréd przyczyn wystepowania lokalnych deficytow zasobow pracy wyszezegolniono: [1] czynniki demograficzne
{przechodzenie w wiek dezaktywacji zawodowej i brak prostej zastgpowalnodci pokoleniowe, odplyw pracownikow
dowizkszych osrodkdw migjskich, regiondw i za granicg), [2] czynniki ekonomiczno-spoleczre (m.in. nigstabnacy wysoki
popyt na pracownkdw w kluczowych dla rozwoju wojewodztwa brankach, zwlaszcza w budowlane], gastronomicznej oraz
w przemyile i transporcie oraz charakterystyczng, dla dwoch pierwszych bran? rofacyjnodt oraz sezonowosé, wplyw
wsparcia socjainego na wycofanie sig wolnych zasobow pracy z rynku pracy — biemodé zawodowa, w szczegolnodei kobiet
i oséb zatrudnionych na niskoplatnych stancwiskach), [3] czynniki edukacyjno-zawodowe {m.in. niedopasowanie oferty szkét
zawedowych do potrzeb rynku pracy, brak chetnych do pracy w zawodach, w ktorych proces ksztalcenia i uzyskania
wymaganego prawem doswiadczenia jest czasochionny, a warunki pracy nieatrakeyine np. spawacze, pielggniarki i polozne,
brak wymaganego doswiadczenia zawodowego lub kompetenciji, w tym brak peinego pakietu uprawnien np. w przypadki
kierowcdw TIR badz najwyzszego poziomu uprawnien w przypadki operatordw maszyn do robét ziemnych).
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i specjainosei na potrzeby rynku pracy araz zakresu jej stosowania?'. Ponadto, po zmianie
rozporzadzenia MPIPS z 29 stycznia 2009 r. w sprawie zezwelef na prace cudzoziemcow
{zmiana weszla w Zycie z dniem 1 lipca 2018 r.)2, cztery zawody ujgte w wykazie Wojewody
zdublowsly sie z zawodami i specjalnosciami objetymi wykazem ww. Ministra {dekarz,

kierowca ciagnika siadiowego, operator 2urawia jezdniowego, operator koparki).

PUW byl prawidlowo przygotowany do realizacji zadan zwigzanych z wydawaniem
cudzoziemcom zezwolen na prace. Natomiast nadzér nad wykonywaniem zadan z zakresu
rynku pracy, w sprawach zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow ograniczyl sig
do przeprowadzenia w powlatowych urzedach pracy kontroli doraznej, zleconej przez
Ministerstwo Pracy Rodziny i Polityki Spolecznej. Do stycznia 2020 roku nie gromadzono
wiasnych danych ani nie sporzadzano analiz dotyczacych sytuacii cudzoziemcow
na regionalnym rynku pracy, co skutkowato nieaktualizowaniem — ustalonych w 2008 roku -
kryteriow wydawania zezwolei na pracg cudzoziemcdéw na ferenie wojewddziwa
podlaskiego (w tym stanowigcego do nich zatacznika z wykazem zawododw), pomima zmian
na rynku pracy oraz zmian przepisow i symboli klasyfikacji zawoddw.

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stworzenia
sprzyjajacych warunkéw do uznawania i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sie
cudzoziemcow do krajowedo rynku pracy

21, W latach 2017-2020 (do zakofczenia kontroli NIK) w WSOIC nie podejmowano
udokumentowanych dziatan — w zakresie wspélpracy | wymiany do$wiadczen z innymi
organami i instytucjami — dotyczacych cudzoziemcdw, w szczegdlnosci ich zatrudnienia,
wsparcia na regionalnym rynku pracy. Dyrektor WSOIC wyjasnita, Ze ,Wojewoda w ramach
realizacji zadan Wydziatu nie inicjuje dziatart w zakresie wspolpracy i wymiany dodwiadczeri
z innymi organizacjami i insfyfucjami  dofyczacych zatrudniana  cudzoziemcow.
Podmiofom / pracodawcom zainferesowanym zatrudnianiem cudzoziemcow udzielane sg
informacie w siedzibie urzedu / kontakt bezposredni z pracownikami Oddziatu/, telefonicznie
fuh na spotkaniach z przedstawicielami Wydziatu. W latach 2017-2018 przeprowadzone by
z iniciatywy miin, Wojewddzkiego Urzedu Pracy oraz Wydziafu Prawa Uniwersytefu
w Bialymstoku dwa wyklady poswiscone femalyce zatrudnienia cudzoziemcow (zasady
ubiegania sie przez pracodawcdw i cudzoziemcow 0 zezwolenia na prace oraz zezwolenia
na pobyt czasowy i prace) skierowane bezposrednio do pracodawciw, w  kidrych
uczestniczyt — jako prelegent — przedstawiciel Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow (komérki zwigzanej z zatrudnieniem cudzoziemcow)., Qdbyla sie rbwniez
konsuffagia m.in. z pracodawcami agencjami zatrudnienia - dotyczgca zatrudnia
cudzoziemecw, zorganizowana przez Powiatowy Urzad Pracy w Blelsku Podlaskim. Dyrektor
WSO0IC dodata, Zze ,dziafania wspierajgce cudzoziemeow na regionalnym rynku pracy
nie lezg w kompetencji Wydziatu". {akta kontroli str. 328-333)

Z kolei wskazane przez Dyrektora WPS — podjete w okresie chjgtym kontrolg — dziatania
powigzane z zatrudnianiem cudzoziemcow sprowadzaty si¢ do:

[A] Koordynowania — stosownie do art. 22 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej® — dziatal: w zakresie integracji cudzoziemcow, kidrzy uzyskali w RP status
uchodzcy, ochrong uzupeiniajaca lub zezwolenie na pcbyt czasowy (udzielone
w zwigzku z okolicznoscia, o ktdrej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy
o cudzoziemcach), w szczegdlnosci w zakresie wskazania im miejsca zamieszkania
oraz prowadzenia rejestru zatwierdzonych indywidualnych programow integrac)i.
W ramach tych programéw (realizowanych przez niektore misjskie oSrodki pomocy
spoleczngj i powiatowe centra pomocy rodzinie z terenu wojewddziwa podlaskiego):
[alw 2017 roku naukg jezyka polskiego ukonczyle dwoch cudzoziemcéw
(kontynuowalo 17), a czterech uzyskalo zatrudnienie, [b] w 2018 roku nauke jezyka

"

Dz.U.z 2018 r. poz. 227 ze zm.

 Rogzporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy | Polityld Spoleczne] z dnia 28 czerwea 2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie
wsprawie okreSlenia przypadkéw, w ktdrych zezwolenie na prace cudzoziemea jest wydawane bez wzgledu
na szczegotowe warunkd wydawania zezwoler na prace cudzoziemcow (Dz.U. z 2018 r., poz. 1264).

Dz.U. 22019 1. poz. 1507 ze zm.

n
&

10



polskiego ukonczyle 18 oséb (kentynuowalo 23), zatrudnienie znalazio pieciu
cudzoziemcdw, a kolejnych dwoéch skorzystalo z innych form aktywnodel zawodowej,
[c] w 2019 roku nauke jezyka polskiego ukonczylo pieciu cudzoziemeow (kontynuowato
dwoch), zatrudnienie znalazlo pigeiu cudzoziemeow, a trzech skorzystala z innych form
aktywnosci zawodowe).

[B] Przekazania w 2020 roku, w zwigzku epidemig wirusa COVID-19, do: [a] Pafstwowej
Inspekeji Pracy — pisma Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (DRP-
VI11.0211.101.2020MP z 9 kwietnia 2020 r) w sprawie zmiany warunkow
wykonywania pracy przez pracownikdw lub asaby podobnie traktowane, w zwiazku
z sytuaciami kryzysowymi wywolanymi choroba COVID-19, [b] starostéw — informaci
dotyczgcej wylycznych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i GIS dla producentow
ralnych  zafrudniajacych cudzoziemcow przy pracach sezonowych w  zwigzku
Z rozprzestrzenianiem sie  wirusa COVID-19, [c] Podlaskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspekiora Sanitarnego i powiatowych urzedéw pracy w wojewddztwie
podlaskim — pisma w sprawie koniecznosci wspdlpracy Panstwowych Powiatowych
Inspektoréw Sanitarnych z Oddziatami Regionalnymi i Placowkami Terenowymi Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego craz powiatowymi urzedami pracy w zakresie
zatrudnienia pracownikéw sezonowych z zagranicy (PS-11.862.19.2020 z 8 czerwca
2020r).

[C] Przeprowadzenia — w ramach projektu ,Dzisfania ukierunkowane na integracie
obywateli parisiw frzecich w wojewddziwie podiaskim®, finansowanege z Programu
Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (dalej ,FAMI") — badania w zakresie
okreSlenia problemow i potrzeb obywateli panstw trzecich oraz podmiotow
zaangazowanych w ich integracie ze spoleczenstwem wojewddztwa podlaskiego.
Cel prowadzonych dzialan to wypracowanie instrumentow utatwiajacych postepowanie
w procesie infegracii obywateli panstw trzecich, ktorego zakladanym efektem jest
wigczenie tej grupy cudzoziemcow do lokalnej spofecznosci na  poziomie
funkcjonowania spolecznego, zawedowego oraz postugiwania sie jezykiem polskim.

(akta kontroli str. 190-206)

Wzmiankowany projekt Wojewoda realizowal w partnerstwie z Fundacja Dialog® (okres
realizacji od 1 lipca 2018 r. do 31 sierpnia 2020 r.). Budzet catkowity projektu ustalono
na 1.731,1 tys. 2i, w tym wkiad FAMI {finansowanie) - 1.298,3 tys. zt | wspdHinansowanie
zbudzetu padstwa — 4328 lys. zt W projekcie zaloZzono kompleksowe oddzialywanie
ha proces integracji cudzoziemcow na terenie wojewddztwa podlaskisgo, w tym realizacje
takich dziatan, jak m.in.. utworzenie miedzysekicrowego zespolu ds. monitorowania
integracji cudzoziemcow na terenie wojewddztwa podliaskiego?, utworzenie i prowadzenie
punktow informacyjno-doradezych dla cudzoziemcéw, organizacja i przeprowadzenig kursow
iczyka polskiego; organizacja i przeprowadzenie kurséw adaptacyjnych dia cudzoziemcow;
organizacja i prowadzenie wsparcia dla szkét w zakresie pracy z dzieckiem cudzoziemskim,
organizacja i prowadzenie doradztwa zawodowego; organizacja | przeprowadzenie szkolen
dla os0b pracujacych z cudzoziemcami; realizacja dzialan integrujgcych obywateli pahstw
trzecich (partnerowi projektu — Fundaciji Dialog przypisano realizacje oémiu z 10 dziatan).

Rezultaty — przeprowadzonych w ramach projektu — badan w zakresie okreélenia problemow
i potrzeb obywateli pafistw trzecich® zostaly zawarte w opracowaniu ,Obywalele panstw
trzecich w wojewbdziwie podfaskim” (z 2020 roku). Wedtug sformutowanych w nim wnioskow
odnoszacych sie do spraw zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow: [1] najwigksze
deficyty wskazane przez cudzoziemcow dotyczyly: dostepnosci mieszkan, kwestii rynku
pracy oraz dostepu do specjalistycznych ustug medycznych, [2] nieco ponad potowa

# W PUW obstuga projektu zajmewal sie Oddzial Programéw Rzadowych i Koardynacji Projekiéw (umigjscowiony w Wydziale
Programéw Rzadowych i Funduszy Europajskich).

# Utworzony zarzadzeniem Nr 108/2018 Wojewody Podlaskiege z 31 lipca 2018 r. jako organ pomccniczy | doradczy
Wojewady (utworzony w zwigzku z reslizacja przedmiotowego projektu).

Clownym celem badania byla poglebiona diagnoza koncenirifaca sfe na rozpoznaniv polozenia cudzoziemcéw,
idenlyfikacji brarier, kiére napolykala obywalefe pafstw frzecich, craz sfopieh ofwartodei spolacznodsl lokaine”, a jego
zakres tematyczny cobejmowal Jntegracje spofeczng, zawodows, posfugiwanie sie jezyldem polskim, stanowisko
pracodawcow zalrudnigjacych cudzoziemodw, instytucii pomocy spofacznej, inshucli rynku pracy, instytucii edukacyjnych
oraz inshytucyf kiitury”.
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respondentéw pracowata zawodowo na terenie wojewoddztwa podlaskiego na podstawie
umowy o prace (w wigkszoscl nie dluzej niz 12 miesigcy), a 35% respondentow deklarowato
prace w wymiarze wykraczajacym poza 40 gedzin w tygodniu, [3] ponad 50% pracujacych
cudzoziemcow wykonywalo prace o prostym charakterze, najczesciej fizyczne, w isj grupie
wystepowali réwnie2 licznie operatorzy maszyn i urzgdzen, [4] tylko 4,4% badanych wprost
deklarowato niezadowalenie ze swojego aktualnego miejsca zatrudnienia, a pozostal:
pracujacy cudzoziemcy byli srednio albo bardzo zadowoleni z pracy, kiora wykonywal.

Nie sformutowano rekomendacji bezposrednio odnoszacych sig kwesti  zatrudnia
cudzoziemcow. W rekomendacjach zapisano muin.: [a] ,aZeby wykorzystaé potenciat
zwigzany z haplywem cudzoziemcOw . na teren wojewddziwa, nalezy stworzyC ramy
wspierania obywateli panstw ftrzecich”, [b} .Rekomenduje sfe tworzenie braniowych
sekforowych polifyk  dotyczgeych [..] cudzoziemedw. Na poziomie poszczegdinych
obszarow, w Szczegoinosci aktywnosci spofecznych, warfo wymienic przede wszystkim:
mieszkalnictwo, integracie spoleczng, edukacfe, usfugi zdrowotne, pamoc spofeczng czy tez
wigczanie kufturows. Uzngje sig, iz tworzenie spojnych programéw  sekiorowych
wspomagajgeyeh cudzoziemcow poprawi jako$é proceséw infegracyjnych”, [c] .Warfe
rozwazenia jest utworzenie strony/platformy internetowej, na kidrej bylyby informacie
w kitku jozykach na temat podstawowych spraw, kibre nalezy zafatwid, ze wskazaniem
konkretnych adreséw instytugii oraz numeréw telefonu, np. meidunek, rejestracia pojezdu,
sprawy podatkowe itd., tak aby w jednym migjscu byly dostepne informacje zwigzens
z codziennym funkcjonowaniem™. Wskazano takie, iz .nalezy podigc dziafania majace
na celu wykorzystanie potenciatu historycznego, kulturowego i fokalizacyjnego wojewddzfwa
podiaskiego, tak aby ulrzymac, a nasfepnie rozwija¢ procesy (fendencje) osiedleficze
charakterystyczne gidwnie dla przyjezdzajgoych z Bialorusi [..]. Jednoczesnie nalezy
dolozyé wszelkich staran, zeby teren wojewbdztwa i jego sfolicy nie byl jedynie migjscem
tranzytowym. Zahamowanie Tej tendencji jest o tyle isfofne, iz umozliwi zalrzymanie
na misjscu wigkszej ficzby elit, srodowisk tworczych, kreatywnych, przedstawiciell woinych
zawodow ~ grup | osob stanowiacych warfosé dodang w miasiach wojewddziwa,
a szczegdlnie w jego siolicy”.

W przedmiotowym opracowaniu zamieszczono ,Wojewodzki plan dzialania na rzecz
integracji obywateli panstw trzecich na tersnie wojewddztwa podlaskiego” (przygotowany
przez miedzysektorowy zespdl ds. moniforowania integracji cudzoziemcéw na terenie
wojewddztwa podlaskiege), w ktorym ujeto takie kwestie jak m.in.:

» upowszechnianie w jezykach zrozumialych dla cudzoziemcow (angielski, rosyjski)
informagji o sytuacji na lokalnym rynku pracy, waznych dla cudzoziemcow
zamierzajacych podjaé zatrudnienie (ma to dotyczyé ofert pracy lub corocznie
aktualizowanych dokumentow, np. Baromelr zewoddw, obrazujacy zapofrzebowanie
na zawody w wymiarze wojewddzkim i powiatowym),

« wspieranie udzialy imigrantbw zarejestrowanych w urzgdach pracy jako bezrobotni,
w zakresie szkolen i zatrudnienia subsydiowanego (stazy, prac interwencyjnych, robét
publicznych, dotacii dla osdb zamierzajacych uruchomié wiasna dziatalnosc
gospodarcza),

« organizowanie kurséw zawodowych potaczonych z kursem jezyka polskiego tematycznie
wspierajacym dany obszar zawodowy, aby daé szanse zdobycia nowych kwalifikacji
i uprawnien dostosowanych do osdb o ograniczonej znajomosci jezyka pelskiego,

» wspisranie dziatan majacych na celu usprawnienie procestw nostryfikaci swiadectw
i dyplomoéw cudzoziemcdw, aby w peini wykorzystat potencjat zwiazany z naplywem
wykwalifikowanych pracownikdw {akta kontroli str. 428, 433-477)
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2.2. Na stronie internetowe] PUW w czesci ,Sprawy obywatelskie i cudzoziemcow”
wyodrgbniono  podstrone ,Cudzoziemey”, a w jej ramach m.in. ,Zezwolenia na prace
cudzoziemeow™ , w kidrej znalazy sie zaktadki:

a) typy zezwolefi na prace {adrebnie dla kazdego z typow — A, B, C, D, E m.in. podano:
informacje dotyczace miejsca | sposobu ZzloZzenia wniosku, dane kontaktowe
do pracownikow PUW, podstawowe informacje o danym typie zezwolenia | wymaganych
dokumentach, zasady przedstawiania tych dokumentéw, opfaty w sprawle uzyskania
zezwolenia, okolicznosci stanowigce podstawe do odmowy udzielenia zezwelenia oraz
uchylenia wydanege =zezwolenia, informacje dotyczace przediuzenia zezwolenia,
obowigzujace akty prawne majace zastosowanie w sprawie, tryb odwotawczy, a takie
zataczono materialy do pobrania — whioski, oswiadczenia, klauzule informacyjne),

b} cudzoziemcy zwolnieni z obowigzku posiadania zezwalenia na prace,
c) opfata w sprawie uzyskania zezwolenia na prace,
d) zalgczniki oraz formularze wnioskdw do pobrania.

Podobng zawartosé miata zaktadka ,Pobyt czasowy i praca” (,Cudzoziemcy”_ ,Legalizacja
pobvitu cudzoziemedw” _ ,Pobyt czasowy” _ ,Pobyt czasowy | praca’) dotyczace] uzyskania
zezwolenia na pobyt czasowy i prace.

W PUW nie organizowano innych mozliwesci uzyskania przez cudzoziemcow informaci
o zatrudnieniu {w tym o procedurach uznania posiadanych kwalifikacjl, np. w formie:
wyznaczenia pracownikéw do informowania cudzoziemcéw o mozliwosci podjecia pracy
w okreslonych zawodach i branzach lub uznania kwalifikacji, przeszkolenia pracownikow
zzagadniefi zwigzanych z uznawaniem kwalifikacii cudzoziemcow badz udostepnienia
w sposéb przystepny cudzoziemecom procedur uznawania kwalifikacji (w postaci ogloszen
natablicy urzedu, broszur informacyjnych, ulotek). Dyrektor WSQOIC  wyjasnila,
ze ,ze wzgledu na brak kompefencii wojewoda nie wyznacza ani nie szkoli pracownikéw
w zakresie uznawania kwalifikaci zawodowyeh. Wojewoda moze informowaé o zasadach
i procedurach zwigzanych z wydaniem zezwolenia na prace cudzoziemeca na ferytorium RP
(ustawa o promocji zatrudnienia), o zasadach udzielania zezwoleri na pobyt czasowy i prace
(art. 114 i nast. ustawy o cudzoziemcach) — udzielanie informacji kiientom w siedzibie urzedu
lub za posrednictwam infolinii”, {akia kontroli str. 14, 207-236, 328-334)

- W PUW nie ustalonc wewnetrznych procedur/ wytycznych dotyczacych udzielania
" cudzoziemcom zezwoleh na prace oraz na pobyt czasowy i prace (w tym w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacii), np. okreslajgeych sposdb postepowania | dokumenty,
na podstawie ktdrych urzednicy powinni weryfikowat czy zawod jest zawodem regulowanym
lub sprawdzaé i oceniaé, czy cudzoziemiec posiada formalne kwalifikacje | speinia inne
warunki, wymagane w przypadku zamiaru wykonywania pracy w zawodzie regulowanym
albo posiada wyzsze kwalifikacje zawodowe. Z analizy postepowan w sprawie udzielenia
zezwolen na pobyt czasowy w celu wykonywania zawodu o wysckich kwalifikacjach (szerzej
opisanej w pki. 2.3.2 wystapienia pokontrolnego) wynikato, Ze stosowano liste sprawdzajaca,
w kidre] pracownik prowadzacy dang sprawe odnotowywal fakt spelnienia warunkow
z arl. 127 pkt 1 - 3 ustawy o cudzoziemcach oraz efekt wystapienia o informacje, o kidrych
mowaw art. 109 powolane] ustawy. Dyrekfor WSOIC wyjasnila, ze dofychczasowe
doswiadczenie | praktyka stosowana w pracy wskazife, iz nie byfo potrzeby opracowywania
takich procedur. Kaidy z pracownikdw menfdorycznych stosuje checkfisty przy
rozpafrywaniv  wnioskOw o fegalizacje pobytu cudzoziemeow.” W zakresie zawodow
regulowanycn®® W naszef praktyce najcze$ciej wystepuje zawdd kierowcy ciggnika
siodfowego  (fransport migdzynarodowy) w  fakich przypadkach wymagane fest
np. przediozenie prawa jazdy, Swiadsctwa kwalifikacji zawodowsj, orzeczenia lekarskiego —
psychologicznego). W przypadku lekarza wymagane byloby prawo wykonywania zawodu

7 hitpsdiwww.gov.pliwebiuw-podlaskifzezwolenia-na-prace-cudzoziemeow. Pozostale zakladki fo w  szczegélnosci
JFormilarze wnioskéw do pobrenia®, PrzedfuZzenia pobytu w ramach ruch bezwizowego’, ,Zaproszenia cudzoziemca”,
JPadrézowanie na podstawie karly pobyty”, Legalizaciz pobytu cudzoziemodw’, Wymiana Kaity poby”, ,Pirzediuzania
wiz”, Pouczenia” (W jgzykach: polskim, angielskim, rosyjskim i ukraifiskim).

# Zawdd kidrego wykonywanie dozwolone jest tylko po spelnieniu wymogow okrelonych przepisami prawnymi {np. zdanie
egzaminy, ukeonczenie wymaganej praldyki zawodowe], vzyskania wpisu na liste, ukonczenie wymagangj prakiyki
zawodowej, uzyskanie wpisu na liste, ukoriczenie wlasciwego ksztalcenia).
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lekarza. Weryfikacja czy w danym przypadku cudzoziemiec bedzie wykonywad (lub juz
wykonuje) zawdd regulowany nasigpuje po wsigpnef anafizie zkozonego wniosku przez
prowadzacego sprawe inspektora. Jezelf istnieje taka koniecznosé — w frakcie foczgeego sig
postepowania — moteriatb dowodowy zostaje uzupefniony o wymagane dokumenty. [..]
w kazdym przypadku moze wysfapic koniecznos¢ uzupelnienia materiafu dowodowego
o inne dodatkowe dokumenty pozwalajgce wydaé wiadciwe rozstrzygnigcie w sprawie.
Postepowania prowadzone sq w oparciy o Kodeks posigpowania administracyinego
(procedura) [..] Natomiast wymogi spefnienia dodatkowych warunkow (okoliczno$cl)
requiujg przepisy szczegdine usfawy o cudzoziemcach”. (akta kontroli str. 279-280, 328-335)

Podnie$t nalezy, ze w raporcie z badania ,Cudzozismcy na podlaskim rynkt pracy”
(apracowanym na zlecenie WUP 1 przekazanym do PUW w styczniu 2020 roku) wérod
rekomendacji — adresowanych m.in. do PUW — znalazly sig:

- stworzenie ujednolicons] i uproszczone] Sciezki uznawania kwalifikacji cudzoziemcow
na podlaskim (polskim) rynku pracy, co pozwoli na uzupelnienie wakatow, szczegdinie
w zakresie stanowisk, ktore wymagajq bardziej skomplikowanych kwalifikacji {dadano,
#e rekomendacja ta zwiazana jest ze zmianami w zakresie prawa ogoinokrajowego),
- prowadzenie, wérod osob przyjezdzajgeych do wojewédziwa podlaskiego, dzialan
informacyjno-pramocyjnych, np. ulotki i inne materialy dostgpne i rozdawane
w instytucjach publicznych i niepublicznych (szczegdlnie takich, ktdre cudzoziemcy
odwiedzajg czescie] niz inne w zwigzku np. poszukiwaniem pracy).
W PUW nie podjgto dziatan zmierzajgeych do realizacji tych rekomendacji, gdyz
jak stwierdzil Kierownik Oddziatlu w WSOIC, Wojewoda nie posiada kompelencii w fym
zakresis. ,Wojewoda Podlaski realizujgc zadania wynikajace z ustawy o promogji
zatrudnienia iinstyfucjach rynku pracy oraz ustawy o cudzoziemcach jest organem
reglamentujacym wykonywanie przez cudzoziemclw pracy na ferytorium RP. W powyzszym
zakresie nie ma kompetenci do aktywizacfi cudzoziemcéw na lokalnym rynku pracy. Zadania
fe nalezg [...] do Innych instytucfi, np. urzedy pracy, marszalek, agencje zafrudnienia,
organizacje pozarzgdowe”, {akta kontroli str. 111-112, 407-421, 475-481)

234, W latach 2017-2019 sukcesywnie zwickszala sig liczba skladanych wnioskow
cudzoziemcOw i udzielanych zezwoleh na pobyt czasowy i prace (z ustawy
o cudzoziemcach) oraz zezwolefi na prace (z ustawy o promocji zatrudnienia i rynku pracy).
W 2019 roku udzielono odpowiednio o 93,7% i 237,4% fakich zezwoled niz w2017 roku.
Tendencja ta utrzymywata sie w | pdiroczu 2020 roku. W zwiazku z wplywajacymi do PUW
whioskami cudzoziemedw, w latach 2017 — 2020 (do konca | pélrocza):

[1] Udzielono acznie 5.142 (w poszczegdinych latach kolgjno: 953, 1.461, 1.846 i 882)
zezwoleh na pobyt czasowy i prace (z ustawy o cudzoziemeach), odmawiono udzielenia
takiego zezwolenia w 251 przypadkach (odpowlednio 29, 64, 102 i 56), a w 58
przypadkach (odpowiednio czterech, szedciu, 44 i czterech) odméwiono wszczgcia
postepowania w sprawie. Od pieciu decyzji odmownych wniesione zostaly odwotania,
w rezultacie czego jedna decyzja zostata utrzymana w mocy, a w czterech sprawach
postepowania odwolawcze sg w foku. Liczba cofnigtych zezwolen wyniosta 149
(odpowiednio 72, 58, 17 i dwa), a zmienionych — 54 (odpowiednio 13, 16, 17 i osiem).

[2] Udzielono 13 (poczawszy od 2018 roku, kolgjno: jedno, 11 i jedno) zezwoleti na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikaci
(z ustawy o cudzoziemcach). Wszystkie wnioski z tego zakresu zalafwiono pozytywnie,
nie zmigniono ani nie cofnigto Zadnego z udzielonych zezwcelen, chociaz w jedne
sprawie uzyskano informacje o utracie pracy przez cudzoziemca (szerzej te kwestie
opisano w sekcji Stwisrdzone nisprawidfowosci).

[3] Udzielano tacznie 23.764 (w poszczegolnych latach kelejno: 2.903, 5.339, 9.796 i 5.726)
zezwoleh na prace (z ustawy o promocji zatrudnienia i rynku pracy), a odmdwiono
udzielenia takiego zezwolenia w 28 przypadkach (odpowiednio czterech, pieciu, 18
i jednym). Nie wystapity przypadki odmowy wszczgcia postgpowania w takiej sprawie.
Od jednej decyzji odmownej wniesiono odwotante, w rezultacie czego decyzja zostala
uchylona | sprawa zostata przekazana do ponownego rozpatrzenia. Liczba uchylonych
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zezwolen wyniosta 5.251 (odpowiednio 682, 1419, 1444 | 1.706). Nie wystapily
przypadki zmiany takich zezwolen.

W PUW nie dysponowano danymi o liczbach informacji / sygnatow o utracie pracy przez
cudzoziemca, gdyz nie prowadzaono statystyk / ewidencji w tym zakresie.
(akta kontroli str. 238-239)

2.3.2. Badaniami konfrolnymi objeto wszystkie (13) postepowania administracyjne w sprawis

udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie

wymagajacym  wysokich  kwalifikacji®®. Dotyczyly one dziesieciu cudzoziemcow
zatrudnionych na stanowisku asystenta - pracownika naukowego (uczestnika
miedzynarodowych studidw doktoranckich w zakresie biologii medycznej i bicstatyki)

w Uniwersytecie Medycznym w Bialymstoku), a w pozostalych trzech przypadkach -

na stanowiskach: programisty aplikacji internetowych, kierownik technicznego i dyrektora

ds. kontrolingu  biznesowego. Z analizy dokumentacji tych postepowan  wynikato,
ze spetnione zostaly warunki wskazane w art. 127 pkt 1 — 3 ustawy o cudzozlemcach,
am.in.: :

[A] Cudzoziemcy mieli zawarte — na okres przynajmniej jednego roku — umowy © prace
i posiadali ubezpieczenie zdrowetne. Posiadali wyzsze kwalifikacje zawodowe,
fj. ukonficzone studia wyzsze (udokumentowane kopia | uwierzytelnionym Humaczeniem
dyplomu szkoty wyzszej} oraz — nie liczge pracownikow naukowych — udckumentowane
doSwiadczenie zawodowe, Zglosili i udokumentowali zamiar wykonywania pracy
w zawodach, kidre nie nalezaly do grupy zawodow regulowanych oraz w zawodach
i na stanowiskach, ktore nie wymagaly zgody wiaSciwego organu {(nie mialy
rastosowania przepisy art. 127 pkt 1 lit. b i e — kwestie te odnotowano w listach
sprawdzajacych, wpisujac ,nie dotyczy™).

[B] W jedne] sprawie podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy nie miat
mozliwosci zaspokejenia pofrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy. co potwierdzata
pisemna informacja Starcsty Powiatu Bialostockiego o braku mozliwosci zaspokojenia
potrzeb  kadrowych podmiotu powierzajacego wykonanie pracy cudzoziemcowi,
sporzadzona w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujacych pracy. Natomiast
w przypadku pozostalych 12 spraw;

- w 10 sprawach cudzoziemiec speiniat warunki zwolnienia z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace na podstawie art. 325 ust. 1 ustawy z dniz 10 lipca 2018 r.
Prawo o szkolniciwie wyzszym i nauce™,

- jedna sprawa dotyczyta zawodu programista aplikacji (kod 2514} ujetego w wykazie
zawodow, w przypadku ktérych wojewoda wydaje =zezwolenie na prace
bez koniecznoéci uzyskania informacji, o kttrej mowa w art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy
o promocii zatrudnienia i rynku pracy (§ 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spoteczrnej z 29 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia przypadkow,
wktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu
na szczegolowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow?!,

- w kolejne] sprawie mialo zastosowanie wylaczenie na podstawie art. 129 pkt 2 ustawy
0 cudzoziemcach, f. ze wzgledu na posiadanie przez cudzoziemca - przed
zioZeniem analizowanego wniosku — zezwolenia na prace typu A, wydanego przez
Wojewode Mazowieckiego.

{C] roczne wynagrodzenie brutto wynikajace z miesiecznego wynagrodzenia, wskazane
w umowie, nie bylo nizsze niz rownowartos¢ 150% kwoly przecietnege wynagrodzenia

2 W PUW nie bylo mozZliwosé uzyskania bezpodrednio z uzytkowanych systemdw informatycznych danych o konkretrych
wnioskach / sprawach (chotby o numerze sprawy) dolyczacych udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysckich kwalfikacji lub w zawodzie regulowanym (nalezafo robié to
Jecznie’ wformie przegladu spraw). System informatyczny HURTOWMIA DANYCH UDSC umozliwiat wygenerowanie
danych za wybrany ckres, wedlug rodzajbw zezwolenia {pobyt czasowy, staly, pobyt rezydenta UE). System generuje raport
zbiorczy zliczbami zezwelen wedug podstaw prawnych — np. arl. 114 inast. ustawy o cudzoziemcach - zezwolenie
na pobyt czasowy ipracg, art 127 tej ustawy— wykonywanie pracy w zawodzie wymagajgoym wysckich kwalifikaci
{bez wskazenia zawodu [ub stanowiska), w rozbiciu na obywatelstwe, W zwigzku z powyzszym nie byle mozliwodei
ustalenia liczby spraw dotyczacyeh konkretnych zawoddw, np. zawodu lekarza.

@ Dzl 72020 poz 85 ze zm.

Dz.U. z2019r. poz. 154,

u
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w gospodarce narodowe? (ustalone w umowach miesieczne wynagrodzenia wynosily
od 9,3 tys. zt do 24,5 tys. zi).

Wszystkie zezwolenia wydano z zachowaniem ustawowych terminow zatatwiania sprawy
{art. 35 i 36 Kpa), tj. dwoch miesigcy liczonych od dnia zioZenia stosownego albo
od uzupehienia jego brakdw formalnych wniosku.

We wszystkich 13 sprawach wnioskodawcow zawiadomiono o wszczeciu postepowania
administracyjnego i poinformowano o ierminie wydania decyzji. Wydanie decyzji
kazdorazowo poprzedzito wystapienie do Dyrekiora Delegafury Agencji Bezpieczensiwa
Wewngtrznego, Komendanta Podlaskiego Oddziatu Stra?y Granicznej i Komendanta
Wojewodzkiego Policji o przekazanie informacji, o kidrych mowa w art, 109 ust. 1 ustawy
o cudzoziemcach {nie zgloszono zastrzerefi co do peobytu cudzoziemcow), a takie
sprawdzenie cudzoziemcdw w systemach informatycznych. Pobwt, Wykaz oséh
niepozadanych, System Informacyjny Schengen. {akta kontroli str. 240-324)

O zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym
wysokich kwalifixacji nie ubiegali sig cudzoziemcy zamierzajacy podjaé prace w zawodzie
lekarza. Wedlug wyjasnienia Kierownika Qddzialu w WSQIC, [...] gdy cudzoziemisc, ktéry
Zwraca sfe z zapvianiem o warunki uzyskania zezwolenia na pohyt i prace w zawodzie
fekarza, nie posiada przyznanego prawa wykonywania zawodu fekarza jest [...] kierowany
do wiasciwej lzhy Lekarskiej, gdzie uzyska informacie o wymogach niezbednych
do wykonywania zawodu lekarza. W przypadku legitymowania sie prawem wykonywania
zawodu cldzoziemiec moze zwrdcié sie do wojewody z wnioskiem o udziefenie zezwolenia |
na pobyt czasowy z fytubi wykonywania pracy. Cudzoziemiec winien miec¢ zezwolenic
na fegalny pobyt na terytorium RP - zezwoleniem takim jest sfosowna wiza wydana w celu
wykonywania pracy, zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt czasowy umozliwigiges
wykonywanie pracy {np. wspétmatzonkowie obywaleli polskich, ktorzy posiadajg zezwolenia
na pobyt czasowy z Wiulu przebywania w zwigzku malzeriskim z obywatelem poiskirn,
uzyskujg karte pobytu z adnotacjq . dostep do rynku pracy”). Ze wzgledu na rdzne moziiwosci
fegalizacii pobytu trudno jest okredlic liczhe cudzoziemcow wykonujgeych zawod iekarza
na teryforium wojewodziwa podiaskiego. Przypadki cudzoziemcow wykonujgcych prace
w zawodzie lekarza a przebywajgcych w naszym kraju na podstawie stosownych wiz sg
poza wiedzg Wojewady™. (akta kontroli str. 479-481)

2.4, Zagadnienia zwiazane z wydawaniem cudzozismcom zezwoleh na prace {(w tym
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji} nie byly przedmictem koniroli lub zadan
audytowych, zrealizowanych w PUW w latach 2017-2020. Kierownk Zespotu Audyiu
wewnetrznego wyjasnita, ze wynikalo to z faktu, Ze w ramach przeprowadzanef przy
planowaniu rocznym analizy ryzyka powyzszy zakres zadatt nie zostaf oceniony na poziomie
ryzyka wysokiego i nie znalazf sio w ohszarze badar audyforskich. Wediug wyjasnienia
Dyrektor Biura Organizacji i Kadr {wykonujacego kontrole wewnetrzng instytucjonalng
wydziatéw Urzedu), Biuro to wykonywalo kontrole wewnstrzng w zakresie organizacii
i funkcjonowania Urzedu, a zwlaszcza realizacii programu dzialania, przestrzegania
dyscypliny pracy, stosowania przepisow Kpa przy zalatwianiu spraw, skarg i wnioskow oraz
udzielaniv informacji publicznej. Dodata, ze realizacja zadar wojewody zwigzanych
z prowadzonymi postepowaniami w sprawach cudzoziemcow byfs objeta szczegdinym
nadzorem w ramach pozostalych elementow [...] systemu kontroli zarzgdezef” Zadanie takie
w latach 20172020 ujgte byto w Programie Dzialania PUW, w ktdrym znajdujg sie zadania
¢ kluczowym charakterze dla dziatalnosci Urzedu. (akta kontroli str. 336-371)

2.5. W latach 2017 - 2020 (do kofca | polocza) do PUW zioZzono jedng skargg zwigzang
z przedmiotem ninigjszej kontroli NIK. Nie odnotowano natomiast wplywu wnioskow, uwag
lub sugestii dotyczacych problematyki zatrudniznia cudzoziemcéw, uznawania ich
kwalifikacji badz osiedlania sie w Polsce na state.

Skarge zlozyt cudzoziemiec ubiegajacy sie o zezwolenie na pobyt czasowy i prace,
wzwigzku z zamiarem kontynuowania zatrudnienia w Polsce. Skarzgcy zarzucit

2 W roku popreedzajgcym zawarcis umowy, ogtaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznege na podstawie
art. 20 pkt 1 lit a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emaryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz.J. 22018 1. poz. 1270 ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosai

przewlekfodt postepowania i niewlasciwy sposob przeprowadzenia przestuchania przez
pracownika PUW. W sprawie tej, stosowny wniosek — za posrednictwem poczty — wplyna
do PUW 25 tutego 2019 r., a decyzje udzielajaes zezwolenia wydano 24 tipca 2019 r. Przy
czym uzupemienie brakow formalnych wniosku (m.in. koniecznosé osobistego zlozenia
wniosku i pobrania odciskéw linii papilarnych) nastapito 25 marca 2019 r. (na wezwanie z 21
marca 2019 r.). W toku postgpowania pojawily sie watpliwosci co do miejsca zamieszkania
wnioskodawcy | wystapiono do Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej ¢ przeprowadzenie
wywiadu Srodowiskowego. Wnioskodawce dwukrotnie poinformowano o przediuzeniu
postepowania, ktdrego pierwotny termin zakoriczenia byl ustalony na 25 maja 2019 r. (dwa
miesigace pe uzupetnieniu brakow formalnych wniosku). Jako powod wskazano ,koniecznosd
oczekiwania na uzyskenie informacii granicznef’. Po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego — z zachowaniem ustawowego miesigcznego terminu zalatwiania skarg,
ustalonego art. 237 § 1 kpa - skarzagego pisemnie poinformowano, Ze postepowanie miato
na celu wyjasnienie wszystkich watpliwosci i rozbieznosci w zgromadzonym materiale

dowodowym, & strona byla informowana o jego przedluzeniu | przyczynach.
Uargumentowano takze z jakich poweddow za niezasadne uznano zarzuty dotyczace
przestuchania. {akta kontroli str. 371-406)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie, w jednej z 13
analizowanych spraw, stwierdzono nieprawidtowost polegajaca, na zaniechaniu wszczesia
postepowania w sprawie cofnigeia zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, mimo wystapienia przestanki z art. 101
pkt 1 ustawy o cudzoziemcach.

Zezwolenia, udzielonego obywatelowi Federacji Rosyjskiej decyzig z 19 lipca 2018 r. (OB-
11.6151.731.2018.A.5.) na czas do 30 kwietnia 2020 r. nie cofnigto, w sytuacji gdy
wzmiankowany cudzoziemiec wypowiedziat umowe ¢ prace z dniem 31 grudnia 2018 r.
PUW zostal o tym fakcie poinformowany zardwno przez pracodawce jak i cudzoziemca
(odpowiednio pismami z 8 listopada 2018 r. i z 16 stycznia 2019 r.). Stosownie do art. 101
pkt 1 ustawy o cudzoziemcach, zezwolenie na pobyt czasowy cofa sie cudzoziemcowi, gdy
ustat cel pobytu, ktéry byt powodem udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy. Nie zaistniata
przy tym_ jedna z trzech przestanek z art. 133 § 2 ww. ustawy (ktdrych taczne spehnienie
wylaczatoby zastosowanie powolanego art. 101 pkt 1), gdyz czas pozostawania
cudzoziemca bez pracy przekroczyl trzy miesiace w okresie waznosci zezwolenia {z dniem 1
kwietnia 2019 r.). Zastepca Kierownika Oddziatu ds. Cudzoziemcéw i Rejestracji Zaproszen
wyjasnita, ze nle powiodly sie podjete po tej dacie proby kontaktu z cudzozlemcem, ,adres
wskazany przez cudzoziemca byt juz nieaktualny — a proby ustalenia ,nowego” — aktualnego
nie daly rezultatu — tym bardzigj, Ze cudzoziemiec opudcit nasz krgj, [...J] Mozna wystgpic
do wlasciwego sgdu rejonowego | wyznaczenie w hybie art. 34 § 1 Kodeksu posfepowania
adrinislracyjnego przedstawiciela dia nieobecnego cudzoziemca, ale postspowanie w fef
sprawie mogloby frwaé bardzo diugo. Uznajge, iz cudzoziemisc opuscit terytorium
Rzeczypospolitsj Polskiej — i nie bedzie mogt postugiwad sie przedmicfowym zezwolehlem
oraz biorgc pod uwage pozostajgcy okres wainosci zezwolenia — mafge réwniez na uwadze
ekonomike ewentualnego postgpowania — uznano w tym konkretnym przypadku za zasadne
hiewszezynanie postepowania o cofnigcie [...] zezwolenia. [...] problem cofania zezwole#
(wtym szczegolnie dolyczgcych zezwolenl napobyt | prace) — w szezegéinosel dhugief
procedury (facznie z trudnosciami zwigzanymi 7 koniecznodcly zawiadarmiania stron
ofoczgcych sig postgpowaniach) byt wielokroinie zgfaszany do Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow. Zasadnym byloby przy kolejnej nowelizacii ustawy ¢ cudzoziemecach
wprowadzenie przepisu, ktory jednoznacznie wskazywatby, ze z chwilg zakorficzenia pracy
przez cudzoziemca traci z mocy prawa wazinos¢ posiadane przez niego zezwolenie na pobyt
i pracg”. NIK zauwaza, ze podane w tym wyjasnieniu okolicznosci udokumentowane zostaty
netatka stuzbowa z 10 lipca 2019 r. , podezas gdy fakt rezygnacji z pracy (z dniem 31
grudnia 2018 r.) byt PUW znany od 9 lisiopada 2018 r., acudzoziemiec w pimie z 16
stycznia 2019 r. podat adres zamieszkania i adres e-mail, za$ Polske opuscil dopiero
wczerwou 2019 roku. Do cudzoziemca nie skierowano jednak dotego czasu Zadnej
korespondencji w zwigzku z zaistniata sytuacja.

(akta kontroli str. 240-242, 253-262, 325-327)
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QGENA CZASTKOWA

Wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK wykanania
wniaskow

W PUW zapewniono informacje dotyczace wymogdw uzyskania przez cudzoziemcow
poszczegbinych rodzajdw zezwolei na pobyt czasowy lub pracg (m.in. wymaganych
dokumentdw, miejsca ich skladania, oplat), poprzez zamieszczenie ich na stronie
internetowe]. Wspbipraca i wymiana doswiadczen w zakresie wdrazania obcokrajowcow
do krajowego rynku pracy ograniczyly sie do dziatafi inicjowanych przez urzedy pracy lub
pracodawcow. Prawidlowo udzielano zezwolen na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. Stwierdzono jednak, Ze jednegeo z 13 takich
zezwolefi nie cofnigto, pomimo ustania celu pobytu, kidry byl powodem udzielenia
Zezwolenia.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Zakiualizowanie rozpoizgdzenia Wojewody Podlaskiego nr 5/09 z 22 czerwea 2009 1.
wzakresie wykazu zawoddw i rodzajow pracy, w stosunku do kidrych wydanie
zezwolenia na prace hie wymaga uwzglednienia informacii starosty.

2. Niezwloczne podajmowanie stosownych dzialah w przypadku otrzymania informacii
o utracie pracy przez cudzoziemcow, ktérym udzielono zezwolenia na pobyt czasowy
i prace.

V. Pozostale infbrmacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kentrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konfrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastizezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig do dyrekiora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zari. 61b ust. 2 ustawy o NIK;
nie przystuguje do wystapienia pokonirolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowad Najwyzsza lzbe Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposohie wykonania wnioskéw
pokontralnych oraz o pedjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystgpienia pokenfrolnego.

Biatystok, 21 wrzesnia 2020 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Stanistaw Zukowski Najwyzsze] Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista konjrefi panstwowej Agata Ciupa
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