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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Podlaskiego, ul. Kard. Stefana Wyszyhskiego 1,
15-888 Biatystok

Artur Kosicki, Marszalek Wojewadztwa Podlaskiego od 18 luty 2019 r2

1. Rozpoznanie, monitorowanie i prognozowanie potrzeb rynku pracy w Polsce.

2. Podejmowanie dzialan wspierajacych w celu tworzenia sprzyjajacych  warunkdw
do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdraZania sig
cudzoziemcow do regionalnago rynku pracy. '

Lata 2017-2020 (do zakoiczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem dowodow
sparzadzonych przed tym okresem.

Arl. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej lzbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Jurkin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/82/2020 z 30
czerwca 2020, {akta kontroli str. 1-2)

1 Datej UMWP",
2 Od 8 grudnia 20114 r. funkcje ig pelnit Kazimierz Baszko.
3 Dz U.z 2020 r. poz. 1200. Ustawa zwana dalej: ,ustaws o NIK".

2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Samorzad wojewodztwa podlaskiego na biezgco | rzetelnie dokonywat rozpoznania oraz
prognozowania potrzeb regionalnego rynku pracy, uwzgledniajac problem zatrudniania
cudzoziemcOw. Ich rezultaty zostaty wykorzystane do zaplanowania i rozwiniecia
podejmowanych dzialai wspierajacych w celu stworzenia sprzyjajacych warunkow
do uznawania | podnoszenia kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow craz wdrazania ich
do krajowego rynku pracy, ktdre dotychczas mialy ograniczony zakres.

VW Strategii Rozwoju Wojewddziwa Podlaskiege do roku 2030 ofaz Regionalnych Planach
Dziatah na Rzecz Zatrudnienia na lata 2019-2020 zwrocono uwage m.in. na wzrost liczby
cudzoziemedw spoza UE zatrudnianych na regionalnym rynku pracy. Przewidywane zadania
czy klerunki dzialan skupiaty sig gtownie na pomocy pracodawcom w pazyskiwaniu
pracownikéw (w tym cudzoziemetw) o pozadanych kwalifikacjach i kompetencjach.
Www. dokumentach zatozono podjecie dzislan zwigzanych z adaptacjq zawodowsg
cudzoziemcow, obejmujacy identyfikacie kompetencii, dostosowanie koempetencii do potrzeb
regionalnych pracodawcaw czy potwierdzanie kompetencji posiadanych przez imigrantow
nabytych w trakcie ksztalcenia w regionie. Prowadzono monitoring zawoddw deficytowych
i nadwyzkowych oraz dokonywano zestawienia popytu [ podazy na prace w poszczegolnych
branzach, wodniesieniu do terenu wojewddztwa, jak i poszczegélnych powiatow.
W 2019 roku przeprowadzeno badanie dotyczace Cudzoziemcow na podiaskim rynku pracy,
w ktdrym przedstawiono m.in. charakterystyke oraz problemy cudzoziemcow (w tym spoza
UE) podejmujacych zatrudnienie na ferenie wojewddztwa podlaskiego. Opracowane
rekomendacje majg w kolejnych latach m.in. utatwié podejmowanie legalnego zatrudnienia
przez cudzoziemcdw o odpowiednich kwalifikaciach.

W okresie objetym konirolg — realizujgcy zadania samorzadu wojewddztwa zwigzane
Z rynkiem pracy — Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku (dalej: WUF) wspéiorganizowal
szkolenia oraz uczestniczyt w konferencjach i seminariach, w trakcie ktérych odnoszono sig
do zagadnien zwigzanych z zatrudnianiem obcokrajowcdw na regionalinym rynku pracy.
Podjelo takze dzialania umoZliwiajace uzyskanie wsparcia zawodowego przez
cudzoziemcdw, poprzez rozszerzenie katalogu grup docelowych w Dzialaniv 2.1 RPOWP
2014-2020 o imigrantow | reemigrantow. W ich efekcie cztery osoby z te] grupy uzyskaty
wsparcie w zakresie aklywizacji zawodowe], a kolejnych 28 cudzoziemcow skorzystalo
ze szkolen w zakresie dostosowania kompetencii i kwalifikacji do potrzeb pracodawcow.
Nie opracowano jednak i nie rozpowszechniano (np. nra sfronach internetowych WUP
i UMWP lub w formie ulotek badz innych wydawnictw) informacji o $ciezee uznawania
kwalifikacji posiadanych przez obcokrajowcow spoza UE.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Rozpoznanie, monitorowanle | prognozowanie potrzeb rynku pracy

1.1. Zadania wiasne samorzadu wojewoddziwa, wynikajace z art. 14 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwas oraz ustawy o promocji zatrudnienia,
w okresie objetym kontrolg realizowat WUPS. WUP prowadzit systematyczne analizy
dotyczace regionalnege rynku pracy, ktdrych rezultaty udokumentowano sporzadzajac:
1] comiesigezny informator o sytuacji na rynku pracy Podlaski rynek pracy, zawierajgcy
biezace informacije, jak réwniez dane dotyczace ksztaltowania sie bezrobocia w danym roku,
2] analizy tematyczne dotyczace sytuacii na rynku pracy poszczegélnych grup bezrobotnych,
m.in. diugotrwale bezroboinych, oséb miedych, os6b powyZzej 50 roku Zycia czy
z nigpeosprawnosciami, 3] cykliczne informacje i analizy z zakresu regionalnego rynku
pracy m.in. na potrzeby opracowywania Regionalnych Plandw Dziatan na rzecz zatrudnienia
na poszczegblne lata, 4] coroczng analize Sytuacia na rynku pracy w wojewddziwie
podiaskim, zawierajaca m.in. informacje na temat sytuacli demograficzne} w wojewadztwie,

4 NajwyZsza |zba Kontroli formutuje oceng cgdlng jako oceng pozytywna, oceng negatywna, albo oceng w formie opisowe].

5 Dz U .z2019r. poz.512.

¢ Na podslawie § 1 ust. 1 Statutu WUP, przyjgtego uchwalg Nr XI/136/19 Sejmiku Woewddztwa Podlaskiego z 9 wrzsénia
2019,
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stanu i struktury oraz dynamiki zatrudnienia, stanu i struktury bezrobocia, form
podejmowanych dziatan w celu wplywu na sytuacie na rynku pracy. W efekcie samorzad
wojewodztwa posiadat biszaca wiedzg na temat sytuaci na rynku pracy, w tym m.in.
w zakresie niedobordw w poszcezegolnych grupach zawodowych.

Dyrektor WUP wyjasnila, 2e przedmiotowe analizy prowadzono w oparciu o dane
pochodzace m.in. ze sprawozdai o rynku pracy MRPIPS-01, MRPIPS-02 lub MRPIPS-07
wraz z zatgcznikami PUP i WUP (stan i struktura bezrobocia, wydatki z Funduszu pracy oraz
aklywne formy wsparcia bezrobotnych i poszukujacych pracy), danych GUS i US
w Bialymstaku z zakresu BAEL?, Wyniki analiz i badan byly publikowane m.in, na stronie
internetowej WUPS, (akta kontroli str. 5-12)

WUP prowadzi monitoring zawodow deficytowych | nadwyzkowych, zgodnie z zaleceniami
metodycznymi opracowanymi przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej (dalej:
MRPIPS). Analizy przeprowadzano w oparciu o badania dotyczace m.in. popytu na prace,
aktywnosci zawodowej i ekonomicznej ludnosci, ofert pracy w Intemecie, danych
dotyczagcych absolwentow ponadgimnazjalnych szkot zawodowych | kwestionariuszy
wypelnianych przez przedsiebiorcow. Wynika z nich m.in., Ze w latach 2017-2019 przy
liczbie nowo utworzonych nowych miejsc pracy na terenie wojewddziwa wynoszacej
odpowiednio 3,8 tys., 2,9 tys. oraz 2,7 tys. wzrosla liczba zawoddw deficytowych
z 14 w 2017 roku do 25 w 2019 roku?, a nadwyzkowych odpowiednio z 13 do 2410, W |atach
2017-2018 po pied, zaé w 2019 roku dwa zawody zakwalifikowano jako zréwnowazone.
Wyniki prac za poszczegoine lata opublikowano na stronie Intemetowej jednostii'!. W ww.
opracowaniach dokonywano rowniez zestawienia popytu i podaZzy w poszczegodlnych
grupach zawodowych w odniesieniu do umiejefnosci posiadanych przez osoby bezrebotne
oraz wymaganych uprawnien w ofertach pracy. Stwierdzono systematyczny spadek osdb
pozostajgcych bez pracy. Prawie we wszystkich grupach zawodawych odplywy z bezrobocia
przewyzszaly naplywy. Podkreslono m.in., ze duZza cze$é ofert pracy skierowana byla
do oséb wykonujacych proste prace w rolnictwie, gastronomii i sprzedazy. Ponadto
przygotowywano Barometr Zawodow'? — raport bedacy roczng prognoze, zapotrzebowania
na pracownikéw w poszczegolnych grupach zawodowych w skali wojewddziwa oraz
odrebnie dia kazdego z 14 powiatowych rynkow pracy. Dyrektor WUP wyjashita, ze badanie
jest realizowane corocznie w formie paneli eksperckich 2z przedstawicielami
m.in. powiatowych urzeddw pracy, organizacji pracodawcow, agencji zatrudnienia, izb
rzemieslniczych. Efektem badania bytc wydanie powyzszego opracowania, ktore zawieralo
m.in prognoze zapolrzebowania na poszczegblne zawody, a takie identyfikacje zawodow
deficytowych, zréwnowazonych i nadwyzkowych w wojewtdziwie podlaskim oraz w kazdym
z 14 powiatowych rynkdw pracy. {(akta konfroli sir. 6-11, 436-489)

1.2. Dyrektor WUP wyjaénita, 2e w zakresach zadan, uprawnien, odpowiedzialnosci
i zastepstwa pracownikéw Wydzialu Badan i Analiz WUP nie uszczegdtowiono zadan
zwigzanych ze sporzadzaniem analiz, ocen czy prognoz dotyczacych sytuacii cudzoziemcow
na lokalnym rynku pracy, poprzestajac na ogolnym zapisie ,Opraccwywanie informacii,
analiz, ocen | diagnoz dotyczacych rynku pracy oraz ich upowszechnianie”, Zadaniem tym
zajmowali sie wszyscy pracownicy ww. Wydzislu WUP, w latach 2017-2020 byle 1o
odpowiednio: siedem, pie, szest oraz pigé osob.

7 Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci. Badania wykonuje sie min z zakresu popytu na prace, zalrudnienia,
wynagrodzen czy gospodarki i edukaci.

8 hitps:iwupbialystok.praca.gov.pirynek-pracy/statystyki--analizy

s Min.: adminisiratorzy, analitycy, technicy systemaw komputerowych, kierowcy, pracownicy | specjalisci sprzedazy, panisci
produkeyjni, pielegniarki, monterzy sprzetu elekirycznego, operatorzy maszyn w przemysle i budownictwie.

" Min_: nauczyciele sztuk, formiarze odlewnicy, rabatnicy budowlani crdg, wizylatorzy i specjaliscl nad nauczaniem, robotnicy
lesni i pokrewni, ciesls i stolarze budowlani, cperatorzy maszyn do obrabianla skar i fufer, pracownicy wsparcia rodziny,
pomocy spateczne] [ pracy socjalnej.

1 hiipsyfwupbialystok. praca.gov. pimanitoring-zawodow-deficytowych-i-nadwyzkowych-rapory. Przedmiclowe  opracowania
bty rowniez dostepne w formie papierowe] w WUP.

2 Obecnie przygotowano szosta edycie. Raport wydano w farmie papierewej | elektroniczne] oraz udostgpniono na stronie
internetowe] hitps:/Anupbiatyslok.praca. qov.plirynek-pracy/staiystyki-i-analizvibarometr-zawodow .

%5 Do uczestnikow badania kierowano m.in. pytanie: Czy zapotrzebowanie na pracownikow w danej grupie zawodows]
wazronie, nie zmieni sie czy spadnie? Proszono réwniez o komentarz uzasadniajacy dang ocene.
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Projekt Strategii Rozwoju Wojewodziwa Podlaskiego 2030 byt szeroko konsultowany
spotecznie™ (mozliwost zglaszania uwag mial kazdy zainteresowany podmiot/ osoba).
Zorganizowano m.in. spotkania z mieszkarcami oraz lokalnymi wladzami samorzadowymi
wojewddziwa's. Kazdy mogt wyrazaC opinie i przekazywat uwagi do ww. projektu
na specjalnie w tym celu przygotowanym formularzu konsultacyjnym, kidry mozna bylo
wypeinié on-line na stronie internetowsj lub pobrac ze strony, wypelnié i przestaé poczta,
Projekt uzyskat takze wymagane opinie, w tym Wojewodzkiej Rady Dialogu Spolecznego
w Biatymstoku oraz Podlaskiej Rady Dzialalncéci Pozytku Publicznego’. Przedmiotem
konsultacji nie byly zegadnienia zwiazane z kwestia sprawnego wdrazania obcokrajowcéw
spoza UE do lokalnego rynku pracy.

Uimowanie w dokumentach strategicznych zagadnien dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcow na lokalnym rynku pracy oraz proces konsultacji Regionalnych Planéw
Dziatan na rzecz Zatrudnienia w poszczegolnych latach opisano w pkt 1.3. i 2.4, niniejszego
wystapienia. (akta kontroli str, 7-14)

W 2019 roku WUP przeprowadzit badanie dotyczace Cudzoziemcéw na podiaskim rynku
pracy. Wyniki udostepniono w formie papiercwej oraz elektronicznej!?. Badania zrealizowano
w oparciu o dane pozyskane m.in. z MRPIPS, GUS, ZUS, MSWiA i Powiatowych Urzedéw
Pracy z terenu wojewddztwa oraz indywidualnie przeprowadzane ankiety, wywiady
z pracodawcami, cudzoziemcami, przedstawicielami agencji zatrudnienia 1 innymi
organizacjami. W. pizedmiotowsj publikacji przedstawiono m.in. naptyw i charakterystyke
cudzoziemcow (w tym spoza UE) podejmujgcych zatrudnienie na terenie wojewddziwa
podlaskiego, dziatalno$¢ agencji zatrudnienia czy zagadnienia zwigzane z uwarunkowaniami
prawnymi i zasadami wjazdu i pobytu cudzoziemcow na terytorium  Polski.
£ przedstawionego raportu wynikalo m.in., ze z roku na rok rosta liczba zawodow, w ktorych
pracodawcy majg problem z zaspokojeniem potrzeb kadrowych, a luke ta moga do pewnego
stopnia wypeini¢ cudzoziemey, w tym oscby spoza UE. Zwrbcono uwage na wzrost
w ostatnich latach liczby przebywajacych i zatrudnianych na terenie wojewddztwa
cudzoziemcow, w tym bezposrednio zza wschodniej granicy. Jednak z uwagi na niedobory
kadrowe na rynku pracy | niedostepnosé sity robocze] o odpowiednich
umiejgtnosciach/kwalifikacjach  zauwazono koniecznoéé sprowadzania  potencjalnych
pracownikow z odleglych zakatkéw $wiata, co bedzie stwarzalo wyzwania zwigzane m.in.
z integracjg zaréwno na rynku pracy, jak i w spolecznosciach lokalnych, Wskazano réwniez,
e pewna grupa cudzoziemcow podejmuje zatrudnienie na terenie wojewédztwa ze wzgladu
na hliskie polozenie i mozliwost weekendowych powrotow do domu.

Mimo to, zdaniem badanych, zatrudnienie cudzoziemedw na terenie wojewodziwa moze
male¢, bowiem obcokrajowcy migrowaé bedq dalej na zachdd Polski lub do Niemies w celu
znalezienia lepiej ptatnej pracy. Dotknie to glownie branZy budowlangj i wszelkiego rodzaju
specjalistow. Celem powstrzymania tej tendencji opracowano rekomendacje, ktdrych
realizacja ma ograniczyé to zjawisko i umozliwic obcokrajowcom legalne podejmowanie
zatrudnienia, a przedsiebiorcom pozyskiwanie pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach
zkorzyscig dla  lokalnego rynku pracy. W odniesieniu do  MRPIPS, Urzedu
Marszatkowskiego, WUP lub urzedow gmin i miast, autorzy publikagji zalecali m.in.:

=

W konsuliagjach uczestniczyly rdwniez m.in. nastgpujgee pedmioty: Uniwsrsytet Medyczny w Bialymstoku, Hajnowsld Dom
Kultury, Klaster Technologiczny ~ Infotech, Politechnika Bialostocka, Genfrum promogji, Innowacji i Rozwoju - Klaster
Obrobki Metall, Stowarzyszenie LGD — Kanal Augustowski, Towarzystwo Historyczne im. Piotra Bafkowskiege w Wysokiem
Mazowieckiem, Klaster Energii Energetyczne Grajewo, Stowarzyszenie Pielggniarek i Poloznych na rzecz razwaoju, promacji
i doskonalenia zawodowego w Lomzy, Regionalny Komitet Rozwoju Ekanomii Spofeczne] w Wojewtdziwie Podlaskim —
dziatajgey przy ROPS w Bialymstoku, Instytut Biologii Ssakéw PAN w Bialowiezy, LGD Fundusz Biebrzariskl, Regionalna
Dyrekeja Lasdw Panstwowych w Bialymstoku, Ogdinopolskie Stewarzyszenle Przyjazny Transport, Rada Gospodarcza przy
Prezydencie Biategostoku, Podlaska Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego, Uniwersylet w Bialymsiaku,

& Spotkania konsultacyjne odbyly sig m.in. w: Augustowie (27 listopada), Hajndwee (28 listopada), Wysokiem Mazowieckiam
(B grudnia} oraz Bialymstoku (16 gnudnia 2019 r). Zorganizowano rowniez spotkanie z Rada Miejska w tapach
(27 listopada 2019 r.) oraz radnymi Wojewddztwa Podlaskiego (18 grudnia 2019 r.).

Sprawozdanie z przedmiotowych kansultacji spolecznych znajduje sle ped adresem;
hitp:fwww strateqia.wrotapodlasia pliptistrategia_rozwoju_wojewdztwa_podlaskiego_2030/konsultagie-prajektu-stratagll-
rozwoiu-woiewcdztwa-podiaskiego-2030.html

Wyniki badanie dostgpne sa na stronie Intemefowe] WUP pod adresem https:fwupbialystok.praca.gov.plianalizy-i-
opracowania-temafyczne-badania-wlasne. Rapert opracowany na podstawie badan przeprowadzonych od lipea do wrzesnia
2019 roku - na zlecenis tago WUP — przez Instytut Badawczy IPC z Wroclawia
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- zintensyfikowanie dzialan zwigzanych z integracja cudzoziemcow przebywajacych
na terenie Polski, w tym majacych na celu zaprezentowanie wojewodztwa podlaskiego,
jako atrakcyjnego miejsca do pracy i zycia (szczegdinie takie dzialania powinny byé
prowadzone w krajach osciennych, ktore sg zhlizone kulturowo do wojewddziwa
podlaskiego), )

- prowadzenie dziatan informacyjnych, kiére beda podkresla¢ atrakcyjnosé i mozliwosci
jakie daje zatrudnianie cudzoziemcow, szczegdlinie w zakresie utrzymania si¢ na rynku
i konkurencyjnosci,

- stworzenie ujednoliconej i uproszczonej $ciezki uznawania kwalifikacji cudzoziemeow
na podlaskim (polskim) rynku pracy, co pozwolioby na uzupetnienie wakatow,
szczegbinie w zakresie stanowisk, ktére wymagajg bardziej skomplikowanych
kwalifikacii (rekomendacja ta zwiazana byla ze zmianami w zakresie prawa krajowego),

- propagowanie wsrod 0sdb, ktére przyjezdZajg do wojewddztwa podiaskiego dziatafh -
informacyjno-promocyjnysh, np. poprzez uloki czy inne materiaty, dostgpne
i rozdawane w instytucjach publicznych oraz niepublicznych, szczegblinie takich, ktdre
cudzoziemcy odwiedzajg czedcie] niz inne, np. w zwiazku z poszukiwaniem pracy,

- utworzenie {we wspblpracy z urzgdami gmin i miast) lokalnych centrow integracji
cudzoziemeow na rynku pracy oraz w lokalnej spolecznosci,
{akta kontroli str. 13-14, 401-435)

1.3. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do rcku 2020 nie uwzgledniano
zagadnien dotyczacych zatrudniania obcokrajowcow (0s6b spoza UE) na lokalnym rynku
pracy. Nie planowano takze dziatat zmisrzajacych do stworzenia sprzyjajacych warunkow
dla obcokrajowcow spoza UE w celu podejmowania przez nich pracy zgodnej z posiadanymi
kwalifikacjami. Zwrocono natomiast uwage min. na rosnace zapotrzebowanie
na pracownikow wysoko wykwalifikowanych czy tez coraz czgstsze wystepowanie zjawiska
niedostosowania kompetencyjno-kwalifikacyjnego na lakalnym rynku pracy'®. Zaden z celow
strategicznych czy horyzontalnych odnoszacy sie do gospodarki oraz lokalnego rynku pracy
nie zaktadal potrzeby / koniecznoéci zafrudniania oséb wysoko kwalifikowanych spoza UE.
Takze kwestia dostepnosci regionalnego rynku pracy dla obcokrajowcow spoza UE nie byla
przedmictem analiz w tym dokumencie. Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego
UMWP (dalej; DRR) wyjasnila, ze: (..) jest fo dokument sirategiczny, o duzym stopniu
ogbinesei i diugim horyzoncie czasowym, ktory przedstawia kompleksowe podsjscie
do rozwiazywania najistotniejszych problemow, z jakimi boryka sie wojewGdztwo podiaskie
iwyznacza cele i glowne kierunki. Wskazane (..) problemy | kierunki dziatan zostaly
opracowane na podstawie wieloplaszczyznows| diagnozy strategicznej wojewddztwa
podiaskiego oraz analizy SWOT (...}, z ktérej nis wynikaly bariery zwigzane z dostgpnoscig
regionalnego rynku racy dla ohcokrajowcdw spoza UE. ‘

Natomiast w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 20302 w Celu
operacyjnym 1.3. Lokalna przedsighbiorczoéé, w Potencjalach wskazano imigracje
ekonomiczng, (géwnie z Bialousi | Ukrainy), za$ do Wyzwan zaliczono ,Skuteczne
wykorzystanie Imigracji zarobkowej dla pobudzenia przedsigbiorczosci na poziomie
lokalnym'™!, Ponadto w celu operacyjnym  2.2. Akiywni mieszkarcy® podkreslono,
e Jednym ze sposobbw niwelowania niedoborow kadrowych moze by¢ zatrudnianie
imigrant6w. Jednak niezbedne jest podjecie dziatar zwigzanych z ich adaptacig zawodows,
obsjmujaca identyfikacje kompelencji, dostosowywanie kompetengji do polrzeb regionainych
pracodawcéw czy potwierdzanie kompetencii posiadanych juz przez imigrantow
czy nabylych w trakcie kszialcenia w regionie”. Zwrocono takze uwagg na wyzwanie, jakim
jest skuteczne wykorzystywanie potencjatu imigrantéw dla wzmoenienia kapitaiu ludzkiege
w regionie (Cel operacyjny 3.4 Goscinny region). Jako interesariuszy wskazano organizacje
spoteczne dziatajae na rzecz integraci | wigczenia spolecznego, uczelnie wyzsze otwarte

1 Dokument przyjety uchwala nr XXXV374/13 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z 9 wizesnia 2013 1.

19 Analiza SWOT str. 34 dokumentu oraz str. 17-32.

= Dokument przyjety Uchwata Nr XVI111213/2020 Sejmiku Wojewadztwa Podlaskiego 2 dnia 27 kwieinia 2020 r.

21 Jako kluczowych interesariuszy wskazano: przedsighicrcdw, instytucje oloczenia biznesu, samerzady lokalne.

2 Jako interesariuszy wskazano: przedstgbioscow, samorzady lokalne, szkoly podstawowe, $rednie oraz wyisze, organizacie
spofeczne | zawodowe. .
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na studentdw z roznych czedci Polski i $wiata, samorzady promujace jakost zycia
i wspierajace rozwdj dogodnych warunkdw osiedlenczych, przedsiebiorcy oferujacy
mozliwosé rozwoju zawodowego imigrantom ekonomicznym. Zaden z zaplanowanych
wskaZnikdw monitorowaria celdw strategicznych nie odnosit sig do zagadnien zwiazanych
z pomocg, cudzoziemcom w adaptacii do lokalnego Srodowiska czy uznawaniem ich
kwalifikacji zawodowych. Stwierdzono, Zze na poziomie wdrozeniowym zostang okreslone
dodatkowe kategorie wskaznikdw dotyczacych m.in. poszczegolnych celow operacyjnych

W Regionalnych Planach Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2017~2018% nie poruszano
zagadnien dotyczacych dostepnoéci regicnalnego rynku pracy dla obcokrajowcow, w tym
zarzadzania migracjami  zarobkowymi2* ani pomocy pracodawcom w  zatrudnianiu
cudzoziemcdw spoza UE zgodnie z ich kwalifikacjami, W kolejnych dwéch latach, w takich
dokumentach skupiono sie na pomaocy pracodawcom w  zatrudnianiu  pracownikéw
o odpowiednich kwalifikacjach. W Regionalnym Pianie Dzialania na Rzecz Zatrudnienia
na 2019 rok?® w Priorytecie Il (Sprawny rynek) wskazano dziatanie nr IV (Wsparcie
pracodawedw w pozyskiwaniuv pracownikow o poZgdanych kompetencjach, w tym
cudzoziemeow) w ramach, ktorego okreslono trzy zadania: 4.1. Pomoc pracodawcom
wtrafnej rekrutacji pracownikdw na wolne miejsca pracy, 4.2. Swiadeczenie uslug
migdzynarodowego poérednictwa pracy w ramach sieci EURES, 4.3. Rozwijanie systemu
rejestrowania oSwiadczen pracodawcow o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom.
Podobnie w Regionalnym Planie Dzialania na Rzecz Zatrudnienia na 2020 rok%,
w Rozdziale Il {Dziatania na rzecz zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich w wofewddziwie
podiaskim w 2020 r) w celu szczegodlowym nrlV (Wsparcie migracii zarobkowych
preyjaznych regionainermu rynkowi pracy), okreslono dziatanie w zakresie Wsparcia
pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikéw o pozgdanych kompetenciach, w fym
cudzoziemcow. Przewidziano frzy zadania: 1. Pomoc pracodawcom w trafne] rekrutaci
pracownikdw na wolhe migjsca pracy, 2. Swiadczenie uslug miedzynarodowego
posrednictwa pracy w ramach sieci EURES, w tym wsparcie reemigrantdw oraz
3. Wydawanie oéwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwaolen
na prace sezonows. Zadne z dziafah i zadan zawarych w ww. dokumentach oraz
opracowane wskaZniki, nie odnosily sig do cudzozlemedw spoza UE w zakresie uznawania
ich kwaliftkacji zawedowych czy tez pomocy we wdrazaniu tych osdb do regionalnege rynku
pracy.

W Strategii Polityki Spotecznej Wojewodziwa Podlaskiego do 2020 roku przyjets] uchwalg
Sejmiku Wojewddztwa Padlaskiego nr XLV/534/14 z 6 listopada 2014 r. nie odnoszono sie
do kwestii dostgpnosci regionalnege rynku pracy dla obcokrajowcow spoza UE.

W zadnym z ww. dokumentow strategicznych nie zawarto dziatan zmierzajgcych
do stworzenia sprzyjajacych warunkéw dla obcokrajowcéw spoza UE celem podjgcia pracy
zgodnej z posiadanymi kwallfikaciami. Dyrekior DRR wyjasnita, ze: Zarowno Siratogia
Rozwoju Wojewddztwa Podiaskiego do roku 2020, jak | Strategia Rozwoju Wojewbdztwa
Podlaskiego 2030 sq dokumentami o duZzym stopniu ogbinosci, wyznaczajgcymi cele
i gfdwne kierunki interwencji, w ktorych powinien rozwijac sig region. W tych dokumentach
nie ma wskazanych konkrelnych, szczegofowych dziatan czy projektow, kidre mialyby by¢
adresowans np. do obcokrajowcéw spoza UE. Dodata, ze: W Strafegii Polityki Spofecznef
Wojewddziwa Podlaskiego do 2020 roku (...) nie odniesiono sie do kwesti dostepnodcs
regionalnego rynku pracy dla obcokrajowcow spoza UE (w tym nie ujeto szczegdlowych
dziafatt w tym zakresie), poniewaz w dokumencie przedstawiono kompleksowe podeajscie do
rozwigzywania najbardziej newralgiczrych probleméw spofecznych w wojewddziwie
podiaskim (...). Strategia {.,) jest dokumentem wieloletnim, a kwesta dostepnosci
regionalnego rynku pracy dia obcokrajoweéw spoze UE nie znalazta sie wérod
zdiagnozowanych problemow w roku 2014, {akta kontroli str. 15-57)

% Przyjetych uchwatami Zarzgdu Wojewddziwa Podlaskisgo odpowiednio nr 198/2613/2017 z 14 marca 2017 1. oraz
282/3951/2018 z 27 marca 2018 .

 BDotyczy fo zarzgdzania migracjami zarobkowymi, fak by rosnacy naptyw migrantdw zarobkowych odpowiadal potrzebom

regionalnego rynku pracy, nie powodowal negatywnych efekiéw na fym rynku pracy oraz nie prowadzit do naduzy¢

w zakresie legalnotci zatnudnienia.

Przyjety uchwala nr 29/342/2019 Zarzadu Wojewddziwa Podlaskiege z 20 marca 2019 .

% Przyjetym uchwala nr 116/1853/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z 31 marca 2020 .
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Stwierdzene
nisprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W latach 2017-2018 w obowigzujacych dokumentach strategicznych dotyczacych rozwoju
wojewdztwa nie poruszano zagadnien zwigzanych z uznawaniem kwalifikacji zawodowych
cudzoziemcow spoza UE lub pomocy we wdrazaniu tych osob do regionalnego rynku pracy.
Natomiast w przyjetej w 2020 roku Strategii Rozwoju Wojewddziwa Podlaskiego do roku
2030 oraz Regionalnych Planach Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2019-2020
uwzgledniono zagadnienia wynikajgce ze wzrostu liczby cudzoziemctw spoza UE
zatrudnianych na regionalnym rynku pracy. Przewidziane w nich zadania oraz kierunki
dziatan skupialy sie glownie na pomocy pracodawcem w pozyskiwaniu pracownikow (w tym
cudzoziemcow) o pozgdanych kwalifikacjach i kompetencjach. W odniesieniu do terenu
wojewodztwa, jak 1 poszczegblnych powiatow, prowadzono monitoring  zawodow
deficytowych | nadwyzkowych oraz dokonywano zestawienia popytu | podaZzy na prace
w poszczegdinych branzach. Samorzad Wojewodztwa dysponowat przeprowadzonym
w 2019 roku badaniem dotyczacym Cudzoziemcow na podfaskim rynku pracy, w ktorym
przedstawiono m.in. charakterystyke oraz problemy cudzoziemcow (w tym spoza UE)
podejmujecych  zatrudnienie na terenie wojewddztwa podlaskiego. Opracowano
rekomendacje, ktérych realizacja moze w przysziosci utatwic podejmowanie legalnego
zatrudnienia przez cudzoziemcow i jednoczesnie pozyskiwad pracownikow o cdpowiednich
kwalifikacjach z korzyécia dia regionalnego rynku pracy.

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu tworzenia sprzyjajacych
warunkéw do uznawania | podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz
sprawnego wdrazania sig cudzoziemcdw do regionalnego rynku pracy

2.1. W latach 2017-2020 dziatania WUP w zakresie podnoszenia kwalifikacji, wspatpracy
oraz wymiany doswiadczen z innymi podmiotami odnoszace si@ do  zatrudnienia
cudzoziemcdw na regionalnym rynku pracy polegaty m.in. na:

1] Zorganizowaniu dwdch edycji szkolen z zakresu nowych zasad zatrudniania
cudzoziemcow?” skietowanych do kadry powiatowych urzeddw pracy z terenu
wojewsdztwa oraz pracownikbw Strazy Granicznej i Okregowego Inspektoratu
Panstwowej Inspekeji Pracy.

2] Przygotowaniu — we wspdlpracy z Wydzialem Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku oraz
lzbg Przemystowo-Handlowg w Biatymstoku — korferencji®® pt.  Zatrudnienie
cudzoziemeow w Polce”. Glownym celem spotkania, z udzialem muin. przedstawicieli
pracodawcow, publicznych  sluzb  zatrudnienia oraz agencji zatrudnienia, bylo
przedstawienie prakiycznych aspektéw zwigzanych z zatrudnieniem cudzoziemcow
w Polsce, legalizacji pobytu oraz zabezpieczenia spatecznego tych 0sab.

3] Zorganizowaniu — przy wspéipracy Podlaskiego Oddzialu Strazy Graniczne] oraz
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiege — szkolenia w zakresie zatrudniania cudzoziemcow
na podlaskim rynku pracy®, dla pracownikow powiatowych urzedow pracy z terenu
wojewddztwa.

4] Uczestnictwie w seminarium® dla pracodawcow na temat ,Zatrudnianie cudzozicmeow
na podiaskim rynku pracy” w ramach Europejskich Dni Pracodawcow. Bylo ono okazig
do wymiany doswiadczen w zakresie zatrudniania cudzoziemcow oraz konsultacii
zagadnien, kiore napotykajg firmy podczas procedur zwigzanych z zafrudnianiem
cudzoziemcdw czy pozyskiwania kandydatéw do pracy. (akta kontroli str. 58-61)

7 Szkolenie przeprowadzono 20-22 oraz 27-29 listopada 2017 roku. Udziat wzigle 33 uczestnikéw.

2 Konferencja ndiyla sie 8 czerwea 2018 .

» Szkolenie przeprowadzono 17 czenwea 2019 r. Udzlal wziglo 27 pracownikdw powiafowych urzedow pracy z terenu
wojewodztwa,

# Spotkanie mialo migjsce 18 pazdziemika 2019 r. W wydarzeniv wzigfo udziat 19 osdb reprezentujgcych 10 podlaskich
pracodawcéw jak tez m.in. przedstawiciele Podlaskiego Cddziatu Strazy Granicznej, Podlasldega Urzedu Wojewddzkiego
czy Powiatowego Urzedu Pracy w Bialymstoku.
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2.2, UMWP nie opracowat i nie zamieszezal na swojej stronie internetowej informacii
0 Sciezce uznawania kwalifikacji posiadanych przez obcokrajowcOw spoza UE. W zaktadce
praca udostgpniono adres strony internetowe] WUP. Zaréwno w WUP jak i UMWP
nie wyznaczono oséb do kontakidw z obcokrajowcami zainteresowanymi pracq na terenie
wojewodztwa. Dyrektor WUP wyjasnila, ze , {...) osobami odpowiedzialnymi za kontakty
z obcokrajowcami sg doradcy zawodowi zatrudnieni w Cenfrum Informacfi | Planowania
Kariery Zawodowej. Praklyka dziafania tej komorki wskazuje na szereg kontaktow
Z obcokrajowcami  pochodzgcymi  gféwnie z obszary Biaforusi 1 Ukrainy’. Dodata,
ze: W zakresach czynnosci ww. oséh nie wskazano odrabnie tef grupy kiientow, podobnie
Jjak nie wskazuje sie w nich innych grup (..). W ilafach 2017-2020 z ustugi poradnictwa
zawodowego skorzystalo 22 cudzoziemcéw {.). W ftrakcie spotkahi z doradcami
zawodowymi (...) cudzoziemey uzyskali porady na femat sposohéw uznawania kwalifikacff
zawodowych w Polsce, poszukiwania pracy na ferenie wof podiaskiego, czy procedur
Zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na prace, zezwolenia na prace Sezonows,
czy podejmowania dziafaino$ci gospodarczej w Pofsce, W zakresie bardziej popufamef
usfugl informacii zawodowej obejmujgcej udzielanie informacji o zawodach, rynku pracy,
mozliwosciach szkolenia i ksztalcenia, efc., naleZy zalo?yé, iz liczba cudzoziemcow spoza
UE korzystajgcych z tef usfugi byfa wyisza niz przy poradnictwia zawodowym, jednakie
akiualne przepisy, co do odnofowywania 0sbb z niej korzystajgcych nie dajg moZiiwosci
wskazania ilu z nich byfo cudzoziermncami.

Na sfronie intemetowe] WUP w zaktadce Dla cudzoziemcow zamieszczono informacie
dla osob, ktdre nie sg obywatelami Polski, dotyczace mozliwosci podjecia zatrudnienia oraz
ich praw. Opisano m.in.: zasady podejmowania pracy w Polsce przez osoby niebedgce
cbywatelami panstw czlonkowskich Unii Europejskie] [ub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego albo Szwajcarii, w tym przedstawiono wymagane dokumenty uprawniajace
do legalnego pobytu i dopuszczajace do polskiego rynku pracy oraz informacje gdzie mozna
uzyskat bezptatne porady z zakresu prawa pracy i legalnosci zatrudnienia. Zamieszczono
takze linki do stron: Pafstwows] Inspekeji Pracy, Urzedu ds. Cudzoziemcow i Strazy
Graniczngj. Dane te przedstawiono w odmiu jezykach (polskim, angielskim, ukraifskim,
rosyjskim, biatoruskim, motdawskim, armenfskim oraz gruzifiskim). W Zaden sposob
nie cdniesiono sig¢ do zagadnien zwigzanych z uznawaniem kwalifikacii zawodawych
posiadanych przez cudzoziemcow spoza UE. Zdaniem Dyrektor WUP, procedura uznawania
kwalifikacji zawodowych cudzoziemedw nig jest obszarem kompetencyjnym wojewodzkich
urzedow pracy, dlatego tez strona internetowa WUP w zakladce dla cudzoziemcow
nie zawiera odniesien od tego zagadnienia, Ponadto wyjasnita, ze: Podstawowe informacie
na temat procesu uznawania kwalifikacfi zawodowych w Polsce (kibry jest rozproszony
na wiele instyfucfi, w zaleznodci od zawodu czy postadanych kwalifikacfi), cudzoziemiec
moZe uzyskal podczas indywidualnego kontakfu z doradeg zawodowym w WUP
w Biafymstoku. Dodata, (..} # strukiura pracownikéw najhardziej poszukiwanych przez
podiaskia przedsighiorstwa wskazuje na przewage zawodow nieregulowanych, kforych
wykonywanie uzaleznione jest nie od formalnego potwierdzenia posiadanych kwalifikacjf
zawodowych kandydata, lecz od decyzji pracodawcy, ktdry ocenia | decyduje
o dopuszczeniy pracownika do wykonywania pracy na danym stanowisku.

UMWP oraz WUP nie dysponowaly ulotkami, broszurami czy wydawnictwami dotyczacymi
uznawania posiadanych kwalifikacji zawodowych przez ohcokrajowcow spoza UE. Dyrektor
DRR wyjaénila, Ze: Bezposrednie dzialania w zakresie uznawania kwalifikacii zawodowych
cudzoziemcow nie lezg w kompetencfi i nie nalezg do zadan samorzadu wojewodziwa,
Zgodnie bowiem z art. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewbdztwa |(...)
Samorzgd wojewodzki  prowadzi polityke rozwoju  wojewldziwa, na kiorg skiada
m.in. lworzenfe warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy, zag
zgodnie z art. 14 tef ustawy, Samorzad wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim
okresfone ustawami, w szczegoinoSci w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i akfywizacji
lokalnego rynku pracy. Nafomiast Wojewodzki Urzad Pracy, bedacy jednostka organizacying
samorzadu wojewddziwa, realizuje zadenia okredlone w arf. 8 ustawy (..) o promocji
zatrudnienia (...). Wspieranie imigracji zarobkowej, szczegbinie stworzenie systemu zachet
i promaocji stalego osiediania sie cudzoziemedw nie miesci sie w katelogu zadan wskazanych
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w ww. ustawie. Majgc nha uwadze powyzsze, Urzad Marszalkowski Wojewddztwa
Podlaskiego oraz Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku nie dysponowaly ulotkami,
broszurami czy wydawnictwami dolyczgoymi pomocy przy uznawaniu posiadanych
kwalifikacji zawodowych przez ohcokrajowebw spoza UE, gdyZz ten obszar nie nalezy
do zadah tych instyfucii i wydawanie Srodkow pubficznych na przygotowywanie takich
materiatow byloby sprzeczne z zasadg efeklywnego gospodarowania Srodkami.

(akta kontroli str. 62-75)

2.3. W zwigzku z nasileniem zjawiska migracji zarobkowej pracownikéw spoza UE, uchwatg
nr 310/4517/2018 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z 31 lipca 2018 r. w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (dalej: ,RPOWP
2014-2020") w Dziataniu 2.1 Zwiekszenie zdolnosci zatrudnieniowef 0séb pozostajgcych
bez zatrudnienia oraz os6b poszukujacych pracy przy wykorzystaniu aldywnej polityki oraz
wspieranie mobilno$ci zasobéw pracy, rozszerzono katalog grup docelowych o imigrantéw
i reemigrantow, co umozliwito objecie tych oséb wsparciem w ramach projektéw z zakresu
aktywizac]i zawodowej. W rezultacie przeprowadzonego przez WUP konkurencyjnego
naboru wnicskéw o dofinansowanie projektdw w ramach ww. Dziatania wyloniono ogélem
20 projekiows’. Wedlug stanu na 23 lipca br. wsparcie w zakresie aktywizacji zawodawej
uzyskalo czterech imigrantdw — obywateli pafstw trzecich spoza UE. Dyrektor WUP
wyjasnita, ze z uwagi na fakt (.) iz za dzfafanfa Informacyjno-promocyjne dotyczgce
konkrefnego projekty  odpowiedzialny jest podmiof reaiizujgcy dane przedsigwziecie
projektowe (Benefigient) WUP nie opracowat materiatow infarmacyjnych w jezykach obeych,
adresowanych do imigrantow — pofencjalnych uczestnikow projektu.

Zdaniem NIK, przygotowanie materialow promocyinych dla przedmiotowego dziatania
w jezykach cudzoziemcow spoza UE najczesciej podejmujacych zatrudnienie w regionie
mogtoby umozliwié uczestnictwo w przedsigwzieciu wigkszej liczbie 0sb z tego grona.

Ponadto ze szkolen przeprowadzanych w ramach projektu Podmiotowy Sysfemn
Finansowania usfug rozwojowych w wojewddziwie podlaskim realizowanego w ramach
Dziatania 2.4%2 RPOWP 2014-2020, skorzystalo dodatkowo 28 cudzoziemcdw®. Celem
przedmiotowego projektu jest podniesienie konkurencyjnosci podlaskich przedsiebiorcow
poprzez dostosowanie kompetencji i kwalifikaci pracownikow do potrzeb pracodawcOw.
Projekt jest adresowany do mikro-, malych i $rednich przedsiebiorcow z wojewddziwa
podlaskiego zainteresowanych uzyskaniem $rodkéw na dofinasowanie ksztatcenia swoich
pracownikéw. W ramach projektu przedsighiorca korzysta z refundacji czesci kosztow
poniesionych na ksztatcenie personelu. (akta kontroli str. 76-102)

Nie podejmowano innych aktywnoéci dotyczacych wspierania cudzoziemcdw spoza UE
w latwisjsze] aklimatyzac]l na lokalnym rynku pracy, np. tekich jak: broszury, ulotki,
opracowania w najczesciej wystepujacych na lokalnym rynku pracy jezykach, organizowanie
kursow jezykowych dla obtokrajowcéw jak i innych jezykow dla kadry zarzadzajacej firm
zatrudniajacych obcokrajowcow.

Oprocz informacji zemieszczonych na stronie intemnstowej WUP {opisanych w pkt. 2.2
ninigjszege  wystapienia) nie podejmowano innych inicjatyw majaeych na celu
przeciwdziatanie zjawiskom wykorzystywania imigrantow przez pracodawcoéw lub
posrednikow. Dyrektor WUP wyjasnita, Ze nie dochodzily do nich sygnaty o wystgpowaniu
tego typu zdarzen. (akta kontroli str. 62, 102}

2.4, W latach 2017-2020 WUP rokrocznie opracowywat zatozenia do Regionalnych Plandw
Dziataii na rzecz Zatrudnienia. Dokument ten konsultowano z Departamentami: Rozwoju
Regionalnego oraz Eurcpejskiego Funduszu Spotecznego UMWP, powiatowymi urzgdami
pracy, Wojewddzka Rada Dialogu Spofecznego, a takze z Regionalnym Osrodkiem Palityki
Spotecznej, Podlasks Wojewddzks Komendg OHP w Biatymstoku, Podlaska Fundacig
Rozwoju Regionalnego, lzbg Rzemieslnicza i Przedsigbiorczodci w Biatymstoku oraz

w

Realizagja tych projektow przewidziana jest na ckres od 1 fipea 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. Kwota przyznanego
definansowania wyniosta ogtdem 11.378.361 &,

2 Adaptacja pracownikiw, przedsighiorstw i przedsigbiercdw do zmian.

% Realizatorem prajektu jest WUP w Bigtymstoku. Okres realizacji projeldu: listopad 2016 -~ grudzien 2021. Dofinasowanie
% Elropejskiego Funduszu Spolecznego w ramach przedmiotowego projektu wynosi 36.647.007 2.
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Kuraterium O$wiaty w Bialymstoku. Podmicty ts zgtaszaly swoje uwagi i propozycje
do przedtozonych zatozeh. Po ich uwzglednieniu opracowywano projekt Regionalnego Planu
Dziatah na rzecz Zatrudnienia na dany rok, ktory ponownie przedktadanc do konsuitacji ww.
partnerom oraz dodatkowo przekazywano do zaopiniowania — stosownie do wymogow
zart. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy o promogji zatrudnienia — Wojewddzkiej Radzie Rynku Pracy.
W ckresie objetym kontrolg Rada nie wnosita Zadnych uwag, pozytywnie opiniowata
ww. dokumenty.

Tematem posiedzen Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy byly sprawy z zakresu opiniowania
m.in.: Kierunkow ksztalcenia zawodowego w szkolach z terenu wojewodztwa, wykazu
zawodow, w ktorych moze byt dokonywana refundacja kosztow poniesionych przez
pracodawcow na wynagrodzenia w skladki na ubezpieczenia spoleczne miodocianych
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
Zawodowego czy przyjecia sprawozdan z dziatalnosci WUP za miniony rok. W latach 2017-
2020 nie omawiano kwestii dotyczacych zatrudniania ohcokrajowcdw na regionalnym rynku
pracy. Rada nie inicjowata dzialan w zakresie tworzenia sprzyjajacych warunkow
do uznawania i podnoszenia xwalifikacji zawodowych Ilub sprawnego wdraZzania
cudzoziemecdw do krajowego rynku pracy. Nie podejmowano takze uchwat badz stanowisk
do instytucji majgcych wplyw na sytuacie cudzoziemcow, w zwiazku ze zwiekszonym
zapotrzebowaniem na zatrudrianie cudzoziemcdw spoza UE na regionalnym rynku pracy.
Nie formutowano postulatéw czy zalecen w zakresie ich adaptacji na lokalnym rynku pracy.

WUP uczestniczyt w procesie zmiany kryteridw wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow. W odpowiedzi na pismo z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bialymstoku®* z prosbg o zajecie stanowiska w kwesti ewenfualnej korekty
obowiazujacych ww. kryteriow pismem nr RB.4211.1.2020 z 22 stycznia 2020 r. przekazano
stanowisko, w ktérym zaproponowano m.in. dopisanie do Wykazu zawoddw | rodzajow
pracy, w stosunku do ktdrych wydanie zezwolenia na prace nie wymaga informacji Starosty®
zawodéw wymagajacych unikalnych i specjalistycznych umiejetnosci oraz o duzym
zapotrzebowanit na pracownikdw i charakteryzujacych sie znacznym | trudnym
do zaspokojenia przez lokalne zasoby pracy deficytem. Do odpowiedzi zataczono m.in.
analize z sytuacji na podlaskim rynku pracy oraz wykaz zawoddw deficytowych w 2018 roku,
atakZe raport z badania — Cudzoziemey ha podlaskim rynku pracy (2019).

(akta kontroli str. 5, 103-274)

W 2019 roku Wojewddzka Rada Dialogu Spolecznego przyjela uchwale® w sprawie
stanowiska o akfualnej oraz krotko i diugookresowych perspektywach regionalnego
lokalnych rynkdw pracy. W pkt 3 Zatacznika nr 1 do przedmiotows] uchwaly zwrécono
uwage, iz w perspektywie najblizszych 30 lat liczba osob w wieku produkeyjnym obnizy sie
o okolo 250 tys. osdb, to jest niemal o 1/3 obecnej liczby mieszkancow wojewodziwa w tym
wicku. Podkreslono konieczno$¢ podjecia dziatan, bez ktdrych dalszy rozwdj gospodarczy
wojewodztwa bedzie powaznie zagrozony. Warad proponowanych rozwiazan zalecono m.in.
wsparcie imigracji zarobkowej, szczegolnie stworzenie zachet i promogji stalego osiedlania
sig cudzoziemcow w wojewodzlwie podlaskim. Dyrektor DRR wyiasnita, Ze postulaty
wynikajgce ze stanowiska zawartego w ww. zalgczniku zostaly wziete pod uwage w Strategil
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiege 2030 (szerzej opisans] w pkt 1.3 ninigjszego
wystapienia). Dedala, Ze realizacja opisanych celéw (...) bedzie odbywale sie poprzez
zaplanowanie odpowiednich dziatan m.in. w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewbdziwa Podlaskiego na lata 2021-2027, w zakrssie uzalsznictym od regulaci
unifnych i krgjowych. Nalezy jednocze$nie podkreshic, Ze szereg celow | dziafah
sformutowanyeh w Sirategii wykracza poza strefe bezposrednich kompefencii samorzadu
wofewodziwa, dlalego ich realizacja bedzie uzalezniona od zaangazowania $rodkéw innych
instytucji, zardwno publicznych, jak i prywatnych. (akta kontroli str. 275-279)

¥ Pisme nr OB A18670.1.2020 z 2 stycznia 2020 1.

* Przedmiofowy wykaz stanowi zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia nr 509 Weojewody Podlaskiego z 22 czerwca 2000 r
w sprawie ustalania krytsridw wydawania zezwolel na prace cudzoziemcow w wojewodziwle padiaskim.

% Uchwala nr 5/2019 z 6 czerwca 2019 1.
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2.5. W opracowaniu dotyczacym Cudzoziemcow na podlaskim rynku pracy, o ktorym
wzmiankowano w pkt 1.2 ninigjszego wystapienia, dokonano analizy dziatalnoSci agencii
zatrudnienia w wojewddztwie podlaskim w 2018 roku. Opisano w nim m.in. zasady oraz
uwarunkowania prawne, na podstawis, ktorych tego typu podmioty prowadzg swojg
dzialalnoéé. Z raportu wynikalo, ze agencje zatrudnienia wspieraly swoich ustugobiorcow,
zardwno potencjalnych pracownikow jak i pracodawcow, przede wszystkim w zakresie
realizacji procesow rekrutacyjnych. Czest z nich, w ramach swojej dziatalnosci, swiadczyta
réwniez ustugi majace na celu ulatwienie w funkcjonowaniu obeokrajowcom na regionalnym
rynku  pracy”. Dotyczyly one m.n. pomocy w wynajmie mieszkan, zapewnieniu
zakwaterowania, transporcie do miejsca pracy, zapewnieniu opieki medycznej, udzielaniu
porad dotyczgcych zatrudnienia i przeprowadzki czy oplece kcordynatora poslugujacego sig
jezykiem zrozumialym dla cudzoziemca. Z treéci dokumentu wynika, ze dzialalnosé czesc
agencji ukierunkowana byia na pracownikéw zza wschodniej granicy, przede wszystkim
z Bialorusi i Ukrainy, rzadziej Rosji czy Gruzji, Niektore z nich sprowadzaly pracownikow
z AzZji np.: Nepalu czy Bangladeszu. Z danych przedstawionych w raporcie wynika,
ze w 2018 roku ogotem za posrednictwern agencji zatrudnienia prace podjgto 2.517 osdb,
wtym 627 cudzoziemcdow spoza UE. W dokumencie tym nie odniesiono sie do zagadnien
dotyczacych uznawania kwalifikacji zawodowych cudzoziemecow spoza UE.

UMWP nie przeprowadzat kontroli i nie analizowal dziatalnosci aktywnosci agencii
zatrudnienia dziatajacych na terenie wojewadztwa. Kontrole tych podmictéw realizowat
WUP. Zaréwno UMWP jak | WUP, nie gromadzili informacii dotyczacych m.in. z jakiego
panstwa pochodzili klienci poszczegdinych agencji, czy tez jakie obszary ustuy
éwiadczonych przez agencje byly gldwnym przedmictem zainteresowania cudzoziemcow
spoza UE. Nie dysponowano wiedza na ile agencje poSredniczyly w zatrudnieniu
obcokrajowcow, a na ile same wystepowaly w roli pracodawey tych osdb.

(akta kontroli str. 5, 13-14, 62-71, 401-435)

W latach 2017-2019 ogétem odpowiednic 2.267, 2.517 i 1.912 oséb podjelo zatrudnienie [ub
inng prace zarobkowa za podrednictwem agencji zatrudnienia. W latach 2018-2018 liczba
cudzoziemeow spoza UE, kidrzy pojeli zatrudnienia za ich posrednictwem wyniosta
odpowiednio 627 oraz 980 osob®, a liczba cudzoziemcow spoza UE skierowanych do pracy
tymczasowe] wyniosta odpowiednio 6.461 oraz 6.891 ostb.

W okresie objetym kontrolg, na terenie wojewddztwa podlaskiego dzialato odpowiednio 93,
106, 122 i 125 agengji zatrudnienia (do dnia rozpoczecia kontroli NIK), z tego w latach 2018-
2019 odpowiednio 44 i 62 agencje zajmowaly sig obstugg cudzoziemcow spoza UE®. WUP
przeprowadzat kontrole w tych podmictach na podstawie art. 180 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*, w zakresie przewidzianym
wart. 19 oraz 19e — art. 19fa tej ustawy. W latach 2017-2018 przeprowadzono po 18,
aw 2019 — 15 kontroli w poszczegdlnych podmiotach. Do dnia rozpoczecia kontroli NIK
nie rozpoczeto kontroli w podmiotach wytypowanych na 2020 rok*. Przeprowadzone
kontrole nie obejmowaly kwestii zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow spoza UE.
W ich rezultacie nie stwierdzono nieprawidtowoscl, poza jednym przypadkiem, kidry dotyczyt
braku zaswiadczenia Urzedu Skarbowego o niezaleganiu w podatkach.

W latach 2018-2019 w wiekszodcl przypadkdw aktywnost agencji zatrudnienia pokrywata
sig z wykazem zawodow deficytowych opracowanym przez WUP dla tego okresu, W 2018
roku zatrudnienie obcokrajowséw odnotowano m.in w takich w zawodach deficytowych
jak: $lusarze (63 osoby), cieSle i stelarze budowlani (44 osoby), murarze (25 osdbj, robotnicy
hudowlani robdt wykonczeniowych (15 osb), spawacze (14 oséb) oraz kucharze, a takze
piekarze | cukiernicy (po dziesiet osdb). Natomiast w kolejnym roku cudzoziemcy byl
najliczniej zatrudniani w takich zawodach, jak: cieéla i stolarz budowlany (55 osob), piekarz

¥ W opracowaniu nie okreslono, jaka czesé agenc]i zatrudnienia realizowala poszezegtine ustugi.

® W zwigzku ze zmiang formularza zbiorczej informacii o dziakalnodci agencji zatrudnlenia skiadanej przez marszatka
wojewddztwa okreslonego rozporzadzeniem Ministra Pracy, Rodziny i Polityki Spolecanej z dria 25 maja 2017 roku
wsprawie wzorow dokumentdw dotyczacych dzialalnoéci agencji zafrudnienia (Dz. U. poz. 1064} dane dotyczace
zatrudniania cudzozismedw za 2017 roku nie byly dostepne.

® Dane za 2020 rok beds dostepne po ziozeniu przez agencie rocznych sprawozdan — do koca stycznia 2021 roku.

4 Pz Uz2019 1 poz. 1482 ze zm.

4\ przyjetym planie kontroli na 2020 rok przewldziano kontrole w 15 agencjach zatrudnienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosc

QCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

i cukiernik (26 osdb), Slusarz (77 oséb), kierowca samochodow cigzarowych (11 0s6b)
elektryk budowlany (10 osob). W pojedynczych przypadkach w 2018 roku cudzoziemcy
zafrudniani byli takze w zawodach okreslonych jako nadwyzkowe, tj.. odpowiednio pigé
i cztery osoby wykonywalo proste w przemysle i gdzie indzie] nie sklasyfikowane. Natomiast
w 2019 roku nie stwierdzono zatrudniania cudzoziemcow spoza UE w tego rodzaju
zawodach*2, (akta kontrali str. 5, 13-14, 280-357)

2.6. Urzad nie uczestniczy! w realizacji — ani nie inicjowal — projekidw / programow
dotyczacych uznawania kwalifikac)i cudzoziemcow spoza UE oraz ich zatrudniania
na lokalnym badz krajowym rynku pracy. Niemniej, jak wyjasnita Dyrekfor WUP, (..}
realizujgc ustawowe zadania zwigzane z poradnictwem zawodowym, w 2019 roku podjeto
wspblprace z Uniwersyletern Medycznym w Bialymsloku w zakresie realizacji poradnictwa
zawodowego (w formie warsziatow) na rzecz cudzoziemcow - studentéw programu
miedzynarodowych interdyscyplinarnych studiow doktoranckich z zakresu biologii medycznef
i biostatystyki {...). W warsztafach zorganizowanych i przeprowadzonych przez doradcow
zawodowych z Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Bialymsfoku®® z zakresu efeklywne] komunikacji miedzykuffurows] wzieli udzial
cudzoziemcy z takich krajdw jak Pakistan, Indonezja, Iran, Wietnam, Indie, Turcia {...).
W 2020 roku planowano kontynuacie podobnych dziafan, jednak zostaly one zawieszone
z powodu pandemil. (akta kontroli str. 62-71, 102}

27. W latach 2017-2020 (de dnia zakeficzenia kontrol) zagadnienia =zwigzane
z uznawaniam kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow spoza UE nie byly przedmiotem
audytu lub koritrali. {akta kontroli str. 15-16)

Y dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola, realizujac zadania samorzadu wojewddziwa wynikajgce
m.in. z ustawy o promacji zatrudnienia, WUP wspélorganizowat szkolenia i uczestniczyl
w konferencjach badz seminariach w frakcie, ktorych odnoszeno sie do zagadnien
zwigzanych z zatrudnianism obcokrajowcdw na regionalnym rynku pracy. Podjeto takze
dzialania umoziiwiajace uzyskanie wsparcia zawodowege przez cudzoziemcow, poprzez
rozszerzenie katalogu grup docelowych w Dziataniu 2.1 RPOWP 2014-2020 o imigrantow
i reemigrantdw. W ich efekcie cztery osoby z te] grupy uzyskaly wsparcie w zakresie
aktywizacji zawodowgj, a kolejnych 28 cudzoziemcow skorzystalo ze szkoleth w zakresie
dostosowania kompetencji i kwalifikacji do pofrzeb pracodawcdw. Realizacje w kolgjnych
latach dziatai dotyczacych idenfyfikacli kompetencii | kwalifikacji cudzoziemcow
zaplanowang w dokumentach strategicznych z 2020 roku.,

Nie opracowano i nie rozpowszechniano {np. na stronach internetowych WUP i UMWE lub
w formie ulotek badz innych wydawnictw) informaci o sciezce uznawania kwalifikacii
posiadanych przez obcokrajowcdw spoza UE. Zagadnienia zwigzane z kwalifikacjami
zawodowymi takich os6b nie byly rbwnie? przedmiotem kontroli przeprowadzonych przez
WUP w agencjach zatrudnienia dziatajacych na terenie wojewddztwa podlaskiege.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci NajwyZsza Izba Kontroli odstgpuje
od formutowania uwag | wnioskow pokontrolnych,

# Ustalone na pedslawie Zbiorezej informacji 0 dziatainosci agencii zatrudnienia skladane przez Marszatka Wojewodztwa
za 2018 | 2019 ok oraz Moniforingu zawoddw deficyowych | nadwyikowych w wolewddziwie podiaskim w 2018
12019 roku.

* Warsztaty przeprowadzong 10 czenwca 2019 r.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo  sporzadzene w  dwéch egzemplarzach,  jeden
dla kierownika jednostki kontrolowansj, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezef, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK
nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecia, uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Biatystok, 8 wrzesnia 2020 r.

Kontrolerzy: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Piotr Jurkin Najwyzszej IzKy Kontr:oli w Biatymstoku

specjalista kontroli panstwowej
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