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I. Dane identyfikacyjne

Okregowa lzba Pielegniarek i Poloznych w Bialymstoku', ul. M. Sklodowskie]-Curie 12/17,
15-097 Bialystok

Cecylia Dolinska, Przewodniczaca OIPIP, od 24 wrzednia 2011 r.

1. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow spoza Unii Europejskie].

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stworzenia sprzyjajacych warunkdw
do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sig
cudzoziemcodw do krajowego rynku pracy.

Od 1 stycznia 2017 r. do zakonczenia czynnoéci kontrolnych z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Andrzej Juchnicki — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/83/2020
z 30 czerwca 2020 r. (akta kontroli str. 1-2)

' Zwana dalej ,0IPIP".
Dz U z 202071 poz. 1200, Ustawa zwana dalej ,uslawg o MIK™.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Okregowa Izba Pislegniarek i Poloznych w Biatymstoku {OIPiP) zgodnie z obowigzujacymi
przepisami realizowata proces przyznawania prawa wykonywania zawodu pielegniarki lub
potoznej cudzoziemcom spoza Unii Europejskiej (UE), z wyjatkiem jednego przypadku
naruszenia regulacji w art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 fipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i poloznej*. Podejmowano — adekwatne do liczhy i specyfiki prowadzonych
spraw — dziatania informacyjne dotyczace uznawania kwalifikacji cudzoziemcow spoza UE,
zamieszczajac informacje i druki wnioskow na swojej stronie internetowe] oraz udzielajac
zainteresowanym informaci bezposradnio w siedzibie QIPIP | telefonicznych.

Na zadania dotyczace stwierdzenia, przyznania i wydania prawa wykonywania zawodu
cudzoziemcom i prowadzenie dzialainosci informacyjnej w latach 20172019 wydatkowano
10.936 24, 1. 0 6.902 zt wigeej niz otrzymano z dotacji budzetu panstwa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalno$ci

1. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcéw spoza Unii
Europejskiej

1.1. W latach 2017-2020 (do zakoficzenia kontrolis) w OIPIP nie wprowadzono regulaminu
organizacyjnego. Przewodniczaca OIPIP wyjasnita, #e Biuro jednostki zatrudnia obecnie
10 aséb w formie umowy o prace (w przeliczeniu na pelny etat 7,03). Taka niewielka liczba
pracownikéw nie stworzyla wymogu ujecia ich organizacji pracy w formie odrebnego
regulaminu (posiadamy regulamin pracy). O ewentualnym wprowadzeniu jakiegokolwiek
regulaminu organizacyjnego decydowa¢ moZe jedynie Rada OIPIP, ktdra nie widziala
dotychczas takiej potrzeby. (akta kontrali str. 428-454)

Zgodnie z § 7 pkt a Regulaminu Pracy OIPiP do podstawowych obowigzkow przelozonego
nalezy m.in. zapoznanie pracownika z zakresem jego obowigzkow i odpowiedzialnosci oraz
podstawowymi uprawnieniami. W zakresie obowigzkéw zadnej z oséb zatrudnionych
w OIPiP nie wyodrgbniono spraw dotyczacych prowadzenia procesu uznawania kwalifikacii
cudzoziemeow spoza UE. Przewodniczaca OIPIP wyjasnila, 2e w zakresie czynno§ci
Jednego z pracownikéw zapisano, Ze do jego obowiazkow nale?y ,Udzietanie informaci
na temat uznawania kwalifikacji zawodowych w zakresie niszbednym do wykonywania
zawodu pielggniarki lub poloznej”. Zapis ten ma charakter ogélny i dotyczy zaréwno
pielegniarek i poloznych cudzoziemcaw pochodzacych z Unii Europejskiej, jak i spoza Unii
Europejskisj. (akta kontroli str. 254-280, 500-503)

Jeden z pracownikéw OIPIP? zajmowat sie m.in.: prowadzeniem rejestru piclegniarek
i potoznych, wydawaniem zaswiadczen o prawie wykonywania zawodu pielegniarki
i poloznej, wykonywaniem innych obowiazkow objetych dziataniem OIPIP. Od 11 wrzegnia
2017 r. do zakresu obowigzkow tej osoby dodano takie sprawy udzielania informacii
na temat uznawania kwallfikacji zawodowych w zakresie niezbednym do wykonywania tych
zawoddw. W okresie objetym kontrolg ta osoba uczestniczyla w dwéch szkoleniach, kiére
nie dotyczyly kwestii uznawania kwalifikacji cudzoziemcéw spoza UES,

(akta kontroli str. 3-10)

Najwyzsza |zba Kontroll formuiuje ocene ogélng jako acene pozylywna, oceng negatywng albo acang w formie opisowe;.

Dz. U. 22020 r. poz. 562, ze zm. Ustawa zwana dalej SUstawy o zawodach plelegniarkd | pofcznef”.

10 sierpnia 2020 r.

Uchwata Nr-870/VIl Prezydium Okregowe] Rady Pielegniarek | Pokozaych w Bialymstoku z dnia 20 wrzesnia 2017 r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Wynagradzania Olregowej Izby Plefegniarek i Polaznych w Bialymstoku i Regulaminu
Pracy Okrggowej lzby Pielegniarek i Foloznych w Biegymstoku.

" Zakres czynnoscl prayjely do stosowania 1 lipoa 1995 r. i zmieniony od 11 wrzesnia 2017 r.

¥ Byly to szkolenla: 1/ dla czlonkdw okregowych rad pielegniarek | poloznych {13 czerwca 2017 r.), 2/ dla przewodniczgcych,
wicaprzawodniczacych, sekretarzy, skarbnikéw, ksiegowych oraz pracownikéw obslugujacych SMK (syster monitorowania
kszlaloenia), rejestr piefegniarek, rejestr polazonych, rejestr podmictow prowadzacych dzialalnoss lecznicza oraz rejestr
padmiotow prowadzacych ksziatcenie podyplomowe {5-6 luty 2019 r.).
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Na stronie internetowe] izbapiel.pbip.pl zamieszczono® m.in.: 1/ numery telefonow do osdb
zajmujacych sie poszczegdinymi sprawami, w tym osoby prowadzage] rejestr pielggniarek
i pofoznych oraz udzielajace]j informacfi na temat kwalifikacji zawodowych pielegniarek
i poloznych (kontakt mozliwy w godzinach od 72 do 15%), 2/ informacje dotyczace obszaru
dziatania OIPiP (powiaty biatostocki, bielski, hajnowski, moniecki, siemiatycki i sokolski),
3/ dane o liczbie zarejestrowanych pielegniarek i potoznych na 30 czerwca 2020 r. (6608
pielegniarek i 873 potoznychy). {akta kontroli str. 11-21)

W OIPiP nie opracowano procedury uznawania kwalifikacji cudzoziemcow spoza UE.
Przewodniczaca OIPIP podata, ze jedynymi wytycznymi w zakresie procedury uzhawania
kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow spoza UE sa zapisy w ustawie o zawodach
pielegniarki i potoznej (art. 35 ustawy). | to one precyzyjnie okreslaja warunki
do wykonywania zawodu przez cudzoziemecdw nha terenie Rzeczypospolite] Polskiej. Pod
uwage brane sa rowniez przepisy dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskisgo i Rady
2 dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacii zawodowych oraz uchwata
nr 320/VII/2018 Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych z dnia 12 wrzesnia 2018 1.
wsprawie trybu postepowania dotyczacego stwierdzania | przyznawania prawa
wykonywania zawodu pielegniarki i zawodu poloznej oraz sposcbu prowadzenia przez
okregowe rady pielegniarek i poloznych rejestru pielegniarek i rejestru potoznych oraz
rejestru obywateli paristw czlonkowskich Unii Europejskiej wykonujacych na terenie
okrggowej izby czasowo i okazjonalnie zawdd pielegniarki | poloznej. Dodala,
e Przewodniczaca OIPIP bierze udziat w posiedzeniach Naczelnej Rady Pielegniarek
i Poloznych w Warszawie (NRPiP), czy tez w Konwentach Przewodniczgeych ckregowych
rad, gdzie przedstawiciel dzialu obstugi prawnej NRPIP przedstawia aktualny stan prawny
w kwestii przyznania prawa wykonywania zawodu, akfualne problemy dotyczace przyznania
prawa wykonywania zawodu cudzoziemcom (np. kwestia dyplomu miodszego specjalisty
uzyskiwanego przez obywateli Ukrainy, czy fez kwestia uznania dyplomu poswiadczajacego
uzyskanie $redniego wyksztatcenia zawodowego za réwnowazny z polskg szkola
pielegniarska), stanowiska Ministerstwa Zdrowia dotyczace ww. kwestii, postgpowanie
zwiazane z przyznaniem cudzoziemcow prawa wykonywania zawodu.

: (akta kontroli str. 22-50)

1.2. OIPIP nie ofrzymywala wylycznych w zakresie procedur uznawania kwalifikacii
zawodowych cudzoziemcow spoza UE od innych podmiotow, w tym wiasciwego ministra
albo organu naczeinege samorzadu. Nie dysponowano tez pisemnymi stanowiskami,
opiniami lub interpretacjami dotyczgcymi procedury uznawania kwalifikacji cudzoziemcow
spoza UE oraz nie przyjeto opracowan zewnetrznych. {akta kontroli str, 22-50)

1.3.1. W latach 2017-2020 (do zakonczenia kontroli) Okrggowa Rada Plelegniarek
i Poloznych w Bialymstoku (ORPIP) przyznata prawo wykonywania zawodu czterem
cudzoziemcom spoza UE — obywatelkom Republiki Biatorusi (po jednej osobie w 201812019
roku oraz dwém w 2020 roku). Nie bylo przypadkéw odmowy cudzoziemcowi przyznania
prawa wykonywania zawodu,

Z analizy dokumentacji tych spraw wynikato, ze w szczegblnosei:

[1] Ucshwaly w sprawie przyznania prawa wykonywania zawodu pielegniarki lub polozne]
zostaly podjete od szesciu do 21 dni od wptywu kompletnych wnioskow cudzoziemcow
(w terminach ustalonych w uchwatach ORPIP'Y), a przy tym:

— uchwalami tymi, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o zawodach pielegniarki
i potoznej, cudzoziemcom przyznano prawo wykonywania zawodu na state, przy
czym w frzech z tych uchwat zastosowano sformulowanie ,na state”, a w jednej
takiego sformutowania nie uzyto,

— zgodnie z art. 40 ust. 1 ww. ustawy, uchwaly te zawieraty elementy wymienione
wart. 107 § 1 pkt 1-8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

7 W jezyku polskim.

w Uchwaly Okragowe| Rady Pielegniarek i Poloznych w Blalymstoku w sprawle zatwlerdzenfa harmoncgraméw pesiedzen
Okregowe] Rady Pielegniarak i Poloznych i Prezydium na 2018, 2019 i 2020 rok: Nr 44/VIl z B grudnia 2017 r., Nr 56/VI}
z 12 grudnia 2018 r. i Nr 66/ z 18 grudnia 2019 r.
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administracyjnege™, w tym: oznaczenie organu administracji publiczne], date
wydania, oznaczenie strony, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej
odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sle odwolania i skutkach zrzeczenia sie
odwolania oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
pracownika organu upowaznionego do wydania decyz;ji.

[2] We wszystkich sprawach zakoficzonych przyznaniem prawa wykonywania zawodu

zgdano dokumentéw niezbednych do uznania kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow,
okrestonych w art. 35 ust. 1 ustawy o zawodach piclegniarki i poloznej craz uchwatach
Naczelnej Rady Pielggniarek i Poloznych: Nr 381/V11/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r.
wsprawie trybu postgpowania dotyczacego stwierdzania | przyznawania prawa
wykonywania zawodu pielegniarki | zawodu potoznej oraz sposobu prowadzenia rejestru
plelegniarek i rejestru polaznych przez okregowe rady pielegniarek i potozonych'? oraz
Nr 3201172018 z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie trybu postgpowania dotyczacego
stwierdzania i przyznawanfa prawa wykonywania zawodu pielegniarki | zawodu potoznej
oraz sposobu prowadzenia przez okregowe rady pielegniarek i polozonych rejestru
pielegniarek i rejestru poloznych oraz rejestru obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europsjskiej wykonujacych na terenie okregowej izby czasowo i okazjonalnie zawdd
pielegniarki lub poloznejts,

[3] W zadnej z badanych spraw OIPIP nie wystepowala o opinie do haczelnego organu

zawodowego.

[4] W zadnej z czterech spraw cudzoziemcy nie odwotywali si¢ do naczelnego organu

samerzadu zawodowego, {akta kontroli str. 125-209)

Analiza wszystkich czterech spraw pod katem wypetnienia przez cudzoziemcow ~ przed
uzyskaniem prawa wykonywania zawodu — wymogow okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy
o zawodach pielegniarki | poloznej wykazala, ze:

1,

Trzech cudzoziemcow przediozylo wnioski (ktore wplynely od 28 listopada 2019 r.
do 24 czerwea 2020 r.) na whasciwym druku (okreslonym w zataczniku nr 2 do uchwaly
Nr 320172018 z 12 wrzesnia 2018 r.), a jeden cudzoziemiec (wphyw whniosku
31 sierpnia 2018 r) — na druku przewidzianym dla obywateli jednego z panstw
czionkowskich UE (okreSlonym w zaaezniku nr 3 do uchwaly Nr 381/Vil/2016
z 16 grudnia 2016 r) zamiast na druku przewidzianym dla cudzoziemcow spoza
UE (okreSlonym w zalaczniku nr 2 do tej uchwaly). Przewodniczaca OIPIP podata,
Ze Pani A.D. spelniata warunki uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania
zawodu potoinej na terenie RP, a ziozony przez nig wniosek nie miat wotywu
ha procedurg przyznania prawa wykonywania zawoclu.

Wszyscy cudzoziemey: 1/ posiadali zezwolenie na pobyt staty w Polsce, 2/ przediozyli
swiadectwa ukodczenia w Polsce trzyletnich studiéw prowadzonych w formie
stacjonamej {trzy osoby studiow pielegniarskich i jedna osoba - potoznych)i4,
na uczelniach, ktore uzyskaly akredytacie Ministra Zdrowia dia kierunku poloznictwo
lub pielegniarstwo’®, 3/ przediozyli zaswiadczenla lekarskie potwierdzajace, ze ich stan
zdrowia pozwala na wykonywanie zawodu pielegniarki lub polozone].

Trzech cudzoziemeow przedio?ylo urzedowe poswiadczenia znajomaosci jezyka polskiego
w mowie i pismie w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu pielegniarki, wydane
na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim® (certyfikaty
Znajomoéci  jezyka polskiego), a jeden cudzoziemiec nie przedlozyl takiego
poswiadczenia (w zakresie niezbgdnym do wykonywania zawodu pofozonej). Sprawe
przyznania przez OIPiP prawa wykenywania zawodu oschie, ktora nie przediozyta

11
12
13

1
13

Dz. U.z 2020 r. poz. 256, ze zm. Ustawa zwane dalej ,KPA".

Uchwala zwana dalaj ,uchwala Nr 381/VI1/2016 z 16 grudnia 2016 r.", ktdra stracita waznosé 1 pazdziemnika 2018 r,

Uchwala zwana dalej ,uchwala Nr 320/VII/2018 z 12 wrzesnia 2018 r." chowigzujaca od 1 pazdziemika 2018 I, zmieniona
uchwalq Nr 341/V1112018 Nagzelne] Rady Pielegniarek | Poteznych z dnia 6 grudnia 2018 1.

Zaden z kandydatow nie ukohczyl szkoly pielegniarskiej lub poloznych poza Polska,

Uniwersytet Medyczny w Bialymstoku, Wyzsza Szkota Ekenomii i Innowacji w Lublinle, Pafistwowa Wyzsza Szkolg
Zawodowa im prof. E. Szczepanika w Suwatkach oraz Pafistwowa Wyzsza Szkofa Innowacjl i Przedsigbiorczodci w Lomzy.
DzU. 22018 1. poz. 1480, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawy ¢ fezyku polskim”.
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wymaganego dokumentu szerzej opisano W dalszej czesci wystapienia, w sekeji
JStwierdzone nieprawidfowosci”.

4. Jeden cudzoziemiec przediozyl oéwiadczenie o posiadaniu peinej zdolnosci do CZynnosc
prawnych (wniosek ziozony 31 sierpnia 2018 r.), a trzech cudzoziemcow dokumentow
w tej sprawie nie przediozyto {wnioski ziozone od 29 listopada 2019 r. do 24 czerwca
2020 r.). W obowigzujacych do 1 pazdziemika 2018 r. wnioskach o przyznanie prawa
wykonywania zawodu ustalonych uchwaig Nr 381Vilf2016 z 16 grudnia 2016 r.
(zatgcznik nr 2 dla osoby nie bedacej obywatelem panstwa czionkowskiego
UE i zalacznik nr 3 dla osoby bedacej obywatelem panstwa czionkowskiego UE) zawarto
oéwiadczenia o posiadaniu peinej zdolnosci do czynnosci prawnych. Wzory whioskdw
ustalone w uchwale Nr 320/VI/2018 z 12 wrzeénia 2018 r. nie zawieraly takich
oéwiadezen (zalagzniki nr 2 1 3). W konsekwencji, kwestia posiadania petnej zdolnoéci
do czynnoéci  prawnych nie zostata przez wnioskodawcow w jakikclwiek sposdb
udokumentowana.

Odnoénie kwestii dokumeniowania posiadania petnej zdolnosci do czynnoéei prawnych
Przewodniczaca OIPIP wyjasnita, ze art. 28 ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej
stwierdza, ze prawo wykonywania zawodow wiw przystuguje, gdy zarbwno kandydatka
jak | osoba juz zawod wykonujgca, posiadajg peing zdalnosé do czynnosci prawnych
od momentu uzyskania uprawnien zawodowych i przez caly okres korzystania z nich,
Zdolnose ta, ze wzgledu na usytuowanie wiw przepisu w systemie prawa polskiego,
jak iz racji wykonywania zawodu w Polsce, oceniana moze byt jedynie w Swistle
naszego prawodawstwa, a zatem art. 10-12 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny'?. Zatem pelng zdclno$¢ do czynnosci prawnych posiada kazda osoba
po uzyskaniu pelnoletnosci {osoba niepelnoletnia po zawarciu matzenstwa). Spoérod
0sob wiw pelnej zdolnosci do czynnodci prawnych nie maja jedynie osoby, ktére
zdolnosé te utracity (zostaly ubezwiasnowolnione cafkowicie lub czesciowo) na mocy
odpowiedniego orzeczenia sadowego. Ustawodawca przyjat zatem, ze co do zasady
wszystkie osoby ,doroste” maja takg zdolno$¢ i nie wymaga to jakiegokohwisk
dowodzenia/ dokumentowania (domniemanie prawne), a jedynie brak takiej zdolnosci
wymaga dokumenty kwalifkowanego  (prawomocnego orzeczenia  sadowego).
Dodatkowym elementam istotnym w przedmioctowych postgpowaniach kwalifikacyjnych
do wykonywania zawodu jest fakt, Ze postgpowania te dotyczg os6b zagranicznych, ktore
jesli nawet w swoim panstwie uznane sa za osoby nieposiadajace peinej zdoinosci
do czynnosci prawnych stosownym orzeczeniem tamtejszego sadu, to na gruncie prawa
polskiego moga byé za takie uznane dopiero po przeprowadzeniu, zgodnie z naszym
prawem, uznania wyroku sadu zagranicznego przez nasz sad krajowy. Do tego momentu
w &wielle naszego prawa cywilnego posiadaja pelng zdoinosé do czynnosci prawnych
{co nie wymaga jakiegokolwiek dokumentowania). W $wietle powyZszego domaganie si¢
przedstawienia jakieges dokumentu {czy nawet oéwiadczenia, ktore przeciez nie wywota
jakichkolwiek skutkow prawnych, gdy ztozy je osoba ubezwiasnowolniona) nie znajduje
podstaw prawnych, a sama istota w/w przepisu ustawy o zawodach pielegniarki
i poloznej polega na mozliwosci, w szczegdinosc, cofnigcia przyznanych uprawnien
zawodowych osobie, ktora pelng zdolnesté do czynnosci  prawnych  utracila
(prawomocnyr orzeczeniem sadu) w okresie wykorywania przez nig zawodu.

(akta kontroli str. 125, 428-454)

5. Cudzoziemey nie przediozyli zaswiadczen o wykonywaniu zawodu pielegniarki lub
poloznej na podstawie przepistw obowigzujacych w panstwie, w ktorym dotychczas
wykonywat zawdd ani zadwiadczen odpowiedniego organu panstwa, ktorego jest
obywatelem, Ze nie zostat pozbawiony prawa wykonywania zawodu lub prawo to
nie zostalo zawieszone i nie toczy sie przeciwko niemu postepowanie W sprawie
pozbawienia lub zawieszenia prawa wykonywania zawodu, gdyz Zadna z tych oséb
nie deklarowata wykonywania zawodu w innym panstwie. Natomiast odnosnie braku
dokumentu poéwiadczajacego, ze wnioskodawca wykazuje nienaganng postawe
etyczna, Przewodniczaca OIPIP wyjasnila, iz Lart. 28 ustawy o zawodach pielggniarki

¥ Dz.\.z2019r poz. 1145, ze zm.



i pofoznej stwierdza m.in., Ze prewo wykonywania fych zawodow przystuguje osobie,
ktora wykazuje nienaganng postawe elyczna. Tak sformufowane okreslenie uzyte w wiv
przepisie sprawia, ze naleZy go rozumiec / inferprefowad jako obowigzek wykazywania
sfe takg nienaganng podstawg w lrakcie wykonywania czynno$ei zawodowych,
a ewentualne uchybienia w fym zakresie winny byé oceniane w korespondencyf
Z przepisami Kodeksu Etyki Zawodowej Pielegniarki | Potoznej Rzeczypospolitej Polskief
i zawodowef odpowiedzialnodel dyscyplinamef (i fo pod warunkiem, Ze nieefyczna
postawa zostafa stwierdzona prawomoenym oizeczeniem sgdu korporacyjnego fub
powszechnege). Niezasadne jest zatem oczekiwanie, Ze w chwili skfadania wriosku
G przyznanie uprawnien zawodowych moZliwa bylaby jakakolwiek ocena zawodowef
postawy elycznej (a fym bardziej nieuprawnione byfoby dokonywanie oceny innych
podstaw elycznych nie dolyczacych zawoddw piefegniarki czy poloZonef jak np. stosunek
do rodziny, pogladow polifycznych czy spolecznych). Mozna aczywiScie hipotefycznie
zafoZyC, ze na skuick zgfoszenia, w frakcie postepowania o przyznanic uprawieri
zawodowych, watpliwosci przez oscbe trzecia iub inny organ moglyby powstaé jakies
walpliwoéci zwigzane ze spelnieniem warunku nienagannej postawy efycznef
wnioskodawey, co powodowaloby koniecznosé podjecia ewentualnego postgpowania
wyjasniajacego w frybis K.P.A., ale takich sytuacii dotychczas nie adnotowano. Biorgc
powyzsze pod uwage, stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest prawnych podstaw do oczekiwania
od wnioskodawcy dokumentowania {czy tez uwierzylelniania w inny sposob) swoje etyki
zawodowef przed podjeciem wykonywania czynnosci zawodowych”.

{akta kontroli str, 125-209, 210-253, 281-288, 428-454)

1.3.2. W 2020 roku do OIRiP wplyngly trzy wnioski cudzoziemeow (obywatelek Republiki
Biatorusi) o ,stwierdzenie” prawa wykonywania zawodu, ktore do dnia zakonczenia kontroli
NIK nie zostaly rozstrzygnigte. Byly to wnioski oséb, ktore ukoficzyly szkoly pielegniarskie
poza Polska (jedna wnioskadawczyni przediozyla wypis z ksiazeczki pracy potwierdzajacy
prace w szpitalu na Biatorusi). Na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy o zawodach pielegniarek
i pofoznych, OIRIP potwierdzita otzymanie tych wnioskow i — po uplywie od dwdch
doczterech dni od dnia otrzymania wnioskdw - przekazala je wnioskodawcom
do uzupelnienia, zobowigzujac do przediozenia brakujacych dekumentaw, t)..

[1] W dwoch sprawach — 1/ wiaSciwego wniosku o przyznanie prawa wykonywania zawodu

pielegniarki, osobie  niebedgcej  obywatelem  pafstwa  czlonkowskiego
UE {wnioskodawcom przekazano druk wniosku okreslony w zalagzniku nr 2 do uchwaly
Nr 320/VI11/2018 z 12 wrzesnia 2018 r., gdyZz wnioski wptynely na druku przewidzianym
dia obywateli polskich, okreSlonym w zalaczniku nr 1 do tej uchwaly), 2/ zadwiadczenia
o wykonywaniu  zawodu pielegniarkt lub  pokine] na podstawie przepisow
ohowigzujacych w panstwie, w ktérym dotychczas wykonywal zawdd, 3/ zadwiadczenia
odpowiedniego organu padstwa, kidrego jest obywatelem, Ze nie zostal pozhawiony
prawa wykonywania zawodu lub prawo to nie zostato zawieszone i nie toczy sie
przeciwko niemu postgpowanie w sprawie pozbawienia lub zawleszenia prawa
wykonywania zawodu, 4/ zezwolenia na pobyt staly (oryginat karty pobytu do wgladu),
5/ urzedowego poswiadczenia znajomoéei jezyka polskiego w mowie i pismie w zakresie
niezbgdnym do wykonywania zawodu pielegniarki lub poloznej, 6/ zaswiadczenia
o stanie zdrowia pozwalajacego wykonywad zawdd pielegniarki, 7/ dwéch zdjec,
8/ dokumentu tozsamosci do waladu (do zakoficzenia kontroli NIK, wnioskow tych nie
uzupehiono).

[2] W jednej sprawie — 1/ zaswiadczenia odpowiedniego organu panstwa, ktdrego jest

obywatelem, ze nie zoslat pozbawiony prawa wykonywania zawodu lub prawo to
nie zostato zawieszone i nie toczy sie przeciwko niemu postepowanie w sprawie
pozbawienia lub zawieszenia prawa wykonywania zawodu, 2/ wskazania zamierzonego
migjsca wykonywania zawodu. W dniu 22 lipca 2020 r. do OIPiP wpiynely brakujace
dokumenty {do dnia zakonczenia kontroli NIK nie przyznano prawa wykonywania zawodu
pietegniarki — termin nastepnego posiedzenia ORPIP ustalono na 12 sierpnia 2020 r.).
(akta kontroli str. 125, 322-423)
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1.4. W latach 2017-2020 OIPiP zawarta z Ministerstwem Zdrowia cztery umowy w sprawie
przekazania dotacji ze $rodkow budzetowych i sposobu jej rozliczenia™®. Na ich podstawie,
za stwierdzenie, przyznanie i wydanie prawa wykonywania zawodu dwom cudzoziemcom
ofrzymata z budzZetu panstwa lacznie 1,76 zt (wg rocznej stawki za wykonane zadanie — dwie
osoby x 0,88 zl), a za prowadzenie dziatainosei informacyjnej 4.032 zt (wedtug wyliczenia
trzy lata x 12 miesigcy x 112 zl), W 2020 roku {do zakoriczenia kontroli NIK} QIPiP
nie oirzymala $rodkow finansowych za przyznanie prawa wykonywania zawodu kolejnym
dwom cudzoziemcom (1,78 21} i za prowadzenie dziatalnosci informacyjnej (1.344 z).

(akta kontroli str. 51-124, 289-314)

W latach 2017-2020 (do 30 czerwca) na zadanie dotyczace stwierdzenia, przyznania
i wydania prawa wykonywania zawodu dwém cudzoziemcom spoza UE OIPiP wydatkowala
lacznie 1.033 2419, a na prowadzenie dziatalnosci informacyjnej 11.431 120 {wyliczenie OIFiP
na podstawie poniesionych kosztow wynagrodzen oséb zajmujacych sie sprawami
cudzoziemcow spoza UE, s$wiadczen ZUS wyplaconych tym pracownikom, zuZycia
materialow [ energii, amortyzacji oraz ustug oboysh). {akta kontroli str. 315-321)

W dziatalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosé polegajaca na przyznaniu przez ORPIP (& wrzesnia 2018 r.)
cudzoziemcowi spoza UE prawa wykonywania zawodu poloZnej, mimo 2e osoba ta
nie przediozyla urzedowego podwiadczenia znajomoéci jezyka polskiego w mowie i pismie
w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu potozne], wydanago na podstawie ustawy
0 jezyku polskim, fj. dokumeniu okre$lonego w art. 35 ust. 1 pki 2 ustawy o zawodach
pilegniarki i potozngj. Przewodniczaca OIPIP wyjadnia, Ze do 30 wrzednia 2018 r.
Okregowa Izba odstgpowaia od wymogu przedstawienia urzedowego po$wiadczenia
znajomosci jezyka polskiego w mowie | w pismie w zakresie niezbednym do wykonywania
zawodu tylko u tych cudzoziemecow, kidrzy ukoriczyli w Polsce trzyletnie dzienne studia
na kierunku pielegniarstwe lub poloznictwo, Zgodnie z informacjg zawartg w suplemencie
do dyplomu licencjata poloznictwa ww. osoby, jezykiem wykladowym i egzaminow byt jezyk
polski, a ilo$é godzin nauczania zrealizowana podczas studidw to 4.731. Ponadto ziozone
zostato o$wiadczenie, iz whada jezykiem polskim w mowie i piSmie w zakresie koniecznym
do wykonywania zawodu potoznej. (akta kontrali str. 125, 428-454).

NajwyZsza |zba Kontroli zauwaza, Ze zgodnie z art. 11a ustawy o jezyku polskim urzedowym
poswiadczenlem znajomoéci jezyka polskiego jest certyfikat, wydawany przez Pafistwowg
Komisje ds. Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego, po zdaniu przez cudzoziemca
egzaminu z jezyka polskiego. Natomiast osoba, ktéra ukonczyla studia w jezyku polskim
albo szkete ponadgimnazjalng lub ponadpodstawows w. Polsce | posiada $wiadectwo
dojrzalosci, ofrzymuje ten certyfikat po zloZzeniu wniosku, bez koniecznosci zdawania
ww. egzaminu {art. 11a ust. 4 ww, ustawy). Zdaniem Najwyzszej lzby Konfroli, stwierdzona
nieprawidlowoéé mogla wynikaé z braku szczegdtowych procedur / wylycznych dotyczacych
przyznawania prawa wykonywania zawodu cudzoziemcom spoza UE oraz niekierowania
osoby prowadzace] sprawy z tego zakresu na stosowng szkolenia.

W OIPIP nie uregulowano procedur dotyczacych uznawania kwalifikacji zawodowych
cudzoziemcdw. Sprawami gromadzenia dokumentéw niezbednych do uznania kwalifikacji
zawodowych cudzoziemcdw spoza Unii Europejskiej zajmowata sig jedna osoba, kidrej
w zakresie czynnoéei nie przypisano zadan z tym zwigzanych. Przy rozpatrywaniu wnioskow
o stwierdzenie prawa wykonywania zawodu kerzystano wylaeznie z regulacji ckreslonych
wart, 35 ustawy o zawodach pielegniarek i poloznych. Nie w petni przestrzegano jednak
tych przepisdw przy przyznaniu jednemu z czterech cudzoziemcdw spoza Unii Europejskiej
prawa wykonywania zawodu piclegniarki na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Na zadania
datyczace stwierdzenia, przyznania | wydania prawa wykonywania zawodu cudzoziemcom
i prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej w latach 2017-2019 wydatkowano 10.936 zi,
1. 0 6.902 zt wigcej niz otrzymano z dotacji budzetu panstwa (4.034 zi).

% Umowy na lata 2017-2020, kolgjno: nr 5P/ 280/830/47 z 15 wrzesnia 2017 r., nr 5/IP/1280/638/18 z 19 listopada 2018 r.,
nr5/IP{1280/87/19 z 15 maja 2019 r. i nr SAPM280/277/2020 z 23 lipza 2020 1.

9 Wtym: 314,14 ztw 2017 roku, 328,03 ztw 2018 roku, 363,71 ztw 2019 roku i 27,51 zlw | polroczu 2020 r,

W tym: 3.286,12 zt w 2017 roku, 3.317,82 2t w 2018 rokv, 3.326,29 zt w 2019 roku i 1.500.41 zt w | pohroczu 2020 r.

]
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2. Podejmowanie dzialan wspierajacych w celu stworzenia
sprzyjajacych warunkéw do uznawania i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sig
cudzoziemcow do krajowego rynku pracy.

2.1. W ramach dziatan informacyjnych, okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia
1 lipca 2011 r. o samorzgdzie pielegniarek i polozonych?!, dotyczacych udzielania informacii
na temat uznawania kwalifikacji cudzoziemcdw spoza UE, OIPIP zamiescila na swojej
stronie internetowe] (oipip.bialystok.pl w zaktadce Osrodek Informacyjno-Edukacyjny)
informacje niezbedne obcokrajowcom przy ubieganiu sie o przyjecie do pracy, {j.:

— przepisy UE (dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych) i krajowe uregulowania prawne
(m.in. ustawa o samorzadzie pielegniarek i poloznych, ustawa o zawodach pielegniarki
i potozne], kodeks etyki zawodowej pielegniarki i poloznej, ustawa o $wiadczeniach
0 $wiadczeniach zdrowofnych finansowanych ze srodkdw publicznych, rozporzadzenie
Ministra Zdrowia w sprawie sta?u adaptacyjnego dla cudzoziemcow ublegajacych sig
0 przyznanie prawa wykonywania zawodu pielegniarki lub polozngj,

— wnioski o przyznanie prawa wykonywania zawodu pielegniarki/polozne), albo
ograniczonego prawa wykonywania zawodu pielegniarki/poloznei, osobie niebedace
obywatelem pafistwa czionkowskiego UE oraz wpisanie do okregowego rejestru (zgodne
z zatacznikiem nr 2 do uchwaly Nr 381A/11/2016 z 16 grudnia 2016 r. i zatacznikiem
nr 2 do uchwaly 320/VIH2018 z 12 wrzeénia 2018 r.), w ktdrych podano wnioskodawcom
spoza UE informacje o wymaganych dokumentach2,

Tym samym na stronie internetowe] OIPIP zamieszczono informacje o aktach prawnych
regulujgcych kwestie przyznawania cudzoziemcom spoza UE prawa wykonywania zawodu
w Polsce, wskazano tym oschom katalog dokumentow, jakie zostang uznane
za wystarczajace, jednak nie zamieszczono szezegdlowych informacji o organie wydajacym
dokument, ktéry zostanie uznany za wystarczajacy do potwierdzenia znajomosci jezyka
polskiego. Ponadto OIPIP  udzielala cudzoziemcom  telefonicznych  informacii.
Przewodniczaca OIPIP podata, ze w latach 2017-2020 zglosito sig kilkanascie osob (Srednio
do pieciu osob w danym roku) w celu uzyskania informacji na temat procedury uznawania
kwalifikacji cudzoziemcow spoza UE. Pracownik Biura rozmawiat z kazda osobg
zamierzajaca pracowat na terenie dziatania OIPIP. W wiekszosci byly to pielegniarki
pochodzace z Bialorusi, kiore ukohczyly srednig szkole pielegniarska za granics,
W przypadku bardzo stabej znajomosci jezyka polskiego przez pielegniarke, informacje
przekazywane byly osobie towarzyszacej i to ona pehnifa role tlumacza (dwa przypadki
pielegniarek z Ukrainy). Udzielono takze pisemnych odpowiedzi w sprawie przyznania prawa
wykonywania zawodu pielegniarki/potozne] w  Polsce. Przedstawione w pismach
podstawowe informacje okreslajace warunki uzyskania prawa wykonywania zawodu, mialy
pomoe zainteresowanym w podjeciu dalszych czynnosci | ocenie mozZliwoéci uzyskania tego
prawa w RP (zagadnienie szczegGtowo opisane w pkt 1.3.2 ppkt 1 wystapienia).

{akta kontroli str. 455-488)

Pzl 220187, poz. 916.

2 1/ kopia dyplomu; Swiadectwa ukonczenia polskiej szkoly piglegniarskief lub odpowiednio polskisj szkoly potoznych badz
dokument polwierdzajacy nestryfikacje, uznanie dyplomu; $wiadectwa w Rzeczypospolite] Polskiej za réwnorzedny
zdyplomem; Swiadectwem ukonczenia polskiej szkoly zgednie z odrebnymi przepisami, pod warunkiem, e spelnia
minimalne wymogi ksztalcenia okreSlone w przepisach prawa UE wraz z ilumaczeniem dokonanym: przez tumacza
przysieglego — oryginat do wgladu; 2/ zaswiadczenie o stanie zdrowie pozwalajgcym wykanywat zawod, wydane przez
lekarza medycyny pracy; 3/ dwa zdjgcia o wymiarach 40x50 mm pielegniarka, pielegniarz i 25x30 mm potozna; 4/ urzgdowe
poSwiadczenie znajomosci jgzyka polskisgo w mowie i pismie w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu pielegniarki
lub potozngj; 5 dokument tozsamosci do wgladu. W przypadku wniosku o przyznanie prawa do wykonywania zawadu,
dodatkowo nalezalo zlozyé: 1/ zadwiadczenie o wykonywaniu zawodu piefegniarki / potoznej na podsiawie przepiséw
w Parfistwie, w ktorym dotychczas wnioskedawea wykonywal zawed; 2/ zaswiadczenie odpowiedniego organu Panstwa,
ktarego wnioskodawca jest obywatelem, Ze nie zostal pozbawiony prawa wykeonywania zawodu lub prawo to nie zostalo
zawigszone i nie toczy sig przeciwko niemu postgpowanie w sprawie pozbawiania lub zawieszenia prawa wykanywania
zawodu; 3/ zezwolenie na pobyt staly albo inny dokument stwierdzajacy uprawnienie do przebywania na terytorium
Rzeczypospolitsj Polskis]; 4/ kopia zadwiadezenia o ukonczenlu stazu adaptacyjnego — oryginat do wgladu {nie dotyczy
whiloskodawcy, kidry ukoniczyt szkole plelegniarska ub szkote poloznych w Rzeczypospolite) Polskigj).

]
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2.2. W latach 2017-2020 OIPIP nie prowadzita statystyki osdb zwracajacych sig
do samorzadu o informacje dotyczace uznawania kwaliflkacfi. Przewodniczaca OIRIP
wyjasnila, Ze nie ma obowigzku ewidencjonowania otrzymywanych telefondw i wizyt
cudzoziemcow zainteresowanych podjeclem pracy w Polsce. {akta kontroli str. 22-50)

2.3. W latach 2017-2020 CIPiP objeta honorowym patronatem osiem imprez (szkolenie,
kongres, warsztat, dwa zjazdy | trzy konferencje??) oraz dofinansowala (kwota 8 tys. zf) dwie
konferencje?*. Zadna z tych imprez nie dotyczyta kwestii uznawania kwalifikacji zawodowych
cudzoziemeéw spoza UE. Nie podejmowano tez innych dziatan na rzecz wdrazania takich
0s6b do krajowego rynku pracy. (akta kontroli str. 424-427, 430-454)

Dnia 18 maja 2017 r. OIRIP zaprosita {wspdlnie z Przewodniczaca Kola Polskiego
Towarzystwa Pielegniarskisgo przy Uniwersytecie Medycznym w  Bialymstoku)
przedstawiciela z Biatorusi do wygtoszenia wykltadu na Il Konferencji Pielegniarek
i Poloznych, pod haslem ,Zdrowie i uroda to nie fylko geny” {termin konferencji — 30 maja
2017 r). Zgodnie z programem Konferencji wyktad faki zostal wygloszony przez goscl
z Bialorusi, Ponadto w dniach 19-20 pazdziernika 2018 r. zorganizowano jubileuszowg
Konlferencje Naukowa z okazji 10 lat wspétpracy Uniwersytetbw Medycznych w Grodnie
i Biatymstoku. Konferencie odbyly sie na Uniwersytecie Medycznym w Grodnie i Auli Magna
Palacu Branickich w Biatymstoku. {(akta kontroli str. £89-499)

2.4. W QOIPIP nie przeprowadzano analiz dotyezacych batier dostepu cudzoziemcdw spoza
UE do krajowege rynku pracy. Przewcdniczaca OIRIP podata, 2e wszystkie
osobyfcudzoziemcy zglaszajace sie do Izby otrzymywaly stosowne dokumenty
umozliwiajace podjecie pracy na terenie dziatalno$ci Izby. Dodata, Zze wedlug jsj oceny,
barierg wdrazania cudzoziemcow spoza UE do krajowego rynku pracy jest przede wszystkim
brak kwalifikagji na poziomie studibw wyzszych zgodnie z minimalnymi wymogami
ksztaleenia okredlonymi w przepisach prawa UE. (akta kontroli str. 22-50)

W dziatalnosei kontrolowanej jednestki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

QIPIP podejmowata — adekwaine do liczby i specyfiki prowadzonych spraw — dziatania
informacyjne dotyczace uznawania kwalifikacji cudzoziemcow spoza UE, zamieszeczajac
informacje 1 druki wnioskow na swojej stronie internetowe] araz udzielajac zainteresowanym
informagiji bezposrednio w siedzibie OIPIP i telefonicznych.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalefi kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 egzekwowanie — od cudzoziemcdw
spoza UE ubiegajacych sig o przyznawanle prawa wykonywania zawodu pielegniarki badz
poloznej — przediozenia wszystkich wymaganych art. 35 ustawy o zawodach pielggniarki
i poloznej dokumentdw, w tym urzedowego poswiadczenia (certyfikatu) znajomosci jezyka
polskiego w mowie i pismie, wydanago na podstawie ustawy o jezyku polskim,

= Uchwaly Prezydium Okregowej lzby Pielegniarek i Poloznych w Biatymstoku: nr 1335/VIl z 14 listopada 2018 r. w sprawie
objecia honorowym patronatem | edycji Il Ogdlnopolskiego Szkolenia Cddzialowych, Poloznych Oddziatowych,
Kierownikéw i koordynujacych, nr 1371/VIl z 9 stycznia 2019 r. i nr 1529/VIl z 12 czerwca 2019 r. w sprawie objgeia
honomwym patronatern Zjazdu Dyreklorow do spraw pielggniarstwa, pielegniarek naczelnych i kierownikéw kadry
zarzadzajacs] w pielegniarstwie, nr 1454/V1l z 10 kwietnia 2019 r. w sprawie objgcia honorowym patronatem Kongresu ,14th
Bialystok International Medical Congress for Young Scientistas. Nr 14551l z 10 kwietnia 2019 r. w sprawie objecia
honarowym patronatem konferencii naukowej z okazji 10-lecia Biafostockisgo Hospicjum dia Dzieci, nr 1703/VI1 z 14
sierpnia 2019 r. wsprawie objecia honorowym patronatem konfersncii Opiska nad matka i dzieckiem w prakiyce
pielegniarek i petoznych, nr 1735 /V1 z 14 sierpnia 2018 r. w sprawle objecia honorowym patronalem kenferencji Otoczmy
troska Zycie, nr 1881/VIl z 12 lutego 2020 r. w sprawle objecia honorowym patronatem VI konferencji i warsztatow
Asocjacii Intensywnej Terapii Kardiologicznej Palskiego Towarzystwa Kardiologicznego.

2 chwaly Prezydium Qkregowe] lzby Pielggniarek | Poloznych w Bialymstoku: nr 138111 z 27 marca 2019 r. w sprawie
udostepnienia sal wykiadowych |zby w dniu 27 marca 2019 r. na przeprowadzenie warsztatéw dla pielggniarek i poloznych
iich dofinansowanie oraz nr 17701l z 13 listopada 2019 r. w sprawle dofinansowania kenferengji na temat Prawo
medyczne w prakiyce pielegniarskiej” w ramach wspélpracy z Oddziatem Folskiego Towarzystwa Pielggniarskiego.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostalo sporzadzone w  dwach egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kantroli.

Zgodnie 7 art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pekentrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrekiora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust, 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnege zmienicnego zgodnie z frescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy painformowac Najwyzszg |zhe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie  wykonania wnioskow
pakentrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepedjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastizezen do wystapienia hokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastzezen w caloci
lub zmignionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 8 wrzeénia 2020 r,

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
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