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|. Dane identyfikacyjne
Okregowa |zba Lekarska w Biatymstoku, ul. Swigtojaniska 7, 15-275 Biatystok

Henryk Grzesiak, Prezes Okregowej Rady Lekarskie], od 2018 roku!

1. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow spoza Unii Europejskie].

2. Podejmowanie dzialah wspierajacych w celu stworzenia sprzyjajacych warunkéw
do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sig
cudzoziemcodw do krajowego rynku pracy.

Lata 2017-2020 z wykorzystanier dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Robert Siefiko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do konfroli
nr LBI/86/2020 z 9 lipca 2020 r. _ :

2. Magdalena Krakowska-Waz, inspekfior kontroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr LBI/87/2020 z 9 lipca 2020 . (akta kontroli str. 1-2)

1 W okresie objetym kontrolg funkeje kierownika jednostki poprzednio petnit: Janusz Kioczko, Prezes Okregowej
lzby Lekarskigj, w latach 2014-20118. (dalej Prezes ORL).
2 Dz U.z 2020, poz. 1200, Dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA QGOLNA

QBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Okregowa Izba Lekarska w Bialymstoku (dalej Oft lub [zba) zgodnie z obowigzujacymi
przepisami realizowata proces przyznawania prawa wykonywania zawodu lekarza / lekarza
dentysty (dalej: lekarza) cudzoziemcom spoza Unii Europejskiej (dalej UE), z wyjgtkiem
przekroczen terminu zatatwienia spraw. Niedotrzymanie ustawowego miesiecznego terminu
zatatwienia sprawy, ustalonego w art. 6a ust. 1 ustawy z dnig 5 stycznia 1996 r. ¢ zawodach
lekarza i lekarza dentysty®, dotyczylo bowiem 34 z 85 (40%) zbadanych postepowan z tego
zakresu. Dzialania informacyjne lzby wobec cudzoziemcdw spoza UE wystepujacych
o przyznanie prawa do wykonywania zawodu lekarza byly adekwatne do liczby i specyfiki
realizowanych spraw i polegaty na publikacji na stronie internetowsj Izhy szczegbdlowych
informacji o wymaganych dokumentach i procedurach dotyczacych przyznawania tych
uprawnien.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcédw spoza Unii
Europejskiej

11. Zadania dotyczgce prowadzenia rejestru Jekarzy i kompletowania dokumentacji
niezbednej do przyznawania prawa wykonywania zawodu fekarzom (w tym cudzoziemcom
spoza UE) — w ckresie objetym kontrolg - zostaty przydzielone pracownikowi
administracyjnemu OIL, zafrudnionemu na stanowisku inspektora. Do jego zadan® nalezato
m.in.. rgfestrowanie ikomplefowanie dokumentdw niezbednych do przyznawania
ograniczonego / prawa wykonywania zawodu lckarza i lekarza dentysty zgodnie z uozfild,
prowadzenie rejastru lekarzy i lekarzy dentystow oraz prowadzenio rejestru lekarzy | lekarzy
denfystow cudzoziemcdw czasowo | okazjonalnie wykonywujgeych zawdd na terenie
dziatania OIL”. W latach 2017-2019 inspektor odpowiedzialny z ww. zadania uczestniczyt
w szkoleniach dotyczacych rejestru fekarzy?, organizowanych przez Naczelng lzbe Lekarska
(dalej: NIL}. Wynagrodzenie? tego pracownika pokrywane bylo ze srodkéw budzZetu parstwa
przyznawanych na  prowadzenie rejestru  fekarzy oraz  sprawy  zwigzans
z przyznawaniem/wydawaniem prawa wykonywania zawcdu fekarzy? craz srodkow wiasnych
OlL.

Osoby zainteresowane (w tym cudzoziemcy) uzyskaniem prawa wykonywania zawodu
fekarza byly przyjmowane przez inspektora w godzinach pracy jednostki'®, a komunikacja
Z nimi odbywata sie w jezyku polskim. (akta kontroli str. 155-156,182-198)

¥ Najwyzsza izba Kontroli formuluje oceng cgdlng jako ocene pozytywna, oceng negalywng albo ocene
w formie opisowe}.

4 Dz U.z 2020 poz. 514 ze zm. (dalej uozlild).

5 Oceny czastkowe to aceny dzialalncsci w poszezegdinych obszarach badan kentrolnych, Ocena czastkowa
moze byt sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows).

8 Zakres czynnoSci pracownika na stanowisku inspektora z 1 lipca 2015,

7 WdroZzenie i synchronizacja systemu aplikacji do Systemu Monitorowania Ksztatcenia Pracownikéw
Medycznych w czesci dotyczacej ksztatcenia podyplomowego lekarzy i Yekarzy dentystow w celu przystgpienia
do LEK i LDEK, a takze odbywania specjalizacii {13 maja 2017 r.), szkolenie dotyczace rejestru lekarzy {27-29
stycznia 2017 r.}, Wdrozenie systemu obstugi Izb Lekarskich — rejestr iekarzy (24 listopada 2018 r.), spotkanie
w sprawie Centralnego Rejestru Lekarzy (25 stycznia 2019 r). Mie uczestniczyl natomiast w szkoleniach
z zakresu procedury przyznawania prawa wykonywania zawodu fekarza cudzoziemeom, w tym spoza UE.

8 Koszt wynagredzenia wraz z pochodnymi w latach 2017-2020 r. (| pdirocze) wynidst odpowiednio: 71,3 tys. =z,
828 tys. 21 85,1 tys. 2 44D tys, 2t

¢ Art 115 ust, 1w zw. z art. 4 ust, 2 ustawy o izbach lekarskich {Dz. U. 2019 r,, poz. 965 ze zm.). Dalgj: uoil.
Srodki fe byly przekazywane wediug stawek okreslorych w umowach z Ministrem Zdrowia w przeliczeniu
na jedno postepowanie.

10 4, od poniedziatku do piatku w godzinach 7.30-15.30.
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Z kolei za przyznawanie prawa wykonywania zawodu lekarza (w tym cudzoziemcom spoza
UE) odpowiadat organ OIL t. Okregowa Rada Lekarska (dalej ORL). Sekretarz ORL
wskazal, ze ,Zgodnie z zapisem, art. 8b ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r., o zawodach fekarza
i lekarza dentysty {...), to minister wiasciwy do spraw zdrowia oglasza w drodze
obwieszczenia, w Dzienmitu Urzedowym Rzeczypospalitej Polskiaj Monitor Polski”, wykaz
dyplomow, $wiadectw | innych dokumentow pofwierdzajacych formalne kwalifikacie
do wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty przez obywateli paristw czfonkowskich
Unfii  Europejskiej. Natomiast cudzoziemcowi niehedacemu obywalelem  panfsfwa
czlonkowskiago Unii  Europejskiej, Okregows Rada Lekarska wiasciwa ze wzgledu
na zamierzone misjsce wykonywania zawodu, przyznaje prawo wykonywania zawodu
lekarza lub lekarza denlysty na czas nieokreslony i okreslony po spelnieniu warunkow
wymienionych w art. 7 w/w ustawy”. {akta kontroli str. 6-70)

W Ol nie opracowano odrebnej procedury przyznawania prawa wykonywania zawodu
lekarza, bedacego cudzoziemcem spoza UE. ORL procedowata te sprawy na podstawie
art. 7 uozlild oraz na podstawie uchwaly nr 1/17/VIl Naczelnej Rady Lekarskiej z 13 stycznia
2017 r. w sprawie szczegbfowego trybu postgpowania w sprawach przyznawania praws
wykonywania zawodu fekarza | lekarza dentysly oraz prowadzenia rejestru lekarzy i lekarzy
dentystow (dalej: uchwala) oraz zalaczonego do niej Regulaminu szczegotowego frybu
postepowaria w sprawach pizyznawania prawa wykonywania zawodu lekarza | lekarza
dentysty, wpisywania na liste czionkéw ckregowsj izby lekarskisj i wpisu do okregowego
rejestru lekarzy | lekarzy dentystéw, prowadzenia okregowego rejestru lekarzy flekarzy
dentystow i Centrainego Rejestru Lekarzy [ Lekarzy Dentystow Rzeczypospolitej Polskief
(dalej: regulamin). (akta kontroli str. 6-62)

Szczegdlowe informacje dotycrace uzyskania prawa wykonywania zawodu lekarza
na ohszarze RP przez cudzoziemca, o ktorych mowa w przepisach ww. aktow prawnych,
znajdowaly sig na stronie internetowej OIL w zakladce Uzyskanie prawa wykonywania
zawodu — cudzoziemcy”. Zamieszczono tam podstawy prawne z odestaniem do akiow
prawnych i opis procedury, zawierajacy informacje dotyczace: wymaganych dokumentow,
formularzy do pobrania'l, nieodplatnej formy prowadzenia postgpowania, jednostki
odpowiedzialnej, miejsca zatatwienia sprawy i trybu odwotawczego.

' {akta kontroli str. 159-178)

Zgodnie z § 5 uchwaly §§ 12, 25-28 regulaminu oraz zalgcznikiem nr 1 do regufaminy,

cudzoziemiec chcacy uzyskat prawo wykonywania zawodu na ferenie dzialania OIL

zohowigzany byt do zloZenia:

~  wniosku o przyznanie prawa wykonywania zawaodu, wpisania na listg czlonkéw i wpis
do rejestru do OIL (zatacznik W-2b),

- wniosku o przyznanie prawa wykonywania zawodu w celu odbycia stazu
podyplomowego, wpisania na liste czlonkdw i wpis do rejestru do OIL (zatacznik W-1),

- zabwiadczenia o stanie zdrowia wystawionego na podstawie orzeczenia Jjekarza
upowaznionego do przeprowadzania badan lekarskich pracownikow z zakresu
profilaktycznej opieki zdrowoine] nad pracownikami oraz orzeczefi lekarskich
wydawanych da celéw przewidzianych w Kodeksie Pracy,

- dowodu zmiany nazwiska (tylko gdy dokumenly wystawione s3 na inne nazwiska),

- dwoéch zdjet paszportowych,

- dokumentu poswiadczajacego ograniczone prawo do wykonywania zawodu fekarza,

- dokumentu potwierdzajacego cdbycie wymaganego ksztalcenia podyplomowego,

- 4wiadectwa ZloZenia egzaminu panstwowego lekarza, lekarza  dentysty
(po 1 pazdziemika 2004 r.),

- dokumentu uprawniajacego do pobytu na ohszarze Rzeczypospolitej Polskiej.

11 Orzeczenie o stanie zdrowia, oswiadczenie o niekaralnosci, zalgeznik nr 25 — wniosek 2B, zalacznik nr 26 —
wniosek 2C, Wniosek W1 w przypadky wystepowania o prawo wykonywania zawodu w celu odbycia stazu
padyplomowego.
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W przypadku wystepowania o przyznanie ograniczonego prawa wykonywania zawodu
w celu odbycia stazu podyplomowego cudzoziemiec, cheacy uzyskaé prawo wykonywania
zawodu, powinien ziozyé:

- ksero decyzji nadania NIP-u wystawionej przez wlasciwy urzad skarbowy,
- ksero stron z paszportu z danymi asobowymi (dokument do wgladuy),

- odpis dyplomu lekarza lub dyplom uznhany za réwnowazny w Rzeczypospolite] Polskie;
na podstawie odrebnych przepisow,

- zaSwiadczenie o stanie zdrowia wystawione na podstawic orzeczenia lekarza
upowaznionego na podstawie odrebnych przepiséw do przeprowadzania badan
lekarskich pracownikéw z zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami
oraz orzeczen lekarskich wydawanych do cefdw przewidzianych w Kodeksie Pracy,

- dowéd zmiany nazwiska (tylko gdy dokumenty wystawione sa na inne nazwiska),
- dwa zdjgcia paszportowe,
- dokument uprawniajacy do pobytu na obszarze Rzeczypospelite] Polskiej,

- zaswiadczenie o zfoZeniu egzaminu z jez. polskiego wystawione przez Naczelng Rade
Lekarska, jezeli lekarz cudzoziemiec ukohczyt studia w innym jezyku niz jez. polski,

- zezwolenie Ministra Zdrowia na odbycie stazu podyplomowego na zasadach
okreslonych w przepisach o podejmowaniu | odbywaniu studidw, uczestniczeniu
w badaniach naukowych i szkoleniach przez osoby niebedgce lekarzami polskimi, jezeli
lekarz nie posiada zezwolenia na osiedlenie sie lub nie uzyskat statusu uchodzcy.

Dodatkowo lekarz, ktdry uzyskat prawo wykonywania zawodu na teranie innego panstwa
zobowigzany byt do ziozenia:

- dokumentu uprawnigjacego do wykonywania zawodu w kraju, w kiorym ten lekarz
ostatnio wykonywat zawdd,

- dokumentu informujgcego © karalnodci lub niekaralnosci zawodowe] oraz
potwierdzajacego brak postepowania wyjasniajacego w przedmiocie odpowiedzialnosc
zawodows] w kraju, w ktérym lekarz ostatnio wykonywat zawdd (ttumaczenie na jezyk
polski przez tumacza przysieglego),

-~  oéwiadczenia o niekaralnodei w kraju, w ktérym lekarz ostatnio wykonywat zawod
(w przypadku braku mozliwosci dostarczenia dokumentu mformchego o karalnosci lub
niekaralnosci zawodowsj),

- dokumentu potwierdzajacego ciagtos¢ w wykonywaniu zawodu poza Rzeczpospolity
Polska, zawierajacege opinie zawadows, np. Swiadectwo pracy {flumaczenie na jezyk
polski przez thumacza przysiegtego). {akta kontroli str. 7-62, 159-178)

12. W OIL, przy postgpowaniu o przyznanie prawa wykonywania zawodu lekarza
cudzoziemca spoza UE, stoscwano regulamin stanowigcy zatacznik do uchwaly Naczelng]
Rady Lekarskiej, (o ktorym mowa w punkcie 1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego). OfL
nie ofrzymywata od innych podmiotow wytycznych w zakresie procedury przyznawania
prawa wykonywania zawodu cudzoziemcow spoza UE. (akta kontroli str. 6-62)

1.3. W Rejestrze prowadzonym przez OIL wpisanych byto 582 lekarzy cudzoziemcdw spaza
UE, posiadajgcych obowigzujace prawo wykonywania zawodu's. Sposrdd nich 33 miale
przyznane (ograniczone} prawo wykonywania zawodu w celu odbycia  stazu
podyplomowego, 21 na czas ckre$lony oraz pigeiu na czas nisokreslony,

Wlatach 2017-2020 ORL przyznata prawo wykonywania zawodu 59 Jekarzom
cudzoziemcom spoza UE, ktorzy nabyli kwalifikacje poza UE w tym:

- 33 w celu odbycia stazu podyplomowego,
— 14 na czas okreslony,
— 12 na czas nieokreslony'4,

12 48 fekarzy z Biatorusi i 11 lekarzy z Ukrainy.
13 Stan na dzief 28 lipca 2020 1.
1 Siedmiu z nich ctrzymato nastepnie karte Polaka.



W okresie objetym kontrola wobec tych lekarzy przeprowadzono tgcznie 85 postgpowan
w sprawach przyznania prawa wykonywania zawodu (w tym w celu odbycia stazu oraz
na czas okreslony).

Proces przyznawania prawa wykonywania zawodu fekarza cudzoziemcom spoza UE, ktdrzy
nabyli kwalifikacje poza UE prowadzony byt na podstawie przepisow uozlild, uchwaly
i regufaminu. W przypadku 34 (z 85)' postepowan, ORL nie dochowala miesigcznego
terminu na zatatwienie sprawy, wynikajgcego z art. 6a ust. 1 uozlid i § 3 ust. 3 regulaminy,
co szerzej opisano w sekcji , Stwisrdzone nisprawidiowosci”.

{akta kontroli str. 7-62, 204-284)

W pozostalym zakresie ustalono, ze w teczkach fekarzy cudzoziemcdw spoza UE
wystepujacych do OIL z wnioskiem o przyznanie prawa wykonywania zawodu znajdowaty
sig dokumenty wymignione w art. 5 ust. 1-6, arf. 5a-5¢c lub art. 7 ust. 1-3 uozild, m.in.:
zaswiadczenie o zdanym egzaminie z jezyka polskiego, zaswiadczenie o niekarainosci,
orzeczenie o stanie zdrowia, dyplom ukonczenia studibw wraz z zaSwiadczeniem polskiej
uczelni o jego nostryfikacji, zaswiadczenie o zdanym egzaminie lekarskim®. Postgpowania
byly prowadzone w sposdb transparentny, od cudzoziemcOw wymagano fych samych
dokumentdw, wynikajacych z przepisow uoczlild, uchwaly oraz regufaminu. Natomiast
w dwoch przypadkach'®, w aktach sprawy lekarzy cudzoziemcéw spoza UE stwierdzono
- brak dowodu zmiany nazwiska'. Nazwisko na dyplomie ukonczenia studiow fekarza
cudzoziemca roznite sie¢ od nazwiska podanego we wnioskach na podstawie, kibrych
wszeczynano procedure przyznania prawa wykonywania zawodu. Prezes ORL wyjasn,
7e W przypadku dwoch lekarzy cudzoziemecdw (...) brak fest dokumentu pofwierdzajgcego
Zmiang_nazwiska, z powodu fego, iZ fekarz zmienlf nazvwisko odpowiednio 111 5 lat przed
rlozeniem wymaganych dokumentéw do wpisania na liste czfonkéw OCkregowej izby
Lekarskisy w Bialymstoku | odbyciem sta?u podyplomowsgo”. Dodal, e ,{.)
w wymienionych teczkach rejestru znajdujg sie zaswiadozenia o nostiyfikacii dyplomow,
wydana przez polskie uniwersytely na obscne nazwiska cudzoziemedw, ktdrych przyjelo
do rejestru”, {akta kontroli str. 7-62, 199-201, 205-284)

W zadnej ze zbadanych spraw, po przediozeniu wymaganych dokumentdw, ORL
nie odmowita cudzoziemcowi spoza UE przyznania prawa wykonywania zawodu. W Zzadnej
z nich lekarz cudzoziemiec spoza UE nie cdwotal sie do naczelnego organu samorzadu
zawodowego lub sadu administracyjnego. W sprawach dotyczacych przyznania prawa
wykonywania zawodu cudzoziemcowi spoza UE nie uzyskiwano opinii naczelnego organu
samorzgdu zawodowego. {akta kontroli str. 205-284)

1.4. OIL - zgodnie z art. 115 ust. 1 uocil oraz § 1 uméw zawartych z Ministrem Zdrowia —

otrzymywata w okresie objetym kontrola $rodki finansowe z budzetu panstwa na realizacje

nastepujacych zadan fj.:

— przyznawanie prawa wykonywania zawedu oraz uznawanie kwalifikacji fokarzy,
bedacych obywatelami panstw czionkowskich UE, zamierzajacych wykonywaé zawéd
lekarza na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej;

— zawieszanie | pozbawianie prawa wykonywania zawodu oraz ograniczanie
w wykonywaniu zawodu;

— prowadzenie postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej fekarzy;

— prowadzenie postepowania w przedmiocie niezdolnosci do wykonywania zawodu fekarza
lub niedostatecznego przygotowania do wykonywania zawodu;

=

5 57 postepowart o przyznanie prawa wykonywania zawodu w celu odbycfa stazu, 16 postgpowar w sprawie
przyznania prawa wykonywania zawodu na czas okreslony oraz 12 postgpowan w sprawie rzyznania prawa
wykonywania zawodu na czas nieokreslony.

18 Co stanowito 40% wszystkich badanych spraw.

17 | ekarski Egzamin Korficowy, Lekarsko-Deniystyczny Egzamin Koncowy.

18 Numer akt 7511-1, 7264-1. )

% Wymdg przedstawienia skréconego aktu malzefstwa ub innego dokumeniu polwierdzajgcego zmiang

nazwiska wynika z dyspozyci pkl. A5 Zatacznika nr 1 do regufaminu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— prowadzenie rejestrow fekarzy, rejestru podmiotdw wykonujacych dzialalnosé leczniczg
w zakresie prakiyk lekarskich na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci
leczniczej, rejestrow podmiotéw prowadzacych ksztalcenie podyplomowe lekarzy oraz
rejestrow lekarzy tymeczasowo | okazjonalnie wykonujacych zawdd fekarza;

— przechowywanie i udostepnianie dokumentacji medycznej w przypadku, o ktérym mowa
w art. 30a ust. 3 pki 3 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta?.

Na podstawie umdw zawartych w latach 2017-2019 pomigdzy OIL, a Ministrem Zdrowia,
fzba na zadania zwigzane z prowadzeniem rejestru fekarzy oraz stwierdzeniem,
przyznawaniem i wydawaniem prawa wykenywania zawodu ofrzymata 86,61iys.
w 2017 roku, 93,7 tys. zt w 2018 roku oraz 100,6 tys. zt w 2019 roku?!,

Natomiast w okresie objetym konfrolg na realizacje ww. zadan fzba wydatkowata kolejno:
109,1 tys. zt w 2017 roku, 108,9 tys. zt w 2018 roku, 126,9 tys. zt w 2019 roku oraz
54.91ys. zt w 2020 roku {wg stanu na 30 czerwca 2020 r). Zatem kwoty wydatkow
poniesionych przez OfL byly wyZsze od $rodkow przekazanych z budzetu panstwa.

{akta kontroli str. 71-156)

W kwestii zakresu zadah finansowanych ze srodkow budzetu panstwa Sekrefarz OfL
wyjasnit, ze ,Koszly zwigzane z postepowaniami W sprawach przyznawania prawa
wykonywania zawodu cudzoziemcom spoza UE nie byly pokrywane ze Srodkow
przekazywanych przez Minisira Zdrowia, poniewaz zadai z tego zakresu nie zawicraly (...)
umowy na przekazanmie SrodkOw finansowych na pokrycie koszidw  czynnosci
administracyjnych zwigzanyeh z realizacig zadan ustawowych®. Dodal rowniez, Ze ,Zapis
wumowie o pokiywaniu kosztéw za przyznawanie prawa wykcnywania zawodu oraz
uznawania kwalifikacfi lekarzy, bedacych obywatefami paristwa czionkowskich Unii
Europejskiej, zamierzajgoych wykonywad zawdd lekarza na ferytorium Rzeczypospolitej
Polskief  jest rozwigzaniem niewlasciwym. Powinien takze uwzglednialé fekarzy
cudzoziemedw spoza Unii Europsjskiej”. W okresie objetym kontrolg, O/L nie wystepowata
0 zmiane zapisdw umowy, na koniec kazdego roku przedstawiala Ministrowi Zdrowia realne
koszty prowadzenia zlecanych zadaf, co nie wptywalo na zmiany i uznaniowosé refundacii.

liczba zadai zrealizowanych przez O/L w latach 2017-2020 (I péitrocze) w zwiazku
z prowadzeniem rejestru  Jekarzy wyniosta kolejno 6.336, 6.826, 6.808 i 3.433
za$ postepowan w zakresie stwierdzenia, przyznawania i wydawania prawa do wykonywania
zawodu 328, 382, 405 oraz 57. W przypadku cudzoziemcow spoza UE w badanym okresie
przeprowadzono odpowiednio siedem, dziewies, 32 i 37 tych postepowan. Koszty z tytulu
przeprowadzonych postgpowart w sprawie przyznawania prawa wykonywania zawodu
cudzoziemcom spoza UE wyniosly kolejno 1,2 tys. i, 1,3 tys. zt 5 tys. zt oraz 17,8 tys. 7t
Giowna ksiggowa poinformowata, Ze ,rdZnica w wysokodci koszibw postepowar
dotyezacych przyznawania | wydawanfa prawa wykonywania zawodu lekarza /lekarza
denfysty wobec cudzoziemcow spoza UE poniesionych w 2020 roku w poréwnaniu do fat
poprzednich 1. 2017-2019 wynika z fego, Ze stan na 30.06.2020 r. jest wyliczeniem
szacunkowym, kiGry ulegnie obnizeniu na koniec 2020 r. (...) lak jak w poprzednich latach
w drugief pofowie 2020 roku wzrosng koszly poniesione ogbdlem oraz wzrosnie ficzha zadari
wykonanych (ogdtem). W zwigzku z tym obnizeniu ulegng koszly jednostkowe poniesione
na realizacfe zadan wobec cudzoziemcow spoza UE.  (akta kontroli str. 157-158, 286-287)

W dzlafalnodei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwisrdzono
nastepujaca, nieprawidtowose:

2 Dz, U. z 2020 poz. 849. Zadanie realzowane od 11 maja 2017 r. polegajace na przechowywaniu
i udostepnianiu dokumentacii medyczrej przez OfL po zaprzestaniu udzielanla $wiadczen zdrowotnych
w przypadku émierci, adpowiednio lekarza albo pielegniarki lub poloznej afbo fizjoterapeuty, wykonujacych
zawad w formie praktyki zawodowe].

Na podstawie umdw zawartych pomigdzy Skarbem Panstwa — Ministrem Zdrowia a Okregowa Izba Lekarsks,
z siedzibg w Blalymstoku: Nr 2/IL/1342M1250/17 z 6 listopada 2017 r,, 2/IL/1342/776/18 z 18 czerwca 2018 1.
oraz 2/1/1342/803/19 z 27 wizesnig 2019, :

2
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W 34 na 85 (40%) zbadanych spraw © przyznanie prawa wykonywania zawodu
cudzoziemcowi spoza UE, nie zachowano miesigcznego terminu do zalatwienia sprawy,
co stanowilo naruszenie dyspozycji art. $a usk. 1 uozlild oraz § 3 ust. 3 regulaminu. W tych
34 sprawach ORI podjeta uchwaly w sprawie przyznaria prawa wykonywania zawodu
w terminie od 32 do 91 od dnia ztozenia wniosku z kompletem wymaganych dokumentow.
Zgodnie z przepisami ORL przyznaje prawo wykonywania zawodu fekarza albo prawo
wykonywania zawodu Jekarza dentysty albo odmawia przyznania tego prawa niezwlocznie
po Zozeniu wszystkich dokumentow okreslonych ustawa, nie pdznie] jednak niz w terminie
migsiaca od dnia ich zlcZzenia. Odpowiedzialnoé za naruszenie art. 6a ust. 1 uozlild ponosit
Prezes ORL, ktéry zgodnie z art. 27 pkt 1 uoil kieruje pracg rady | prezydium rady. Obecnie
urzedujacy Prezes ORL wskazal w wyjadnieniach, Ze ,na niezachowanie terminu
okredfonego  ww. przepisach wplyw mialy  czynnoSci  wykonywane w  zwiazku
z przygotowaniem dokumeniacji lekarzy ublegajacych o odbycie stazu podyplomowego,
kibre wymagaly dodatkowego czasu oraz czostoffiwos¢ posiedzen organu przyznajacego
prawo wykonywania zawodu odbywajacych sig co 2-3 tygodnie”,
NIK zwraca uwege, ze art. 6a ust. 1 uozlild nie pozostawia dowolnosci w zakresie ferminu
przyznania prawa wykonywania zawodu fekarza, dlatego tez ORL powinna dazyé
do niezwiocznego dokonywania tych czynnosci, nie pdzniej jednak niz w terminie miesiaca.
(akta kontroli str, 8-70, 199-201, 205-284)

Przyznawanie prawa wykonywania zawodu fekarza cudzoziemeom spoza UE realizowano
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, z wyjatkiem przypadkow przekroczenia terminu
zatatwienia sprawy. W 34 (z 85) spraw poddanych prébie stwierdzono bowiem przekroczenie
miesiecznego terminu zatatwienia sprawy, co bylo niezgodne z art. 6a ust. 1 uozlild oraz § 3
ust. 3 regulaminu.

2. Podejmowanie dzialan wspierajacych w celu stworzenia
sprzyjajacych warunkéw do uznawania i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sig
cudzoziemcow do krajowego rynku pracy

2.1. Ol stosownie do art. 5 pkt 18 uoil udzielata zainteresowanym lekarzom informagii
dotyczacych ogolnych =zasad wykonywania zawodu, Na stronie internetowe]
{https:/oilbialystok.plf) fzby opublikowane zostaly szczegdlowe informacje dotyczace prawa
wykonywaria zawodu oraz rejestracfi w OIL. Materialy dofyczace tych zagadnien byly
dostepne po przejéciu do zakladki pn. Jak zafatwié sprawe”, gdzle na lifcie rozwijane
znajdowat sie odnosnik pn. prawa wykonywania zawodu, rejestracia w OIL". Po jego
wyborze nastepowalo przejscie do strony, na ktérej zamieszczono listg spraw prowadzonych
w OIL w tym zwiazanych z wykonywaniem zawodu fekaiza dotyczacych muin.: [1] stazu
podyplomowega cudzoziemcow, [2] uzyskania prawa wykonywania zawodu — cudzoziemcy,
[3] ponownego uzyskania prawa wykonywania zawodu lekarza na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemca [4] wykonywanie zawodu przez fekarza
cudzoziemeca w celu okreSlonym w art. 7 ust. 1a uozlild, [5] przyznania prawa wyxonywania
zawodu czlonkowi /zby cudzoziemcowi, kidry uzyskat obywatelstwo polskie, [6] przyznania
ograniczonego prawa wykonywania zawodu czlonkowi fzby cudzoziemcowi, ktory uzyskal
obywatelstwo polskie.

2 QRL Y i VIl kadencji.

23 Numer sprawy: 7381-1 wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu lekarza w celu odbycia stazu
podyplomowego z 20 czerwca 2018 r., uchwata nr 88/REJS/VIIP z 19 wrzesnia 2018 r. w sprawie
przyznania prawa wykonywania zawodu w celu odbycla stafu podyplomowege (91 dni), 1488-2 wniosek
o przyznanie prawa wykonywania zawodu w celu cdbycia stazu podyplomowego z 22 listopada 2019 r.,
uchwata nr 830/R/20MVIIIP z 19.02.2020 przyznajaca prawo wykonywania zawodu lekarza w celu odbycia
stazu podyplomowega {89 dnl), 7456-1 wniosek ¢ przyznania prawa wykonywania zawodu w celu odbycia
stazu podyplomowego z 9 grudnia 2019 r., uchwata 809/R20/VIIP z 19.02.2020 r. o przyznaniu prawa
wykonywania zawodu lekarza w celu odbycia stazu (72 dni), 7330-1 wnicsek o przyznanie prawa
wykonywania zawodu w celu odbycia stazu podyplomowege z 12 lipca 2018 1., uchwata 92/REJABVUIP
z19.09.2018 r. przyznajaca prawo wykonywania zawodu lekarza w celu odbycia stazu podyplomowego
{69 dni}.
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Szozegotowe informacje dotyczace ww. postepowan byly dostepne na stronie internetowej
OfL w polskiej wersji jezykowej. Dane tam zamieszone zawieraly: [1] podstawy prawne
(ustawy, uchwalg), (2] opis procedur, |3} katalog wymaganych dokumentéw, [4] wzory
formularzy, [5] iformacje o opfatach (bezplatne), (6] informacije o jednostce odpowiedzialne;
za zafatwienie sprawy (tj. odpowiednia komisja dzialajaca przy izbie), [7] migjsce zatatwienia
sprawy (OIL), [6] termin odpowiedzi, [9] tryb odwolawczy, [10] terminy sktadania
dokumentow (w przypadku skierowania do odbycia stazu).

W zakresie potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego — na etapie wystepowania przez
cudzoziemea o przyznanie ograniczonego prawa wykonywania zawodu — podano, 7e nalezy
przedtozy¢ zaswiadczenie o zioZzeniu egzaminu z jezyka polskiego, wystawione przez
Naczelng Rade Lekarska, jezeli ukaniczyt on studia w innym jezyku.

W analogiczny sposdb na stronie internetowej OIL udostepniono informacie dotyczace

przyznawania prawa do wykonywania zawodu cudzoziemcom z terenu UE. Informacje te

byly dostepne w jezyku polskim i zawieraly: [1] podstawy prawne (ustawy, uchwala), [2] opis
procedur, [3] katalog wymaganych dokumentdw, [4] wzory formularzy, [5] informacje
o opfatach (bezplatne), [6] informacje o jednostce odpowiedzialnej za zalatwienie sprawy
(. odpowiednia komisja dziatajaca przy lzbie), [7] miejsce zatatwienia sprawy (OIL),
[8]termin odpowiedzi, [9] tryb odwolawczy. (akta kontroli str, 159-178)

22. fzba nie prowedzila statystyk dotyczacych oséb zwracajacych sie o informagie
dotyczace procedury przyznawania prawa wykonywania zawodu cudzoziemcom spoza UE.
Sekretarz ORL poinformowal, Ze nie prowadzono takich statystyk ,ze wzgledu na niewiefkq
flos¢ zaintsresowanych i jednorazowe kontakty felefoniczne lub mailowe w sprawie
zatrudnienia wszystkie procedury oraz wykaz niezbednych dokumeniéw znajdujg sie
na stronie internetowsf OIL (hitps:/oltbialystok.pl), z ktorej korzystajg zainteresowani”

{akta kontroli str. 155-156, 180-181)

2.3. izha w ramach swoich zadan, o ktorych mowa w art. 5 pkt 15, 20 i 22 uoil®
nie prowadzita dzialan w zakresie wspierania cudzoziemcéw spoza UE wdrazajseych sie
do krajowego (regionalnego} rynku pracy. Sekretarz ORL wskazat, ze ,OiL nie organizowata
konferencji / seminariow poswigconych fematyce wdrazania do zawodu cudzoziemcow
spoza UE, na lokalnym 1ynku pracy. Nie prowadzita w/w zakresie wspélpracy z innymi
podmiotami”, Dodal, ze wigze sie fo z malq iloscia lekarzy /lekarzy dentystow
obcokrajowcow (rocznia) ublegafgeych sie o cztonkostwo w QIL,”

(akta kontroli str. 155-156, 180-181)

2.4. OIL nie analizowata wystepujgcych barier w zakresie dostepu do krajowego rynku pracy
w zawadzie lekarza, w szczegblnosci dla cudzoziemeodw spoza UE. Sekretarz ORL podal,
ze ,OIL nie prowadzita analiz {..) zpowodu malej ilosci lekarzy/lekarzy dentystow
obcokrajowcdw ublegajacych sie o czfonkostwo w OIL”. Dodat, ze Jsfofnymi barierami
w zakresie wdrazania sig cudzoziemcow spoza UE do zawodu lekarza / lekarza dentysty
wystepujgcymi na krajowym rynku pracy sq. uzyskanie stosownych zezwoler na prace,
skomplikowane / koszfowne procedury dotyczace przyjazdu, pobyty | zafrudnienia,
Znajomosc  jezyka polskiego (koniecznosé zdania egzaminu), braki w wyszkoleniu
(koniecznodt ukastczenia stazy czastkowych), a lakze 7z perspektywy pracodawcy,
skomplikowane warunki formalnoprawne”, {akta kontroli str. 155-156, 180-181)

W dziatalnodcl kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W latach 2017-2020 O/L podejmowala adekwatne, w stosunku do ilosci i specyfiki
prowadzonych spraw, dzialania w zakresie informowania jekarzy cudzoziemcow spoza UE
wdrazajgcych si¢ do krajowego rynku pracy. Polegaly one gtownie na opublikowaniu
na stronie intemetowej fzby szczegdlowych informacji 0 wymaganych dokumentach oraz
procedurach dotyczacych przyznawania prawa do wykonywania zawodu Jekarza. OIL

M Tj. zajmowanie stanowisk w sprawach staru zdrowotnogei spoleczefistwa, polityki zdrowotnej panstwa oraz
organizacji cchrony zdrowia, wspoldziatanie z organami administraci publicznej, zwiszkami zawodowymi,
innymi orgenizacjami w kraju i za granica w sprawach dotyczagych ochrony zdrowia | warunkéw wykonywania
zawodu lekarza oraz wspolpraca z towarzystwami naukowymi, uczslniami i instytucjami w kraju i za granica,
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Wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK iwykonania
wrioskow

nie wspélpracowata z innymi podmiotami w celu wypracowania sprzyjajgcego systemu
wdrazania sie fekarzy cudzoziemedw spoza UE do krajowego (regionalnego) rynku pracy.

IV.Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o prowadzenie postgpowan w sprawie przyznania
prawa wykonywania zawodu z zachowaniem terminu okreslonego w art. 6a ust. 1 uozlid.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostale sporzadzone w dwdch egzemplarzach;  jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawc
zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart 61b ust 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 82 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzszg 1zbg Kontroli, w terminie

21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 9 wrzeénia 2020,

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Starszy inspektor kontroli panstwowe] Najwyzsze] Iz}l;y;grgriﬁh;u Biatymsioku
Robert Sierko P P
P - ez ] .
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