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I. Dane identyfikacyjne
Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku?

Bohdan Jozef Paszkowski, Wojewoda Pedlaski od 9 grudnia 2015 r.

Wsparcie asystenta rodziny.

Tworzenie warunkdw pobytowych i mieszkaniowych,

Wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ich opiekunow, czionkdéw rodzin
opiekujacych sie osobg niepelnosprawng oraz akiywizowanie oséb bezrobotnych celem
wsparcia opiekundw oséb niepetnosprawnych w realizacji codziennych obowiazkdw
domowych.

4. Monitoring realizacji Programu Zz Zzyciem.

L=

Lata 2017-2020 (| pdfrocze) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okreserm, jezeli mialy one zwigzek z przedmiotem kontroli lub sg niezbedns dla celdw
poréwnawczych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1924 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Krzysztof Golebiewski, glowny specjelista kontroli pafnstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr LBI/129/2020 z 8 pazdziernika 2020 . (akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej Urzad" lub PUW".
2 Dz, U,z 2020 1, poz. 1200, Dalej ustawa o NiK.
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Il.  Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Podlaski prawidlowo wykonywat powierzone mu zadania, podredniczac
wrealizacji dzialan wynikajacych z programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
LZa zyciem™, przyjetego przez Rade Ministréw na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
4 listopada 2016 1. o wsparciu koblet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem™. Niezwtocznie informowat
jednostki samorzgdu terytorialnego® o mozliwoéci skiadania zapotrzebowania na Srodki
finansowe na realizacje zadan zleconych lub whasnych badz przystapienia do programu
rzadowego. Bez zhednej zwloki dokonywat rowniez kolejnych czynnosci w ramach tego
procesu, w szczegdlnosci informowal Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?
o zebranych zapotrzebowaniach lub zgloszeniach do programu rzgdowege, kontraktowat
Srocki z rekomendowanymi przez MRFIPS podmictami, a nastepnie je przekazywal.
Terminowo przedstawiano Radzie Miristrow informacje o realizacji ustawy o wsparciu.

Najwyzsza |zba Kontrolt zwraca uwage, e mimo podejmowanych przez Wojewode dziatan
nie zaspokojono na terenie wojewddziwa czesci potrzeb w zakresie rozwoju sieci osrodkow
wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, bowiem nie utworzono $rodowiskowego
domu samopomocy na ferenie powiatu sejnenskiego.

Monitoring nad realfizacjg Programu ,Za zyciem" Wojewoda sprawowal w sposob niepetny.
Gromadzit wprawdzie informacje o realizac)i programu od zaangazowanych w jego
wdrazanie podmiotéw, lecz uwage skoncentrowat na wybranych zagadnieniach.
W corocznie przekazywanych Radzie Ministrow informacjach wykazywano od szesciu do 14
dzigtan {z 31 ujetych w programie). Na przyklad dopiero w marcu i grudniu 2020 roku
Wojewoda wystapit do powiatowych urzeddw pracy z proshba o informacje dotyczacy
realizacji wybranych dziatah z zakresu wsparcia zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych 1 ich
opiekundw,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1.  Wsparcie asystenta rodziny

11, W latach 2017-2020 r. na terenie wojewddziwa podlaskiego realizowano
m.in. nastepujace zadania w ramach Programu Za Zyciem:

[A] Dziatanie 1.1. Koordynowana opieka nad kobiefa w cigiy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem cig2y powikianef. Zadanie realizowat Uniwersytecki Szpital Kliniczny
w Bialymstoku na podstawie umowy zawartej z Podlaskim Oddziatem Wojewodzkim
Narodowego Funduszu Zdrowia® ¢ udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie
koordynowane] opieki nad kobietg w cigzy na I/l poziomie opieki- perinatalng
na okres od kwietnia 2017 r. do 30 czerwca 2021 r. (umowg objeto specjalistyczne
poradnictwo ambulatoryjne, pordd oraz opieke nad noworodkiem, a w przypadku
wskazan medycznych takZe hospitalizacje). Ponadto, kobiety w cigzy mogly korzystat
ze Swiadczen potoznej w ramach podstawowe] opieki zdrowotnej (POW NFZ podpisat
205 umow z tego zakresu).

[B] Dziatanie 1.2. Diagnostyka i terapia prenatalna. Na podstawie umow zawarlych przez
POW NFZ zadania w zakresie ambulaloryjnej opieki specjalistyczne] realizowaly:
Mastermad Kurzgtkowski Zdrodowska Spdtka Partnerska Lekarzy (m.in. badania
echokardiograficzrne plodu) oraz Podlaskie Centum  Medyczne ,GENETICS"

3 Najwyzsza lzba Kentroli formuluje ocene ogoing jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

Dalej Frogram ,Za Zyciem”.

Dz, U. z 2020 1. poz. 1329, Dalej ustawa o wspareit.

Dalgj fst.

Dalej: MRPIPS. Od 7 pazdziemika 2020 r. Ministerstwo Radziny | Polityki Spotecane].

Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszezegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czagtkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozylywna, ocena negalywna albo ocena w formie opisowe).

¢ Dalej POW NFZ.

@ o~ o tn
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[C]

[O]

[E]

[F]

[G]

Lesniewicz spotka jawna {w ramach umowy realizowano takZze Swiadczenia
w zakresie badan gsnetycznych).

Dziatanie 1.3. Opieka paliatywna i hospicyjna. W 2018 roku POW NFZ zakontraktowat
$wiadczenia z oémioma podmiotami leczniczymi, w tym m.in. z Samodzielnym
Pubficznym Zakladem Opieki Zdrowotne] w Hajnéwee, Fundacjg ,Poméz Im" oraz
Samodzielnym Publicznym Zespotem Opieki Paliatywnej im. Jana Pawla I
w Suwatkach (Swiadczenia w hospicjum domowym dia dzieci). Ponadto, od 1 kwietnia
2019 roku # Fundacja ,Pomaz Im" podpisano umowe o udzielanie Swiadszen opieki
paliatywnej i hospicyjnej w zakresie perinatainej opieki paliatywnej na rzecz dzieci
z chorobami nowotworowymi i hospicjum dla dzieci.

Dziatanie 1.5. Pomoc uczennicom W cigzy. Z informacji uzyskanych przez PUW
wynika, 26 w 2017 roku Ministersiwo Edukacji Narodowe], na realizacje dziatania
przyznato powiatom wojewodztwa podlaskiego dotacje w kwocie 40 tys. zt, z tege 15
tys. zt powiatowi suwalskiemu na przygotowanie trzech migjse w internacie Zespotu
Szkal im. Gen. Ludwika Michata Paca w Dowspudzie, powiatowi augustowskiemu
i miastu tomza po 10 tys. zt na utworzenie dwoch migjsc w Bursie Miedzyszkolngj
Zespolu Placowek Miodziezowych w Augustowie | dwdch misjsc Bursie Szkolnej nr 1
w tomzy oraz powlatowl sokalskiemu — 5 tys. zt na przygotowanie jednego miejsca
w Zespole Szkot w Sokolce. W 2018 1. przyznano dotacje w wysokosci 2,4 tys. 2,
z tego 900 Zl powiatowi suwalskiemu na przygotowanie trzech misjsc w internacie,
po 600 zl powiatowi augustowskiemu i miastu tomza na utworzenie czterech migjsc
w bursach oraz 300 zt powiatowi sokodlskiemu na przygotowanie jednege miejsca.
W 2019 roku kontynuowano utrzymanie osmiu miejsc dla uczennic w cigzy
(na realizacje zadania uruchomiono érodki z budzetu panstwa w kwocie 2,4 lys. #,
wiym powiatowi suwalskiemu — 800 zl, powiat augustowskiemu i miastu tomzZa
po 600 zt, powiatowi sokdlskiemu — 3C0 zi).

Dziatanie 2.1, Koordynacja opiski necniafoiogiczno-pedialrycznej na rzecz diieci,
u ktoryeh zdiagnozowano ciezkie | nieodwracaine upoSledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajgca Zyciu, kiore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju fub
w czasie porodu (dzialanie realizowano w ograniczonym zakresie, © czy Sz7erzej
w obszarze 4. Menitoring realizacji Programu Za Zyciem).

Dzigtanie 2.3. Wczesna rehabilitacfa dzieci u kiorych zdiagnozowano cieZkie
i nieodwracalne upodledzenie albo nieuleczaing chorobe zagraZajacg Zyciu, kttre
powstaly w prenafalnym okresie rozwofu Iub w czasie porodu. W ramach zadania
POW NFZ podpisat z siedmioma podmiotami leczniczymi umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie rehabilitacji dzieci z zaburzeniami rozwoju
w osrodku/oddziale dziennym.

Dzialanie 24. Utworzenie oSrodkéw koordynacyino - rehabilifacyino - opiekuiczych
Ze szczegdinym  uwzglednieniem  wczesnego  wspomagania  rozwoju  dzieci
od momentu  wykrycia niepelnosprawnosci  lub  zagro?enia  niepatnosprawnoscig.
Na rgalizacie zadania Ministerstwo Edukacji Narodows] przyznato w 2017 roku
268,7 tys. zl, z tego: powiatowi biatostockiemu - 55,3 tys. zt, miastu tomia -
29,4 tys. zt, powiatowi bielskiemu — 26,5 tys. 2, powiatowi augustowskiemu,
grajewskiemu, hajnowskiemu, wysokomazowieckiemu i sokélskiemu pe 20,8 tys, zt
oraz powiatowi kolnenskiemu, monieckiemu i siemialyckiemu po 17,9 tys. 2.
Na realizacje dziatania w roku 2018 przyznano 764,4 fys. zi, w tym: powiatowi
biatostockiemu - 296,4 tys. zf, miastu Lomza — 93,8 tys. 7, powiatowi bielskiemu ~ 78
tys. zt, powiatowi kolnenskiemu —~ 15,6 tys. zl, powiatowi wysokomazowieckiemu,
sokélskiemu, hajnowskiemu | grajewskiemu po 46,8 tys. z orez powiatom
augustowskiemu, monieckiemu i siemiatyckiemu po 31,2 tys. zf). W 201% roku
na realizacie zadania przekazano kwote 827 tys. zi (powiat biatostocki — 343 tys. 2,
miasto Lomza — 109 tys. zt, powiat bielski — 78 tys. zt, powiat kolneniski — 16 tys. z},
powiat wysokomazowiecki, sokolski, hajnowski, grajewski — po 47 tys. zt, oraz powiat
augustowski, moniecki, siemiatycki — po 31 tys. ).



[H] Dziatanie 2.5. Dofinasowanie zapewnienia funkcjonowania migjsc opieki nad dziecmi
w wigku do Iat 3, posiadajgcych orzeczenie o niepeinosprawnodci lub wymagajgcych
szczeglbinej opieki. W fatach 2018-20201 w wyniku naboru wnioskdw w ramagch
programu  Maluch+ beneficjentom przyznano $rodki w wysokosci: 260 tys. zt
na funkcjonowanie 44 miejsc dla dzieci niepeinosprawnych lub wymagajacych
szczegoinej opieki (w tym 198 tys. zt na 33 miejsca w 2018 roku, 18 tys. zI na trzy
miejsca w 2019 roku i 44 tys. zt na osiem miejsc w 2020 roku).

[ Deziatanie 2.7. Przyznanie jednorazowego swiadczenia w wysokodei 4000 z
Na wyptate z rezerwy celowe] budzetu panstwa Swiadczen z tytulu urodzenia sie
Zzywego dziscka, u ktérego zdiagnezowano cigzkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nisuleczalng chorobe zagrazajaca Zyciu, kitdre powstaly w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie poradu, wydatkowano: 452 tys. zt w 2017 roku
{113 Swiadczen), 512 tys. zt w 2018 roku (128 $wiadczen), 456 tys. zt w 2019 roku
{114 $wiadczen) i 220 tys. z | polowie 2020 roku (55 swiadczen).

] Dzialanie 3.2. Rozwdj sieci Srodowiskowych domdéw samopomocy™ w tym rozwo} bazy
calodobowej w jednostkach juz funkcjonujacych i rozszerzenie typéw SDS (dla oséb
Ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami oraz ze spekirum autyzmu). W latach 2017-
2020 (1 pélrocze) na podwyzszenie kwoty dotacji dla uczesinikow z spektium autyzmu
lub ze sprzgzonymi niepetnosprawnosciami wydatkowano tgeznie 2.454 tys. 2, w tym
210,3 tys. zt w 2017 roku (103 uwczestnikow), 703,7 tys. 2 w 2018 roku
(163 uczestnikdw), 1.005,8 tys. zt w 2019 roku (175 uczestnikdw) i 5342 fys. #
w | polowie 2020 roku (174 uczestnikdw).

[K] Dziatanie 3.4. ,Pomoc w domu” - w ramach prac spofecznie uzylecznych, ktbrego
celem bylo wsparcie rodzicow i opiekundw osdb niepelnosprawnych w realizacji
codziennych ohowiazkow domowych wdrozyt jedynie Powiatowy Urzad Pracy
w Suwatkach. Pomoca, objeto: dwie oscby bezrobotne w 2017 roku (wydatkujac
516 zt), cztery osoby w 2018 roku (4.221 =21}, dwie osoby w 2019 roku (3.534 zi) i dwie
osoby w | polowie 2020 roku - 829 zt.

[L] Dzistanie 4.7. Rozwdj mieszkan chronionych i mieszkart wspomaganych dia oséb
nispelnosprawnych. W latach 2017-2020 (1 pdlrocze) utworzono cztery mieszkania
dla 12 oséh, wydatkujaz na {en cel 211,9 tys. zt (w tym 117 tys. zt z rezerwy celowej
budzetu panstwa). ) (akta kontroli str. 3-16)

{M] Dzialanie 5.1. Wazmocnienis profifaktycznego aspekifu zadar asystenta rodziny
{opisane ponizsj).

1.2. Ztozone przez gminy zapotrzabowanis na srodki w ramach Programu Asystent rodziny,
realizowanego na podstawie ustawy z dnia ¢ czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej'? wynioste: 1.756,3 fys. zt w 2017 roku, 1.721,3 tys. zt
w 2018 roku i 1.724 tys. zt w 2019 roku. Zawarte umowy opiewaly na kwoty odpowiednio:
1.681,3 tys. 2, 1.506,1 tys. zt | 1.464,7 tys. zt, gminy wykorzystaly zas: 1.583,4 tys. 2,
1471,8 tys. zt i 14408 tys. zh, fj.0 94,2%, 97,7% i 984% przyznanych $rodkow.
Do najczestszych przyczyn niewykorzystania dotacji nalezaly: skrocenie okresu
zatrudnienia asystenta, poniesienie mniejszych niz zakladano wydatkow na wynagrodzenia,
brak os6b z odpowiednimi kwalifikacjami chetnych do pracy {trudnosci z naborem),
Zmnigjszenie wyimiaru czasu pracy asystenta. (akta kontroli str. 17)

1.3. Liczba asystentow rodziny zafrudnionych na terenie wojewddziwa podiaskiego

wynosita:

— w 2017 roku - 129 (z czego 108 w ramach Programu Asystent rodziny), w tym 103
na podstawie umowy o prace i 26 na podstawie umowy zlacenia,

— w2018 roku - 124 (105 w ramach Programu Asystent rodziny), w tym 107 na podstawis
umowy o prace i 17 na podstawie umowy zlecenia,

0 W 2017 1. do Wolewody nie wptyneta zadna oferta dotyczaca opieki nad dzieckiem niepenosprawnym lub
wymagajacym szczegdinej opieki.

11 Dalej: $DS.

12 Dz, U.z2020 1. poz. 821. Dale]: ustawa & wspleraniu rodziny.
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— w2019 roku — 136 {103 w ramach Programu Asystent rodziny), w tym 115 na podstawie
umowy o pracg i 21 na podstawie umowy zlecenia,

— w | pélraczu 2020 roku — 126, w tym w tym 111 na podstawie umowy o prace i 15
na podstawie umowy zlecenia. (akta kontroli str. 18-25, 178, 181, 184)

W 24 gminach {na 118) w calym okresie objetym konirolg nie zatrudniano asystentdw
rodziny, w 76 zatrudniano jednego {w 27 z nich okresowo'® nie zatrudniano zadnego).
(akta kontroli str. 26-42)

1.4. W okresie objetym kontrolg pod opieks jednego asystenta znajdowalo sie $rednio: 10
rodzin w latach 2017-2018, dziewie¢ rodzin w 2019 roku i osiem rodzin w | polowie
2020 roku. (akta kontroli str. 18-25)

1.5. Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej trzech gmin zatrudniajacych najwiekszg
liczbe asystentow ustalono, ze:

— informacje o programie oraz warunkach i ferminach skiadania zapotrzebowania
na srodki zostaly przekazane gminom najpdzniej nastepnego dnia po jego ogtoszeniu,
tj. w dniach: 21 kwietnia 2017 r., 13 lipca 2018 1. i 18 lipca 2019 r.,, zag zhicrcze
zapotrzebowania przestano do MRFIPS odpowiednio; 17 maja 2017 r., 27 lipca 2018 r.
i 31 lipca 2019 .,

— informacje o rozstrzygnigciu kolejnych edycji Programu przekazano gminom w ciggu
trzech dni's (wszystkie zlozvly wymagane oéwiadczenia o przyjeciu dotacji),

— 0 przekazanie $Srodkow z Funduszu Pracy i przyznanie rezerwy celowe] budzetu
panstwa wystapiono w terminach okreslonych przez MRRIPS, tj.: 30 czerwca 2017 r.'6,
31 sierpnia 2018 r. i 10 wrzeénia 2019 r,,

— z wnioskiem o uruchomienie $rodkow z rezsrwy celowe] wystgpiono do Ministra
Finansow w dniach: 13 wrzesnia 2017 r. (minister wydat decyzjg 28 wrzesnia 2017 r),
25 wrzesnia 2018 r. (decyzja ministra z 12 pazdziemnika 2018 r.) i 27 wrzesnia 2019 r.
(decyzja ministra z 15 pazdziemnika 2019 r.)'7,

— umowy o dofinansowanie zadah zawarto: {1} z miastem Bialystok — 13 pazdziemika
2017 r., 26 pazdziernike 2018 r. | 12 listopada 2019 r.), [2] z gming tapy — 10
pazdziemika 2017 r., 15 listopada 2018 r'% i 31 pazdziernika 2019 r. [3] z miastam
tomza - 20 pazdziernika 2017 r., 2b pazdziernika 2018 r. i 8 listopada 2019 1)),

— $radki przekazano gminom w dniach: 19 pazdziernika 2017 r. (miastu Bialystok i gminie
tapy), 31 pazdziernika 2017 r. {miastu tomza), 31 pazdziernika 2018 r. {miastom Lomza
i Bialystok), 19 listopada 2018 r. (gminie Lapy), 15 listopada 2019 r. {miastom tomza
i Biatystok) oraz 25 listopada 2019 r. gminie Lapy,

— gminy ziozyly sprawozdania w terminach okreslonych w umowach, §j. w ciggu 30 dni
od zekorczenia realizaci zadania. (akta kontroli str. 43-176, 338)

13 Go najmnie} w perspekiywie pdirocza.

" Miasto Bialystok (zalrudniajgce Srednio 11 asystentow), Miasto tomzZa (pigciu asystentéw) i Gmina +apy
(czterech asystentdw).

15 Informacje przekazano gminem w dniach: 12 czerwea 2017 r. (3 dni po rezstrzygnieciu), 17 sierpnia 2018 roku
(dzien po rozstrzygnieciu) i 29 sierpnia 2019 r (w dniu rozstrzygniecia).

1% Wniosek Wojewody o przekazanie srodkdw z Funduszu Pracy. W dniu 3 sierpnia 2017 r. Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Socjalne poinformowat o korekcie w zakresie Zrodet finansowania zatrudnienia asystentow
rodziny i zwrécil sie z prodbg o dokenanie podziatlu srodkow finansowych przeznaczonych na to zadanie
z dwoch zrodet t). z 33% udzialem rezerwy celows) 7 czesci 83, poz. 53 oraz 67% udziatem Funduszu Pracy.
W dniu 9 sierpnia 2017 r. Ministrowi przekazano wnicski o przekazanie SrodkOw z rezerwy celowej oraz
z Funduszu Pracy w kwotach wynikajacych z montazu finansowege: rezerwa celowa — 33,03%, FP - 66,97%
wraz z podziatem drodkéw na gminy.

7 \W dniu 17 pazdziernika 2019 r. Dyrektor Wydzialu Programow Rzadowych i Funduszy Europejskich PUW
zgtosit do zablokowania §rodki z rezerwy w kwocie 18,8 tys. 2zt w zwigzku z rezygnacig przez miasto tomza
z finansowania jednego asystenta rodziny.

18 W dniu 19 pazdziemnika 2018 r. Wojewoda podiat decyzje o zwigkszeniu dotacii dia gmin, za$ trzy dni poznie]
umowe wystano do podpisu Burmistrzowi Lap. W dniu 6 listopada 2018 r. do PUW wplyngta umowa
podpisana przez osobg nicuprawniong, (8 listopada 2018 r. gmina zlozyta wyjadnienia w lej sprawie).
Ponowna umowe wystano grminie 9 listopada 2018 r. (ostatecznie umowa zostata podpisana przez gming 15
listopada 2018 1.).

8



1.6, Koordynacja wsparcia przez asystenta rodziny, o ktére] mowa w art. 8 ust. 2 ustawy
o wsparciy, finansowana byta na podstawie zawieranych przez Wojewode umdw w ramach
Programu Asystent rodziny i koordynator rodzinngj pieczy zastepcze.

(akta kontroli str. 78-82, 124-128, 134-138)

1.7. W latach 2017-2020 do gmin z terenu wojewddztwa podlaskisgo wphynelo piet
wnioskdw o koordynacje wsparcia przez asystenta rodziny®, w fym dwa w 2017 roku
i po jednym w latach 2018-2020. W czterech przypadkach opracowano katalog mozliwego
wsparcia, natomiast w jednym — z uwagi na ziozenie wniosku przez kobiete w cigzy
na krotke przez urodzeniem dziecka — nie opracowano go. Jak wynika z informacii
uzyskanych przez PUW we wiasciwym terytorialnie osrodku pomocy spoleczngj, osobe fe,
po urodzeniu dziecka, z powodu trudnoéci opiekuficzo-wychowawczych objeto weparciem
asystenta na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny. Nie odnotowano przypadkdéw
wystepowania przez asystenta do podmiotow udzielajacych wsparcia na podstawle art, §
ust. 3 pkt 2 ustawy © wsparciu. (akta kontroli str. 186-192)

1.8, Wojewcda nie organizowal szkoleri dla asystenféw rodziny przygotowujacych ich
do petnienia funkcji koordynatora zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu oraz Programu
£Za Zyciem”. PoSredniczyl natomiast w przekazywaniu informacii o szkoleniu
zorganizowanym 14 marca 2017 r. przez MRPIPS (jego celem byt wskazanie standardow
pracy asystenta wynikajacych z tej ustawy). Ministerstwo okreslito limit migjsc
dla wojewddziwa pedlaskiego na 39 osdb. Informacje o szkoleniu przekazano do wszystkich
osrodkow pomocy spotecznej oraz do Centrum Pieczy Zastepcze] w Lomzy. Podmioty te
zgtosily 40 uczestnikow, (akta kontroll str, 193-184)

1.9. Wojewoda przekazywat do MRPIPS sprawozdania wojswédzkie z realizacji Programu
Asystent rodziny za lata 2017-2019. W wyniku poréwnania wybranych danych wykazanych
w tych sprawozdaniach z danymi zaprezenfowanymi w sprawozdaniach przekazanych
przez 5% gmin z terenu wojewédztwa podlaskiego, ktdre wykazaly najwigkszg liczbe rodzin
objetych opicka asystenta®, nie stwierdzono niezgodnosei. (akta kontroli str. 177-185)

Dyrsktor Wydziatu Programéw Rzadowych | Funduszy Europejskich, odnoszac sie
do prowadzonej w Wydziale analizy sprawozdan wyjasnil: Sprawozdania z realizacji
Programu asystent rodziny | koordynator rodzinnej pieczy zastepczej edycii programu
nalata 2017-2019, przedkfadanse przez gminy | powiaty wojewbdziwa podiaskiego
poddawane byfy szczegbfowej analizie pracownikéw Wydziafu. Prowadzone czynnosci
obgjimowaly analize przedstawionych sprawozdatt zardwno pod wzgledem formalnym
(zioZzenie podpisow przez upowainione osoby, zgodnos$é zaslosowanego formularza
7 wrorem okresionym przez MRPIPS), jak fez pod kalem ich zgodnosci z zasadami
Programu asystent rodziny | koordynafor rodzinnej pieczy zastepczej otaz zapisami umowy
o wsparcie realizaci zadania publicznego reafizowanego w ramach programu, zawartej
pomisdzy Wojewodg Podlaskim a jednostka samorzadu teryloriainego. Weryiikac)i
podlegafy w szczegdinosci takle poz. jak: liczba asystentéw rodziny finansowsanych
W ramach programu, wymiar czasu pracy asystenta, okres zatrudnienia asystfenta rodziny,
kwota Srodiow dofinansowania wynikajaca z umowy | przekazana na realizacis zadania,
fp. W pirzypadku stwierdzenia niezgodnosci sprawozdari z zapisami Programu bad? umowy
0 Wsparcie realizacfi zadania, dokumenly te podiegaly koreklom,

(akta kontroli sir, 340)

1.10. W latach 2017-2020 Wydziat Polityki Spoteczne] PUW przeprowadzit w osrodkach
pomocy spolecznej, dziafajacych na terenie wojewddztwa podiaskiego, 82 kontrole?!
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny oraz Programu Asystent

1 Informacje uzyskane od gmin wojewddztwa podlaskiega za pomoca Centralnej Aplikacii Statystycznej {CAS),
w ramach corocznego meniteringu wojewedy.

4 Analiza objeto dane wykazane w sprawozdaniach ziozonych przez miasta Biatystok, Lomze, Sokélke | Lapy
w zakresie: liczby rodzin cbjgtych opiekg asysienta, liczby dzieci w rodzinach objetych opieks asystenta,
liczby rodzin, ktdrym udzielono porad dla kebiet i rodzin w ramach programu ,Za Zyciem' (w tym rodzin
z kobieta, ktdra jest w zagroZzonej ciazy).

A W tym: 27 kontroli w 2017 roku, 23 w 2018 roku, 24 w 2019 roku i osiem kontroli w 2020 roku, Ich przedmiol
stanowily: spemianie wymogow w zakresie kwalifikacji zawodowych asystentow, formyAwarunki ich
zatrudnienia oraz prawidtowo5c realizowanych przez nich zadanh
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

rodziny i siedem kontroli?2 w zakresie przyznawania i wyplacania jednorazowego
Swiadczenia w wysokosci 4.000 zt na podstawie ustawy o wsparciu (w ich wyniku
stwierdzono m.in. nlewtasciwe oznaczenie organu wydajacego decyzje, niewskazanie
wladciwego organu odwotawczego oraz brak pouczenia strony o moZliwosci zrzeczenia sig
prawa do wniesienia odwaolania), (akta kontroli str. 195-223)

1.11. W Urzedzie nie napotkano na trudnoéci podczas realizacji zadan w ramach Programu
Asystent rodziny oraz skoordynowanej pomocy wynikajacej z ustawy o wsparciut i Programu
28 2yciem”. (akta konroli str. 340, 654)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wojewoda prawidtowo realizowat zadania wynikajace z Programu Asystent rodziny.
Niezwlocznie informowat gminy o kolejnych edycjach Programu oraz warunkach i terminach
skladania zapotrzebowania na $rodki finansowe. Bez zbednej zwloki zawierat umowy z jst
i przekazywat dotacje na realizacje zadan. Prawidtowo sporzadzanc réwniez sprawozdania
wojewddzkie oraz sprawowano nadzér nad realizacjg Programu.

2. Tworzenie warunkéw pobytowych i mieszkaniowych

2.1. Zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
w ramach Programu Maluch+ {dziatanie 2.5.)

21.1. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie przekazywat do MRPIPS informacii
dotyczacych rodzaju i liczby orzeczen lub zadwiadczer dzieci niepetnosprawnych
lub wymagajacych szczegoinej opieki, ktdre korzystaty z miejsc opieki dofinansowanych
z Programu Maluch-+, mimo Ze zadanie to zostalo wprowadzone do Programu w roku 2018
(pkt 9.2). Dyrekfor Wydzialu Programéw Rzadowych i Funduszy Europejskich wyjasnik:
Dane dolyczace radzaju | liczby orzeczefi lub zaswiadczend dzieci niepelnosprawnych
i wymagajacych szczegdinej opleki, ktdre korzystaly z migjsc dofinansowanych z Programu
Maluch+ nie byly przekazywane do MRPIPS, poniewaz Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej nie zwracafo sie do Wojewody Podlaskiego o ich przediozenie.
Powyzsze zostato potwierdzone pismem MRIPS z 27 pazdziernika br.

(akta kontroli str. 340-342)

W pismie, na kidre powolat sie Dyrektor Wydziatu Programow Rzadowych i Funduszy
Europejskich w swoich wyjasnieniach, minister poinformowal, Ze rie korzystat z moXliwosci
pozyskiwania ww. danych od wojewoddw. Nalezy tez zauwazyC, z& w nowej edyc]
Programu (na rok 2021) zniesiono obowiazek przekazywania tych informaciit,

{akta kontroli sfr. 343)

2.1.2. Wojewoda uczestniczyt w opracowywarniu Programu Maluch+ opinivjac jegoe kolejne

edycje i zgtaszajac m.in. nastepujace uwagi:

e Do projektu Programu na 2017 rok: zaproponowano rozwazenie wydluZenia okresu
aceny ofert (wskazano, ze zaloZzone dwutygodniowe terminy w okresie $wigtecznym
utrudnia beneficjentorn  wniesienie ewentualnych korekt, wyjadnien lub uzupehien
do zlozonych ofert). Zwréceno tez uwage, 2e terminy te pokrywajg sig z okresem
zamykania roku budzetowego, rozliczaniem | przekazywaniem dofacii z budzetu
panstwa, co moZe ograniczaé prace zwiazane z oceng oferl. Nie wniesiono uwag
merytorycznych.

» Do projektu Programu na 2018 rok: [1] w rozdziale 3. zaproponowano dodanie

pkt. 3.2.2. informujacego, Ze o dofinansowanie nie moZe ubiegaé sig podmiot, kiory
na dzieft ogloszenia konkursu posiada zobowigzania w stosunku do budzetu paristwa

22 W iym: dwie w 2017 roku, dwie w 2018 roku i trzy w 2019 roku.

23 W Cérodku Pomocy Spolecznsj w Matym Plocku, Migjsko-Gminnym Oérodku Pomocy Spoteczngj
w Knyszynie | w Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne] w Krypnie.

2 W lipeu 2020 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoleczne] cglosito kolejng edycje Programu Maluch+ 2021,
w ktérgj do zadar wojewodbw zaliczono m.in. gromadzenie i analiza informacii na temat rodzaju i liczby
orzeczen oraz zaswiadczen dzieci niepelnosprawnych lub wymagajacych szczegdlngj opiek, kidre korzystaly
z migjsc opieki dofinansowanych z Programu {bez koniecznodci przekazywania tych danych ministerstwu).
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i Funduszu Pracy (np. skarbowych, wobec ZUS); [2] w rozdziale 5. wskazano na brak
przewidywanego udzialu w finansswaniu zadania Srodkéw z rezerwy celowej i Funduszu
Pracy; [3] zwrbcono uwage, Ze w ofercie konkursowe] w module 4. opisy kolumn 81 13
sgq niespdjine, gdyz w przypadku zdrowych dziecl miesigozna optatz powinna
uwzgledniaé przystugujace ulgi, za$ w pizypadku dzleci niepetnosprawnych nie powinna
uwzglednia¢ tych ulg,

« Do projekiu na 2019 rok: [1] w rozdziale 3. w pkt. 3.2.2. zaproponowana wykreslenie
Zapisu iz dzieci niepetnosprawne lub wymagajgce szczegolneg] opieki to rowniez dzieci,
ktore zostaty zakwalifikowane przez pcdmiot prowadzacy instytucie na podstawie
zaswiadczenia od lekarza specjalisty zawierajacego wskazanie do objecia szczegdlng
opieka?. Wskazano, Ze: zapis len stwarza moZiiwos¢ naduZyé przez podmioly
prowadzace instytucie opieki, ktére dzieci uczulone np. kakao, mleko, fraktujg jako
wymagajace szczeglinef opieki (..} trudno jest przypisad takiemu podmiotowi
Jfakakolwiek rofe w sprawewaniu szczegdinej opieki nad fakim dzieckiem, tym bardzief ze
na alergie pokarmowe cierpi wigkszo8¢ dzieci, wiec fytkc od operatywnosci osoby
prowadzacej Ztobek (nakfaniania rodzicow do pozyskiwania za$wiadczeri od lekarzy}
zalezy wysokost dotacji przyznanef podmiotowi; [2] w rozdziale 6. w pkt 6.2.6 wskazano
na brak maksymalnej kwoty zaliczkowego dofinansowania na tworzenie miejsc opieki
w ramach pierwsze] transzy srodkow; [3] w zalacznikach nr 11 i nr 12 (dotyczacych
kalkulacji kosztow dla gmin w modulach 1a, 1b i 2} wskazano na brak danych w ukladzie
paragrafowym; [4] w zatgczniku nr 10 (program inwestycji) - brak kolumny dotyczace
kosztow.

« Do projekiu na 2020 rok zgloszono uwagi zwigzang z padaniem blednego publikatora
ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3 i blednego ferminu realizecji programu
(31.12.2019 r. zamiast 31.12.2020 r.). {(akta kontroli str. 230-246)

Dyrektor Wydzialu Programodw Rzadowych i Funduszy Europejskich, odnoszac sie
do sposobu uwzglednienia uwag, wyjasnit: Po zaopiniowaniu Programu oraz zatgcznikow
i przestaniu tych uwag do Ministersiwa, pracownicy Podlaskiego Urzedu Wojewadzidego
zaangazowani w realizacje Programu Maluch uczestniczyli w spotkaniach roboczych
w Warszawie (o ile byly organizowane). W spotkaniu brafa udziaf jedna lub dwie osoby
wskazane pizez Dyreklora Wydzialy. Podczas spotkan pracownicy Ministersiwa
prezentowali opinie do ww. dokumentow zebrane ze wszystkich wojewddziw, a nastepnie
podeczas ogdingj dyskusji, zapadafa decyzja, kidre uwagi zosiana uwzglednione, a klére nie.

(akta kontroli str. 341)

2.1.3. W latach 2017-2020 do Wojewody wplyneto 12 ofert, kiore uwzglednialy potrzeby
dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegolnej opieki® w postaci finansowania
44 dotychczasowych miejsc i utworzenia jednego nowego migjsca w {gcznej kwocie
460,4 tys. zl, w tym:

— w2017 roku — szesé ofer®” o wartoéei 307,8 tys. 2t {po trzy w ramach modulu 2. i 4.),

— w 2019 roku — cztery oferty o wartodci 71,5 tys. 2l (dwie w ramach modulu 2., jedna
w module 4, i jedna w module 1b),

— w | potroczu 2020 roku - dwie oferty o wartosci 81,1 tys. zt {w ramach modutu 4.},

Wszystkie zostaly zakwalifikowane do realizacji. Wartos¢ zawartych umdw wynioska;
198 tys. zt w 2018 roku, 18 tys. zt w 2019 roku i 44 tys. 2t w | polowie 2020 roku,
za$ zrealizowanych odpowiednio: 192,2 tys. zt w 2018 roku i 16,1 tys. 2t w 2019 roku.

(akta kontroli str. 247)

5 Zapropenowana pozostawienie jedynie zapisu: Dzieci niepefnosprawne fub wymagajace szczegdlnej opiaki to
w szczegodinose! dzieci, ktdre posiadajg orzeczenis o niepeinosprewnodel b zadwiadczenis o clezkim
i nisodwracalnym uposiedzeniu lub nieuleczalne] chorobis, kidre powstaly w okresie prenatainym fub w
czasie porodu.

% Zadna z ofert nie dotyozyla wytacznie dzieci niepatnosprawnych lub wymagajacych szozegding] opieki.

2 Oferty ziozone w listopadzie 2017 r. {umowy z beneficjentami zawarto w 2018 1.).
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2.1.4. Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej trzech zadan o najwyZzszej wartosci,
adresowanych miedzy innymi do dzieci niepelnosprawnych lub wymagajasych szczegdinej
opieki ustalono, Ze:

W dniu 8 listopada 2017 r. Lucky Star w Bialymstoku {podmiot niepubliczny) ziozyt cferte
na dofinansowanie 125 miejsc opieki w dwach Zlobkach i jednym kiubie dziecigcym
(w ramach modulu 4.)%, w tym dla 25 dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych
szczegblnej opieki®. W dniu 23 listopada 2017 r. Zespdt powotany do oceny ofert
wezwal beneficjenta do uzupetnienia danych adresowych (tego samego dnia pedmiot
Zlozyt korekte). W dniu 4 grudnia 2017 roku oferta zostata pozytywnie oceniona
i zakwalifikowana do dalszego postgpowania konkursowego. Pismem z 18 grudnia
2017 r. Wojewoda przekazat MRPIPS zbiorcze zestawienie zakwalifikowanych ofert.
Wdniu 2 lutego 2018 r. minister poinformowal Wojewcde o wynikach kankursu
I podzizle Srodkéw z rezerwy celowej. Umowe z MRPIPS w sprawie dofinansowania
zadah w ramach Programu zawarto 5 kwietnia 2018 roku (z wnioskiem o przekazanie
$rodkow z Funduszu Pracy Wojewoda wystapit 11 kwietnia 2018 r. — wplynely 25
kwietnia 2018 r.). Umowe o udzielenie wsparcia finansowego zawarto z beneficjentem
16 maja 2018 r. {na jej podstawie Wojewoda zobowigzal sie¢ do dofinansowanie
ze srodkéw Funduszu Pracy w wysokoscl 316,3 tys. 2t funkcjonowania w okresie do 31
grudnia 2018 r. miejsc dla 123 dzieci, w tym 25 dzieci niepelnosprawnych lub
wymagajacych szczegolne] opieki). Srodki przekazano benefigientowi w  dwdch
transzach {po 158.150 zI): 21 maja i 6 wrzesnia 2018 r. W dniu 24 stycznia 2019 r.
beneficjent przedstawit rozliczenie zadania (wyniksto z niego ze opieka w ramach
projektu objefo 123 dzieci, w tym 25 niepelnasprawnych, wydatkujgs z przyznanych
Srodkdéw 316 tys. zt). Pismem z 1kwietnia 2019 r. Zastgpca Dyrektora Wydziatu
Programéw Rzadowych | Funduszy FEuropejskich polnformowat beneficjenta
o zatwierdzeniu sprawozdania, informujae jednoczesnie, 2 podczas weryfikacii
dokumentacji zwigzangj z rtealizacjy zadania, stwisrdzono Ze liczba opiekunow
nie odpowiadala przepisom ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku
do lat 3%. W dniu 14 marca 2019 r. z prosba o zajecie stanowiska w lej sprawie
zwrocono sic do MRPIPS, W odpowiedzi z 15 marca 2019 r. minister poinformowat,
ze zgodnie z pkt 6.2.19 programu ,MALUCH=+" 2018 beneficient jest zobowigzany
do przestrzegania standardow opieki i edukacii, wedhig kiorych sprawowana jest opieka
nad dziecmi w Zobkach, klubach dzieciecych i przez dziennego opiekuna — zgodnie
Z warunkami i standardami jakosei zawarlymi w ustawie o opiece nad dziedmi w wieku
do lat 3 oraz akfach wykonawczych do ww. ustawy. Wofewoda kontrolife | nadzoruje
program w wojewodziwie, nafomiast nie uzalsznia wypialy Srodkow fub pozyhywnego
roziiczenia dofinansowania od wlasciwego sfosowania przez beneficienta przepiséw
ustawy o oplece had dziedmi w wisku do lat 3, kibre bezposrednio nie wpfywajg
na realizacie programu | poprawne wydatkowanic Srodkéw  dofinansowania.
Brak odpowiednief ficzby opiekundw w stosunku do liczby dzieci pozostajacych pod ich
opiekg nalezy zglosic do wojta, burmistrza, prezydenta miasia wiladciwego ze wzgledu
ha mMmigjsce prowadzenia instylucfii. W dniu 4 kwietniza 2019 r. o stwierdzonsj
nisprawidlowoséci poinformowano Prezydenta Miasta Biategostoku,

(akta kontrofi str. 248-288,338, 663-665, 668-669)

W listopadzie 2017 r. miasto tomza zlozylo oferte na dofinansowanie (w ramach modutu
2.) 30 miejsc opieki w Zobku nr 1 {w tym czterech dla dzleci wymagajgcych szczegolne]
opicki*®). W dniu 22 listopada 2017 r. beneficjentowi zwrbcono uwage na brak wyciggu
z rejestru Ziobkdw, nieprawidlows kalkulacje kosztéw I niezgodnosé pomigdzy liczbg

bz}

b

o

k.
3

=]

Zgodnie z warunkami otwartego konkursu ofert na finansowe wspieranie zadari z zakresu rozwoju instytucii
opleki nad dzieémi w wieku do lat 3 Maluch+ 2018 ¢ definansowywanie, w formie dofacji celowej z budZetu
panstwa oraz o Srodki Funduszu Pracy, mogly ubiegad osoby fizyozne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nisposiadajsce osobowosc prawnsj.

Do wniosku dolaczono: jedno orzeczenie o niepetnosprawnosci dziecka (symbol 07S), jednz opinie
opolrzeble wezesnego wspomagenia rozwoju dziecka oraz 23 zaswiadczenia [ekerskie o specjalnych
pofrzebach {dotyczacych alergii pokarmowych, diety bezmlecznej, refluksu zotadkowo-przetykowego).

Dz. U. z 2020 1. poz. 326, ze zm.

Do wniosku dolaczono cztery zagwiadczenia lekarskie (dieta bezmleczna, refluks Zoladkowo-przetykowy).
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dzieci ujetych w ofercie a danymi rejestrowymi. Po skorygowaniu, oferta zostala
zakwalifikowana 4 grudnia 2017 r. do dalszegc postepowania konkursowego (19 grudnia
2017 r. przekazano jg w zbiorszym zestawieniu ofert do MRPIPS, ktory 2 lutego 2018 r.
poinformowat Wojewode o wynikach konkursu i podziale srodkéw z rezerwy). W dniu 10
kwietnia 2018 r. Wojewoda wystgpit do Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkow
z rezerwy (decyzja o zwigkszeniu wydatkow zostata wydana 17 kwietnia 2018 r.).
Umowe o udzielenie wsparcia finansowego zawarto z beneficientem 24 maja 2018 r.
(na je] podstawie Wojewoda udzielit miastu dotacji ze $rodkow rezerwy celowej w kwocie
70,8 tys. zt na funkcjcnowanie w Ziobku nr 1 w okresie do 31 grudnia 2018 r. migjsc
dla 30 dzieci, w tym czterech niepeinosprawnych lub wymagajacych szczegolng] opieki).
Dotacje przekazano 30 maja 2018 r. Sprawozdanie z realizacji zadanla, przedstawione
Wojewadzie 22 stycznia 2012 r. (I skarygowane 12 lutego 2019 1), zostalo zatwierdzone
18 lutego 2019 . (akta kontroli str. 253-270, 289-305, 338, 668-669)

* W dniu 20 grudnia 2018 r. miastc Suwalki zlozylo oferte na dofinansowanie 203 miejsc
opieki w Zobku migjskim (w ramach moduly 2), w tym dwoéch dla dzieci
niepetmnosprawnych®2. Uwagi do wniosku przekazano beneficientowi 22 stycznia 2019 r.
(wskazano m.in. niewlasciwe wyliczenie miesiccznego kosztu funkcjonowania jednego
migjsca i btedng kalkulacjg liczby miejsc). Oferta zostala skorygowana 23 stycznia
2019 r. i uzyskata pozytywng ocene. Pismem z 29 stycznia 2019 r. Wojewoda przekazal
MRPIPS zbiorcze zestawienie zakwalfikowanych ofert. W dniu 27 lutego 2019 r.
minister poinformowal Wojewode o wynikach kenkursu i podziale §rodkéw z rezerwy
celowej. W dniu 27 marca 2019 r, na prosbe MRPIPS przekazano zaklualizowang
oferte zbiorczg. W dniu 19 kwietnia 2019 r. Wojewoda wystapit do Ministra Finanséw
o uruchomienie srodkéw z rezerwy (decyzja 0 zwiekszeniu wydatkow zostata wydana
20 maja 2019 r.} Umowe o udzielenie wsparcia finansowego zawarto z beneficjentem
17 czerwea 2019 r. {na jej podstawie Wojewoda udzielit gminie dotacji ze Srodkow
rezerwy celowej w kwocie 377,4 tys. zt na funkcjonowanie w okresie do 31 grudnia
2019 r. migjsc dla 203 dzieci, w tym dwdch niepstnosprawnych lub wymagajacych
szezegblne] opieki). Srodki przekazano beneficjentowi 28 czerwea 2019 r. Sprawozdanie
z realizacji zadania, przedstawione Wojewodzie 21 lutego 2020 r. (korekia), zostalo
zatwierdzone 27 lutego 2020 r. {wynikalo z niego ze bensficjent wykorzystal zgodnie
Z umowa catg kwote dotacji). (akta kontroli str. 306-338, 668-669)

215 W latach 2018-2020 nie kontrolowano projektow adresowanych do dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki, realizowanych w ramach
Programu Maluch+. Dyrektor Wydziatu Programéw Rzadowych | Funduszy Europejskich
wyjasnit: Konfrole przeprowadzano zgodnie z planem kontroli obowigzujacym w urzedzie,
Opracowujac roczny plan kontrofi na rok 2018 i 2019 roku, pracownicy sfosowali sie
do zapisow Regulaminu posigpowania konirolnego prowadzonego przez pracownikéw
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biafymstoku wprowadzonego Zarzadzeniem
nr 17172015 Waojewody Podlaskiego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. Kontroli poddane zostafy
losowo wybrane zadania zrealizowane w roku 2017 | 2018 w ramach Resorfowego
programu rozwoju instytucii opieki nad dziecmi w wieku do fat 3 ,Maluch +" Dnia 15
pazdziemika 2019 r. Zarzadzeniem Wojewody Nr 146/2019 wprowadzono zmiany
do Zarzgdzenia nr 171/2015 w sprawie ustalenia Regulaminu postepowania kontrolnego
prowadzonego przez pracownikow Podlaskiego Urzedu Wojewédzkiego w Bialymstoku.
Wprowadzono m.in. dodatkowy zapis, zgodnie z kidrym przy opracowywaniu propozycii
do rocznego plany kontroli, nalszy dokonac analizy ryzyka. Metodyka ta obejmuje:
planowang czasochtonnosc poszczegdlnych kontroli i cykle kontrofi oraz wybor jednostek
do kontroli w danym femacie. W czodoi dotyczacef wyboru jadnostek do kontroli przyimuje
sfe wszystkie jednostki realizufgce zadania w ramach Programu Maluch w danym roku,
Oceny istofnosci danych dofyczacych jednostki konfrolowanef dokonuje kierownik komb6rki
ds. konfroli. W przypadku zadari realizowanych w ramach programu Maluch punkiowana
byta: wysokosc ofrzymanych Srodkéw dofinansowania, a takze czy jednostka konfrolowana
byla w ostatnich 3 lafach, czy zadanie dofyczylo tworzenia migjsc opieki, czy dotyczyio
funkcjonowania oraz czy zadanie jest objefe trwafoscig. Po zsumowaniu punkidw majgc

%2 Do wniosku dotaczono dwa orzeczenia o niepetnosprawnoéci {symbol 10N i 078).
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na uwatdze, ile kontroli moze by¢ przeprowadzonych w danym roku (co wynika z planowansj
czasachlonnodei poszczegoinych kontroli | cykfi kontrolf), zadania z najwyzszg liczhg
punktow  przyjmowane hyly do  kontroli  Projektéw  adresowanych do  dzieci
niepeinosprawnych lub wymagajacych szczegdinej opiski nie kontrolowano, bowiem
nie osiggnely one wystarczajgcef liczby punktéw (...). (akta kontroli sfr. 341-342)

Spoérod zgloszonych Wojewodzie 12 projektdw, uwzgledniajacych pofrzeby dziec
niepetnosprawnych ub wymagajacych szczegdingj opieki, 11 dotyczylo moduidw 2. 1 4.
(w kidrych nie przewidziana minimalnega okresu funkcjonowania miejsc cpieki), natomiast
‘jeden — dotyczacy modulu 1b ~ byt w trakcie realizacji. - (akta kontroli str. 247)

2.1.6. Sprawozdania wojewddzkie z realizacji Programu Maluch+ za lata 2017-2019
przekazano do MRPIPS terminowo®. Zawarto w nich rzetelne dane w zakresie wsparcia
dzieci z niepelnosprawnosciami lub wymagajacych szczegdlng] opieki.

{akta kontroli str. 344-369)

2.1.7. Dyrektor Wydzialu Programow Rzadowych i Funduszy Europajskich nie pofrafit
wskazat przyczyn niskiego zainteresowanta realizacjg projektow adresowanych do dziec
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdinej opieki. {akta kontroli str. 341)

2.2, Rozwijanie sieci doméw dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w cigzy
(dziatanle 1.4.)

W dniu 5 czerwea 2017 r., w zwigzku z pismem MRPIPS z 1 czerwca 2017 r. w sprawis
mozliwosci wsparcia finansowego rozwoju sieci domdw dla matek z matoletnimi dzieémi
i kobiet w cigzy, Wojewoda zwrécit sig do jst z prodba o rozeznanie potrzeb w tym zakresie
oraz zgloszenie w terminie do 21 czerwea 2017 r. propozycji dofinansowania zadan.
QOdpowiedzi udzielit Urzed Gminy w Bielsku Podlaskim (zglaszajac brak zapotrzebowania)
oraz Prezydent Miasta Bialegostoku, ktory poinformowal, 2e” ufworzenie w Bialymstoku
Domu Samotnef Matki umozliwioby matkom z maloletnimi dzieCmi i kobietom w cigzy, kiore
znalazly sie w frudnef sytuacii Zyclowe] nabycie umigjeinosci do samodzielnego Zycia
w rodzinie | odzyskania radodci rodzicislstwa. Niemnigj jednak w zwigzku z brakiem
odpowiednie] lokalizacji, jak réwniez ograniczonymi Srodkarmi finansowymi w legorocznym
budzecie, Miasto Bialystok na obecng chwile nie bedzie zgfaszad zapolrzehowania
na dotacig na ten cel. (akta kontroli str. 370-378)

W odniu 26 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z pismem MRPIPS z 25 wrzednia 2017 r,
Wojewoda zwrécit sig do samorzadow powiatowych o zglaszanie propozycji dofinansowania
zadania na 2018 rok. W odpowiedzi jst nie zglosily potrzeb w ww. zakresie.

{akta kontroli str. 379-384)

W odpowiedzi na pismo Wojewody z 7 wrzesniz 2018 r. o mozliwosci uzyskania wsparcia
w 2019 roku do PUW wplynela oferta utworzenia nowego domu dla matek z matoletnimi
dzieémi | kobiet w cigzy, Ziozona przez miasto Lomze, opiewajaca na kwete 50 tys. zt
(stanowigcq, 50% wartosci inwestycji). W dniu 18 grudnia 2018 r., na proébe MRFIPS,
dokonano weryfikacji wniosku i poinformowano Ministra, iz zgloszone zapotrzebowarie jest
uzasadnions, a zadanie mozliwe do zrealizowania w 2019 roku Mimo fo Minister
nie przyznat dotacji. {akta kontroli str. 385-390)

W dniu 7 stycznia 2020 r., w zwigzku z pismem MRPIPS z 20 grudnia 2018 r., PUW
poinformowat samorzady o mozliwosci ubiegania sig o $rodki finansowe na 2020 rok.
W odpowledzi wplynal jeden wniosek (zgloszony przez Staroste Biatostockiego), na kwotg
825,8 tys. zZP\. W zwigzku z pismem MRPIPS o podziale Srodkdw z rezerwy celowej budzetu
panstwa w czeScl 83, poz. 33 ustawy budzetowej na rok 2020, z przeznaczeniem
ha dofinansowanie zadah zwigzanych z rozwojem sieci domow dla matek z matoletnimi
dzisémi | kobiet w cigzy, Wojewoda w dniu 11 maja 2020 r. wystapit do Ministra Finansow
o 2wigkszenie budzetu w czesci 85/20 wojewodztwo podlaskie, rozdz. 85203 o 660,86 tys, z
ztego: w§6430058061ys. zHiw§ 2130 0 80 tys. 2.

33 Odpowiednio w dniach: 17 maja 2018 r,, 20 maja 2019 . § 20 maja 2020,
41 7 czego kwota 660,68 tys. zt miato pochodzi€ z rezerwy celowej.
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W zwigzku z powyzszym 13 maja 2020 r. zwrécono sie do starosty o dostarczenie:

— opisu zadania wraz z diagnozg potrzeb w zakresie pomocy spotecznej potwierdzajacy
zasadno$t utworzenia nowego domu dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobistom
w cigzy, ktore znalazly sie w sytuacji kryzysowej, na podstawie ktdrego wystapiono
o &rodki,

— doktadnego opisu bazy lokalowej z podaniem powierzchni ogolnej i uzytkowej, wykazem
i usytuowaniem poszczegélinych pomieszezen, z kitorych beda korzystaé osoby, stan
techniczny | wyposaZenie obiektu dla potrzeb realizacji zadania;

— programu inwestycji, opracowanego zgodnie z § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposchu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu pafstwass,

— deckumentacji dotyczacej organizacji i funkcjonowania placowki, zawierajacej
w szczegdlnosdei: projekt statutu i regulaminu organizacyjnego domu dla matek
z matoletnimi dzie€mi i kabist w cigzy, analize zasobdw kadrowych,

Fo uzyskaniu wymienicnej dokumentacji, w dniu 25 czerwca 2020 r. Wojewoda
poinformowat staroste o przyznaniu przez Ministra Finansow dotacji w kwocie 660,6 tys. zt.
W dniu 13 lipca 2020 r. Starosta Blafostocki zwrdcit sie do Wojewody z prosha
o zmniejszenie planowansj liczby miejsc z 30 do 20. W odpowiedzi z 24 lipca 2020 r.
staroste poinformowano o wystapieniu do MRPIPS o zajgcie stanowiska w e sprawie oraz
poproszono o przedstawienie szczagdtowej argumentaci dotyczace] planowanych zmian.

W dniu 10 sierpnia 2020 r. Starosta Biatostocki poinformowal Wojewode o braku mozliwosci
realizacji zadania (1j. rozpoczecia i zakoriczenia w 2020 roku prac adaptacyjno-budowlanych
w obiekcie przeznaczonym na dom dla matek z malcletnimi dzieémi i kohiet w cigzy).
Wskazat jednoczesnie, iz dostrzega potrzebe Swiadczenia te] formy wsparcia na terenie
powiatu i wyrazit zainferesowanie zloZeniem wniosku o dofinansowanie w kolgjnym
naborze. Decyzjq z 13 sierpnia 2020 r. Wojewoda Podlaski dokonat zmnigjszania wydatkdw
o calg kwote dotacji (660,6 tys. 2l), zas$ 31 sierpnia 2020 r. zwrdcit sie do Ministra Finansdw
o dekonanie korekty decyzji przyznajgcej srodki z rezerwy (stosowne zmiany zostaly
dokonane przez ministra 15 pazdziernika 2020 r.). {akta kontroli str. 391-429)

W dniu 16 wrzeSnia 2020 r. Wojewoda poinformowat wszystkich starostdw o podjeciu
dziaflan majacych na celu realizacje zadania polegajgcego na prowadzeniu domdw
dla matek z dziedmi i kobiet w ciazy. Wskazal, iz samorzady powinny by¢ organizacyjnie
przygotowane na wystapienie potrzeb w tym zakresie i zwroci sie z prosba o sporzadzenie
diagnozy spotecznej dotyczace] lczby osdb wymagajacych takiego wsparcia, Z uzyskanych
odpowiedzi wynikalo niskie zainteresowanie tego rodzaju pomoca, Wszystkie powiaty
wskazaly jednak, 2e jeZeli zajdzie potrzeba zostana podjete odpowiednie dziataniz
na podstawie porozumien z innymi jst lub organizacjami pozarzadowymi.

(akta kontroli str. 430-433)

2.3. Rozwdj sieci srodowiskowych domdéw samopomocy {(dziatanie 3.2.)

231. W latach 2017-2020 informacle o liczbie potencjalnych beneficientow
srodowiskowych domdw samopomocy dla osdb z autyzmem lub niepeinosprawnosciami
sprzezonymi opieranc na danych pochodzagych z jst. Jak wyjasnita Dyreklor Wydzialu
Polityki Spoteczne] (...) Podczas weryfikacii zgloszonych przez jst polrizeb w zakresie
rozwoju sieci o§rodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi analizie podiegata
przediozona przez samorzgd diagnoza potrzeb | syluagji spolecznej gminy/powiatu
w Zakrasie wystepujacych na jef terenie problemdw, w tym liczby oséb z zaburzeniami
psychicznymi | ifch potrzeh. Diagnozy jst sporzadzene byly na podstawie danych
pochodzgeych z réZnych zrodet, w tym m.in. danych osrodka pomocy spolecznej, danych
powiatowych zespolow orzekania o niepefnosprawnodc, powiatowych urzeddwr pracy,
NZ POZ, KRUS, danych stafystycznych. Analiza ziozonych wnioskow dokonywana byla
m.in. z uwzglednieniem Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na fata
2017 - 2022, Wofewddzkiej Strategii Polityki Spofecznej do roku 2020, informacfi
o wydanych przez zespoly orzekajgce w woj. podiaskim orzeczeniach zawierajgcych symbol

3 Dz U. Nr 238, poz. 1579,
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preyczyny niepetnosprawnosci 01-U (uposledzenie umystowe), 02-P (choroby psychiczng)
i 12-C {cafodciowe zabwzenia rozwojows) z podziatern na sfopnie niepelnosprawnosci
{iekki, umiarkowany i znaczny). {akta kontroli str. 654-655)

2.3.2. W dniu 20 stycznia 2017 r. Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
MRPIPS zwrocit sie do dyrektorow wydzialow polityki spoleczne] urzedow wojewddzkich
z prosbg o zebranie, i przekazanie w terminie do 28 lutege 2017 r., informacji zbiorczej
o potrzebach z terenu wojewddziwa w zakresie rozwoju sieci osrodkdw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozpoczetych zadan
inwestycyjnych lub remontowych craz wskazanie nowo Uruchamianych SDS, ktére mialyby
powstaé na terenie powiatow stanowigcych tzw. biate plamy na mapie Srodowiskowych
domow samopamocy w Polsce (w wojewddztwie podlaskim wskazano powialy kolnenski
i sejnenski). W odpowiedzi udzielone] ministrowt 27 lutego 2017 r. nie zgloszono potrzeby
tworzenia nowych migjse dla osdb ze spectrum autyzmu lub z niepetnosprawncsciami
sprzezonymi. W trakcie roku®, na podstawie wnioskow zloZzonych przez osiem jednostek
samorzedu terytoriainego®, Wojewoda zglosit do  MRPIPS  zapotrzebowanie
na sfinansowanie podwyzszone] kwoty dotacji® w lacznej wysockosci 198,7 tys. zi dia 87
uczestrikow SDS. W listopadzie 2017 r. kolejne trzy gminy® zawnioskowaty o 37,3 tys. zi
na podwyZzszenie dotacji dfa 25 osdb (zadanie sfinansowano ze Srodkdw rezerwy celowej w
kwocie 12,6 tys. zt oraz z budzetu Wojewody — 24,7 tys. 2t). W 2017 r. zwigkszono dotacje
na 103 migjsca dla osdb ze spektrum autyzmu lub ze sprzezonymi niepetnasprawnosciami
wydatkujac na ten cel 2104 tys, zi4. (akta kontroli str. 434-445, 495-497)

W dniu 7 grudnia 2017 r. MRPIPS zwrécito sie do wojewoddw z prosbg o zebranie
informacji, dotyczacych pofrzeb finansowych na 2018 rok m.in. w zakresie: [1] finansowania
podwyzszonej dotacji dla uczestnikow SDS (w tym o szacunkowej liczbie osob, kibre
kwalifikowaé sie beda do podwyZszonej kwoty, w podziale na jednostki gminne i powiatowe,
[2] rozwoju sieci osrodkow wsparcia dla osdh za zaburzeniami psychicznymi, w tym
w ramach programu ,Za zyciem” (w terminie do 15 stycznia 2018 r). W pismie
do wojewodow wskazano rownisz, ze do priorytetowych zadan na 2018 r. hadzie nalezato
tworzenie SDS, bez wzgledu na ich zasigg (gminny lub powiatowy), ale tylko w takich
powiatach, na terenie ktdérych jak dotad nie funkcjonuje 2aden £DS albo tam, gdzie
wystepujg wigksze skupiska ostb z zaburzeniami psychicznymi, a obecna infrastrukiura
nie zabezpiecza potrzeb, w szczegblnoéci dla osdb  ze spectrum  autyzmu
i nigpetnosprawnosciami sprzezonymi. W dniu 12 stycznia 2018 r. Wojewada poinformowat
MRPIPS ¢ zgloszonym przez Jst zapotizebowaniu na $rodki finansowe wskazujgac
jednoczednie, ze nie uwzglednia ono kwoly na podwyzszenie dotacji, z uwagi na brak
informacii o jej wysokoscl Zgloszono potrzeby na uruchomienie 12 migjsc dla osob
ze spectium autyzmu lub 7 niepeinosprawnodciami sprzezonymi¥! (minister nie przyznat
srodkow na ten cel).

W ciggu roku MRPPS przyznale érodki z rezerwy celowe] budieiu panstwa
na podwyzszenie kwoty dotacii, fj.:

7 lutego 2018 r. w kwocie 335,1 tys. zt na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r,
{0 przekazanie $rodkéw zwrdceno sie do Ministra Finansdw 20 lutego 2018 r., tj. w ciggu
czterech dni po uzyskaniu decyzji MRFIPS o ich podziale),

¥ W dniach 17 sierpnia 2017 r. oraz 4 i 8 wrze$nia 2017 r.

¥ Miasto Bialystok, gmina Drohiczyn, gmina Lipsk, gmina Monki, gmina Sokdtka, miasto Suwaiki, powiat
hajnowski | powiat suwalski.

% Na podstawis art. 51 ¢ ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej {Dz. U, z 2020 r.
poz.1876). Stanowi on, Ze kwota dotacji ustalana na jednego uczestnika SDS w wojewddziwie moze byé
zwigkszona, nie wiece| niz o 30 %, na uczestnikéw z niepelnosprawncsciami sprzgzonymi lub spekirum
autyzmu, ktorzy posiadajg orzeczenie o znacznym stopniu niepeinosprawnoéci,

¥ Gmina Ciechanowiec, miasto Lomza i gmina Suwatki.

0 7 tego 194.377 2t otrzymaly SDS prowadzone przez gminy (Drohiszyn, Lipsk, Moriki, Sokotka, Ciechanowiec,
Suwatki, miasto Bialystok, miasto Lomza i miaste Suwalki), a 15.977 2zl ctrzymaly SDS prowadzone przez
powiaty: hajnowski oraz suwalski.

AW ym: dwdch w gminie Szepietowo, pigciu w powiecie siemiatyckim i pieciu w gminie Drohiczyn.
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—~ 10 lipca 2018 r. w kwocie 369,4 tys. zt w okres od 1 lipca do 31 grudnia 2018 r., (pismo
o podziale wplynelo do Urzedu 1% lipca 2018 r., zas Wojewoda wystapit do Ministra
Finansdéw cztery dni pbznigj).

W okresie od stycznia do kwietnia 2018 r. rodki byly uruchamiane na podstawie wnioskdw

przesylanych przez jst, a od maja 2018 r. na podstawie miesiecznego zapofrzebowania

sktadanego w Centrainej Aplikacji Statystycznej (CAS). W 2018 roku na podwyzszenie
kwoty dotacji dla 163 osob ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi
wydatkowano 703,8 tys. zi% {w tym 6962 tys. z} rezerwy celowej i 8,4 tys. zl z hudzetu

Wojewady). (akta kontroli str. 4458-458, 495-497)

Pismem z 5 grudnia 2018 r. MRPIPS zwrdcit sie do wojewodow z prosbg o zebranie
i przekazanie w terminie do 4 stycznia 2019 r. potrzeb finansowych na rok 2019.
Poproszone takze o przestanie informaci o nowych $rodewiskowych domach samopomocy
lub nowych filiach juz istniejacych SDS (w tym odrebnie dla 0sb ze spectrum autyzmu lub
z niepelnosprawnoscia sprzgzong), ktore zostaly uruchomione w roku 2018 ze Srodkdw
rezerw celowych budzetu panstwa wraz z liczba uruchomionysh miejsc oraz o nowych SDS
lub ich filiach, ktorych termin uruchomienia zostat przesuniety na rok 2019. W cdpowiedzi,
w dniu 4 stycznia 2019 r. Wojewoda przekazat zapotrzebowanie m.in. na uruchomienie 27
migjsc dla oséb za spektrum autyzmu i niepetnosprawnosciami sprzezonymi®? | zwigzang
z tym podwyZszong kwote dotacji w wysokosci 57,8 tys. zt. W dniu 7 marca 2019 r.,
w odpowiedzi na prosbe MRPIPS z 5 marca 2019 r., Wojewoda przekazat zweryfkowane
potrzeby, w ktorych uwzgledniono uruchomienie w gminie Morki od kwietnia 2019 r. dwbch
miejsc dla osdb ze spectrum autyzmu lub z niepetnosprawnosciami sprzezonymi.
Poinformowal ponadto, ze od marca 2018 r. w Kclnie funkcjonuje Srodowiskowy Dom
Samopomacy na 20 miejsc, utwerzony ze Srodkdw rezerwy celows) przyznanej w 2017 r.,
do ktdrego uczeszczajg dwie osoby kwalifikujace sig do podwyzszong] kwoty dotaci.
Pismem z 23 maja 2019 r. MRPIPS poinformowat Wojewode o podziale Srodkdw z rezerwy.
Uwzgledniono w nim utworzenie 12 miejsc (11 tys. zf} dla oséb ze spectrum autyzmu lub
z niepelnosprawnosciami sprzezenymi (w lym dziewigé w powiecie grajewskim, jedno
wgminie Lipsk i dwa w gminie Drohiczyn). W dniu 27 maja 2019 r. Wojewoda wystapit
do Ministra Finanséw o zwickszenie Srodkdw z rezerwy. W trakcie roku powiat grajewski
zrezygnowal z tworzenia $DS. W 2019 r. na padwyzszenie dotacji dla 175 uczestnikéw
SDS w wydatkowano 1.005,8 tys. i, w tym 6,3 tys. zt 7 rezerwy celowej* i 999,5 tys. zi
z budzetu Wojewody*s {srodki uruchamiano na podstawie miesiecznego zapotrzebowania
skladanego przez j.s.t. w CAS). (akta kontroli sir. 459-477, 485-497)

Pismem z 4 grudnia 2019 r. MRFIPS zwrocito sie do wojewoddw z proshg o zebranie,
w terminie do 4 lutego 2020 r., informacji dotyczacych potrzeb finansowych na 2020 rok,
wtym m.in. w zakresie: [1] tworzenia nowych Srodowiskowych doméw dla oséh ze spectrum
autyzmu i niepelnosprawnedciami sprzgzonymi, [2] tworzenia nowych migjsc w istnigjacych
DS w zwigzku z moZlwosdcis przyjecia osob ze spectrum autyzmu  badz
niepeinosprawnosciami - sprzeZonymi, [3] tworzenia nowych domdw lub  klubow
samopomacy dla os50b z zaburzaniami psychicznymi, na terenach gmin lub powiatow, gdzie
w populac)i mieszkanicow znaczacy udzial majg osoby z zaburzeniami psychicznymi,
a obecna infrastruktura nie zabezpiecza ich potrzeb. Pismem z 31 stycznia 2020 r.
(zaktualizowanym 12 lutego 2020 r.) Wojewoda poinformowat o zapotrzebowaniu z kiorego
wynikato, 2ze trzy jst (gmina Zabluddw, Lipsk i miasto tomza} zglosity potrzeby
na uruchomienie szedciu miejsc dla oséh z autyzmem lub niepelnosprawnoscia sprzezong

2 7 fego 5571 tys. zt 8DS prowadzone przez gminy (miasto Augustéw, Bialystok, Bielsk Podiaski,
Ciechanowiec, Drohiczyn, miasto Grajewo, Lipsk, Lapy, miasto tomza, Monki, Sckdtka, migsto Suwelki,
gmina Suwatki, Szepietowo, Tykocin) i 146,7 tys. zi SDS prowadzone przez powialy (biatostocki, hajnowski,
keolnenski, Jomzyriski, suwalski | zambrowski).

43 W ym: dziewiet w powlecle grajewskim, pie¢ w powiecie siemialyckim, trzy w powiecie kolnerskim, jedno
w gminie Lipsk, irzy w gminie Drohiczyn, jedno w miescie Lomza, cztery w gminie Suwatki | jednc w miescie
Suwalki.

44 Na dwa miejsca w gminie Drohiczyn i jedno w gminie Lipsk {1 migjsce) od wrzesnia 2019 r, ze Srodkéw
z rezerwy celowej budzety panstwa

45 Na potrzeby SDS prowadzonych przez powiaty: bialostockl, hajnowski, kolnerski, fomzyAski, suwalski
i zambrowski oraz gminy. miastc Augustéw, Bialystok, miasto Bielsk Podlaski, Ciechanowiec, miasto
Grajewa, Lapy, miasto Lomza, Moriki, Sokdtka, miasto Suwatki, gmine Suwatki, Szepietowo, Tykocin.
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{kwota podwyzszone] dotacji — 9.990 zf). Decyzjg z 27 maja 2020 r. MRPIPS dokonat
podziatu srodkdw dotacji (z uwzglednieniem szesciu ww. miejsc), za$ 3 czerwca 2020 r.
Wojewoda wystaplt do Ministra Finansow z wniosklem o zwiekszenie wydatkbw. W | polowie
2020 roku na sfinansowanis podwyzszone] kwolty wydatkowano 534,2 tys. zt ze srodkow
budzetu Wojewody* (uruchamiano je na podstawie miesiecznege zapotrzebowania
skladanego przez jst w CAS). (akta kontroli str. 478-494, 495-497)

W okresie objetym kontrolg, nie zaspokojono na terenie wojewddztwa wszystkich potrzeb
w zakresie rozwoju sieci osrodkow wsparcia dla oséb z zsburzeniami psychicznymi, bowiem
nie powstat SDS na terenie powiatu sejnenskiego®. Dyrektor Wydzialu Polityld Spotecznej
wyjasnita: Wydziaf Polityki Spofecznef podejmowaf szereq dzialan w celu rozszerzenia bazy
Srodowiskowych domdw samopomocy. W celu wyeliminowania fzw. biafych plam w dniu
21.04.2017 r. zostalo zorganizowane spotkanie w Starostwie Powiafowym w Sejnach
wsprawie ufworzenia na lerenie  powiafu  sejneniskiego  Srodowiskowego  domu
samopomocy. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele gmin z powiatu oraz organizacfi
nozarzgdowych. W 2018 r. wniosek powiatu sejneniskiego z dnia 29.12.2017 r. (poprawions
zapofrzebowanie z uwzglednieniem kosztu realizacyi If etapu inwestycfi z dnia 10.01.2018 1)
na kwote 2.086.750,57 zt (z tego 2.043.004,57 2! na realizacje | etapu inweslycji i 43.746 z}
na uruchomienie 30 migjsc od grudnia 2018 1) zostat ujely we wniosku do MRIPS.
W2018r. MRIPS dla Powiatu Sefnefiskiego przyznalo Srodki  w kwocie ogofem
1.243.746 #, z tego 1.200.000 zi - Srodki inwestycyine na adaplacie pomieszczen
na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy w Berinikach oraz 43.746 zt
na uruchomienie 30 nowych migjsc od 01.12.2018 r. w SDS w Berznikach. Majqc
na uwadze faki, iz na terenie powiatu sejnefskisgo nfe funkcjonuje Zaden SDS, byly
podejmowane dziglania majace na cali utworzenie rodowiskowego domu samopomocy,
w ktbrym uczestnikami mogly byé rowniez osoby z aulyzmem i niepefnosprawnosciami
sprzezonymi. Pracownicy Wydziatu Polityki Spofeczne I Wydzialu Infrastrukiury tutejszego
urzedu akiywnie wigezyll sie w realizacje zadania, W dniv 4 czerwea 2018 r. spotkali sig
ze Starosty Sejnenskim w sprawie utworzenia SDS w Berznikach. Podczas spotkania
dokonano ogledzin budynku w zakresie mozliwosci zminimalizowania kosziéw robot
budowlanych niezbednych do uruchomienia placowki. Poruszono takze temat mozliwasci
ubiagania sie Starostwa o Srodki z innych Zrodef (np. PFRON lub inne programy) badz
przeznaczenia pietra budynku na inng dziatalnosc. Pomimo podjelych dzialan, majgcych
na celi utworzenie $Srodowiskowege domu samopomocy, powial sejneriski z uwagi
na znacznie ograniczong kwole ofrzymanej dotacji zrezygnowaf z reslizacji inwestycli
dotyczace] uruchomienia Srodowiskowego Domu Samopomocy w Berznikach, rezygnujac
fym samym z przyznanych Srodkow z rezenwy celowej budzelu paristwa w wysokoSci
1.243.746 zl, co odwiadezyt pismem z 20 czerwea 2018 r. W 2019 r. ponownie ztozyt
wriosek na kwole 2.183.407,86 zf {obejmujacy kosziy |efapu inwestycfi, wyposaZenia,
nadzoru oraz uruchomisnia 30 misjsc od grudnia 2019 r), kt6ry zostal ufety we wiiosku
do MRIPS. W 2019 r. MRIiPS przyznaio $rodki z rezerwy celowsj budZelu panstwa w kwocie
2.183.408 zt 4. w kwocis wnioskowanej Powiaf Sejnefiski po ofrzymaniu informacfi
o przyznanych Srodkach finansowych na realizacje Jelapu inwesfyci zwréeit sie
z zapylaniem, ¢Zy zapewnione zostana rowniez srodki finansowe ha realizacfe Il etapu
inwestycji w kwocie 885.576,39 z{ MRIPS pismem z 01.08.2019 r. poinformowal,
zew 208 . nie jest moiliwe zagwarantowanic sfinansowania ze Srodkow z rezemwy
celows] budzetu panistwa z 2020 r., ujetej w projekcie ustawy budzetowef na rok 2020,
kforej podziat bedzie miat migjsce dopiero w 2020 . Powiat sejnefiski pismem
2z 10.09.2019 r. poinformowat o rezygnacji realizacfi inwestycji dotyczgesf uruchomienia
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Berznikach, rezygnujac tym sarmym z przyznanych
Srodkéw z rezenwy celowsf budietu parisiwa w wysokodci 2.183.408 = Jednoczesnie
poinformowad, e priciytetem jest budowa nowsj siedziby Warsziafu Terapii Zajeciowsf
w Sejnach, ktdra pochfonie czesé srodkow wiasnych powiatu | spowoduje, e nie bedzis
mozliwosci wygospodarowania w budZecie Srodkéw na dokoriczenie inwestyci (If stapu)

4% Srodki przekazano 14 gminem {miastu Augustéw, miastu Bialystok, miastu Bielsk Podlaski, miastu tomza,
miastu Suwatki, gminom: Ciechanowiec, Drohiczyn, Lipsk, tapy, Monki, Sokdtka, Suwalki, Szepietowo,
Tykacin) oraz pieciu powiatom (biatostockiemu, hajnowskiemu, kolneniskiemu, tomzynskiemu i suwalskismu).

a7 Jedyny powiat w wojewadziwie, na terenie ktérego nie funkcjonuje zaden S0S,
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dofyczacej $ds w Berznikach. W 2020 r. Powlat Sefneriski nie wystepowal z wnioskiom
o sradki z rezerwy celowej na ufworzenie $ds. Osoby kwalifikujgce sie do uczestnictwa
w zajeciach w Srodowiskowym domit samopomocy z terenu Powiafu Sejnenskiego mogg
Korzysta¢ z ustug z 4 $ds funkcjonujgcych na ferenie sasiedniego Powialy Suwalskisgo
wkfdrych  uczestnikami sq oraz moga byé osoby ze spektrum  aulyzmu
lub niepeinosprawnosciami sprzezonymi. (akta kontroli str. 655-658)

Wedlug stanu na 30 czerwca 2020 roku wykorzystywane byly wszystkie 174 miejsca
utworzone dla osdb z autyzmem lub nispelnosprawnosciami sprzezonymi.
{(akta kontroli str. 566)

233, W latach 2017-2020 Wydziat Polityki Spoleczne] PUW  przeprowadzit
w érodowiskowych domach samopomocy, dziatajacych na terenie  wojewddziwa
podiaskiego, 28 kontroli kompleksowych®, obejmujgcych organizacje i funkcjonowanie
SDS, przestrzeganie standardu Swiadczonych ushug oraz  zgodno$é  zatrudnienia
pracownikdw z wymaganymi kwalifikacjami. Stwierdzone nieprawidtowosci dolyczyly
hajczgscie): regulamindw arganizacyjnych, postepowania wspierajgco — aktywizujacego,
ustug poradniclwa psychologicznego, sfruktury zatrudnienia, kwalifikazji | szkolet
pracownikdw. {akta kontroli str. 498-508)

W zwigzku z brakami kadrowymi i sytuacja epidemiczng w 2020 roku nie przeprowadzono
kontroli kompleksowych w $rodowiskowych domach samopomocy w Augustowie | tomzy
{ostatnie miaty miejsce w sierpniu | w pazdziemiku 2017 r.). Kontrole w tych placdwkach
zostaly ujete w planie kontroli Wydziatu na 2021 rok. (akta kontroli str. 498-508, 668)

2.3.4. W ocenie Dyrektor Wydzialu Polityki Spoleczne), nie wystapilty {(poza wymienionymi
wyzej) trudnosci w realizacji wsparcia osob niepetnosprawnych w ramach srodowiskowych
doméw samopomocy. Dyrektor wyjadnita: W woji podiaskim obscnie funkcjomufs
- 23 Srodowiskowe domy samopomocy, w tym 17 sds o zasfegu gminnym i 6 $ds o zasfequ
powiatowym. Lacznie w powyzszych Sds jest 888 migjsc, z tego 602 misjsca w $ds
gminnych i 286 misfsc w $ds powiafowych, w tym 11 migjsc z pobytem caledobowym.
W grudniu br. planowane jest rozpoczacie dziafainosci nowego Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Krynickich - Gmina Zabludéw na 30 migjsc, w tym 8 migjsc z pobylem
calodobowym. Na rozwdj sieci osrodikow wsparcifa MRIPS corocznie przyznawafo Srodki
Z rezervy celowej budZetu panstwa, kidre wykorzystywane byly na ulworzenie nowych Sds,
uruchomienie nowych migjsc oraz na wyposazenie | remonly. Srodki na bisZace
furkcjonowanie Srodowiskowych domdw samopomocy, w fym na podwyZszenie kwoty

defacji w ramach programu ,Za zyclem”, zabezpieczone sg w peinej wysokosci,
(akta kontroli str. 658)

24. Tworzenie mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych dla os6b
niepelnosprawnych (dziatanie 4.7.)

2.4.1. Dyrektor Wydziatu Polityki Spofecznej, udzielajac odpowiedzi na pytanie czy w latach
2017-2020 dokonywano diagnozy liczebnosci potencjalnych beneficjentéw mieszkan
chronionych dla oséb niepeinosprawnych, wyjasnila: W latach 2017 - 2020 w Wydziale
Polityki Spofscznej monitorowarno potrzeby w zakresie fworzenia mieszkan chronionych
dia oséb  nispeinosprawnych w ramach: [1] sporzadzanych corocznie w  aplikacfi
stafystyczriej (CAS) sprawozdari o symbolu MPIPS - 03 (Sprawozdanie roczne
7 udzielonych Swiadczen pomocy spofecznef - plenigznych, w nafurze | usfugach) oraz
wramach sprawozdai fednorazowych: w 2018 r. o symbolu DPS-V-145a3-Jt/2018
{Sprawozdanic dofyczgoe funkcjonowsania mieszkan chronionych w okresie 01-31.10.2018)
oraz w 2020 r. o symbolu DPS-W-198-DK-2-2020 (Lista mieszkan chronionych
funkcfonujgeyeh wedhig stanu na dzieft 31.12.2019 ), f2] analizy stant i skutecznoci
pomocy spofecznej w wojewddziwie podlaskim za dany rok kalendarzowy sporzadzanef
na podstawie danych przygofowanych przez gminy, powiaty | samorzad wojswodziwa
w oparciu o analize lokalnef sytuagji spofecznef demograficznej (nia podstawie sporzadzonej

48 Na podstawie § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Politykl Spolecene] z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie
nadzoru i konfrali w pomacy spolecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 548, ze zm.). Objeto nimi: po siedem $DS
w latach 2017-2018, oslem w 2019 rcku i sze$é w 2020 roku.
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analizy corocznie rekomendowano jednostkom pomoacy spolecznej tworzenie nowych
mieszkan chronionych dla 0séb niepafnosprawnych oraz z zaburzeniami psychicznymi
zuwagl na fakt, ze liczba mieszkart chronionych oraz liczba migjsc w mieszkaniach
chronionych w  wojewédziwie podiaskim pozostawala na itym samym  poziomie,
[3] przeprowadzanych kontroli kompleksowych w osrodkach pomocy spolecznef w trakcie
ktdrych analizowano zagadnlenie dot. prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach
chronionych (...} (akta kontroli str. 658-659)

2.4.2, Wolewoda, na prosbe MRPIPS, dokonywal rozeznania potrzeb finansowych gmin
i powiatdw zwiazanych z rozwojem sieci mieszkan chronionych dla 0s0b niepetnosprawnych
na lata 2017-2020. Informacje o mozliwosci uzyskania wsparcia w tym zakreste
przekazywane byly gminom i powiatom po uplywie od jednego do pigciu dni® od ofrzymania
pisma ministerstwa w tej sprawie. Nastepnie wykaz jst, wraz z kwota wnioskowanego
wsparcia i cpisem zadania, przekazywano do MRPIPS, kidry decydowat o przyznaniu
Srodkdw. (akta kontroli sfr. 502-516)

2.4.3. W okresie objgtym kontrolg zapotrzebowanie w tacznej kwocie 2422 tys. zt
z przeznaczeniem na utworzenie oSmiu  mieszkan chronionych dla 20 oséb
niepecsprawnych ziozyly trzy gminy®. Srodki, w kwotach odpowiadajacych zgloszonym
potrzebom, zostaly przyznane dwom jst¥. W latach 2017-2020 (| pdirocze) utworzono cztery
mieszkania dla 12 oséh, wydatkujac na ken cel 211,9 tys. zt (w tym 117 tys. zi, f]. 65,2%,
z rezerwy). Realizacla zadania przedstawiala sig nastepujaco:

« W 2017 roku miasto Augustow wystapilo do Wojewody z wnioskiem o przyznanie
62,7 tys. zt na utworzenie trzech mieszkan chrenionych dla dziewieciu osdh. Decyzjg
z 22 sierpnia 2017 r. MRPIPS dokonat podziatu $rcdkédw z rezerwy. W dniu 31 sierpnia
2017 r. Wojewcda wystapit do Ministra Finanséw o ich przekazanie. Umowg
z beneficjentem zawarto 13 pazdziemika 2017 r., tj. po uplywie 4 dni od wydania decyzji
0 zwickszeniu $rodkow z rezerwy. Pismem z 8 listopada 2017 r. miasto, wskazujac
nazbyt krotki okres realizacji zadania oraz trudnosci w wylonieniu wykonawcéw,
zwrocito sig z wnioskiem o zmiane umowy i utworzenie dwdch mieszkan dla szedciu
os0b (stosowny aneks zostal zawarty 1 grudnia 2017 r). Na realizacle zadania
wydatkowano lacznie 86,9 tys. zt {(w tym 43,5 tys. zt z dotacji).

* W 2018 roku miasto Suwalki zwrdcito sie z wnioskiem o dofinansowanie kwotg 35 tys. zt
utworzenia mieszkania chronionege dla trzech osdb. Decyzja o podziale Srodkdow
z rezerwy zostala wydana przez MRPIPS w dniu 27 marca 2018 r. O ich przekazanie
Wojewoda wystapit do Ministra Finanséw 27 kwietnia 2018 r, za$ umowe
7 heneficientem zawarto 3 lipca 2018 r., {j. po uptywie 36 dni od wydania przez Ministra
Finansow decyzji o zwigkszeniu wydatkow z rezerwy (28 maja). Zadanie zrealizowano
zgodniz 2 umows, przeznaczajac na ten cel 70 tys. zb w tym cafg kwotg dotaci
(35 tys. ).

s W 2019 roku miasto Augustow zawnioskowalo o 38,5 tys. zt na utworzenie mieszkania
chronionego dla trzech oséb. Decyzjg z 16 kwietnia 2019 r. MRPIPS dokonal podziatu
$rodkow z rezerwy. W dniu 27 kwietnia 2019 r. Wojewoda wystapit do Ministra Finansdw
o ich przekazanie. Umowe z miastem zawarto 10 lipca 2019 r., §j. po uplywie 34 dni
od wydania przez Ministra Finanséw decyzji o zwigkszeniu srodkdow z rezerwy
{6 czerwca). Zadanie zrealizowano zgodnie z umowg, wydatkujac 55 tys. zt, w tym
38,5 tys. zt z dotagj.

e W 2020 roku miaste Augustow wystapilo z wnioskiem o przyznanie 56 tys. =
na uiworzenie jednego mieszkania chronionege dla trzech osdb. Decyzja o podziale
srodkow z rezerwy zostata wydana przez MRPIPS w dniu 5 maja 2020 r. (tego samego

48 W 2017 raku — po uptywie pigciu dni, w 2018 roku - po uptywie jednego dnia, w 2019 rcku — po dwdch
dniach {zapofrzebowanie na 2020 rok).

50 W fym: [1] miasto tomza — na utworzenie dwdch mieszkafi dla dwoch oséb w 2017 roku, [2] miasto Suwalki —
na ulworzenie jednego misszkania dia trzech osob w 2018 roku, [3] miasto Augustow — na utworzenie trzech
mieszkan dla dziewigciu csob w 2017 roku, jednego mieszkania dla trzech oséb w 2019 roku i jednego
mieszkania dla trzech oséb w 2020 roku.

Whiosek na kwote 50 tys. dotyczacy utworzenia dwdch mieszkar dla dwch os6b zlozony przez miasto
tomze w 2017 r. nie vzyskat dofinansowania.

5
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Stwisrdzone
nieprawidiowosci

QCENA
CZASTKOWA

dnia Wojewoda wystapit do Ministra Finansdw o ich przekazanie), za$ umowe
z beneficientern zawarto 24 czerwca 2020 roku, . po uptywie 22 dni od wydania przez
Ministra Finanséw decyz]i o zwickszeniu wydatkow z rezerwy (2 czerwea).

{akta kontroli str. 517-545)

Dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej, odnoszae sie do terminowosci zawierania umdw
wyjasnita: Przyczyng podpisania umdw w ww. ferminach bylo  przeprowadzenie
niezbednych czynnosci poprzedzajgcych ich podpisanie, Y. otrzymanie przez Wojewoda
oswiadczenia o przyjeciu hadz nieprzyjeciu dotacji przez samorzad wraz z harmonograrmem
przekazania Srodkbw, przekazanie do Wydziatu Nadzoru i Kontroli oraz Wydzialu Finanséw
I Budzelu wrzordw uméw celem ich zaopiniowsania. Informacje o zwigkszeniu planu
wydatkéw budzefowych i kwocie zwiekszenia oraz ich przeznaczeniu przekazano gminom
preed podpisaniem umdw. Gminom znany byt termin podpisania umbw, umowy podpisano
w terminach dogodnych dia stron. W ocenie wrzedu ww. ferminy podpisania umow nie mialy
wpfywi ha poprawno$é realizacyi zadania przez grnine (...). (akta konfroli str. 658-660)

2.4.4. Z informacji uzyskanej z Miejskisgo Oérodka Pomocy Spoleczne] w Augustowie
wynika, ze wg. stanu na 30 czerwsa 2020 r. wszystkie miejsca (dziewiet) w mieszkaniach
chronionych  byly wykorzystane. MOPS w Suwalkach poinformowal natomiast,
iz z utworzonego w 2018 r. mieszkania caly czas korzysta jedna osoba (nie wskazana
przyczyn niewykorzystywania pozostatych dwoch migjsc). {akta kontroli str. 548, 550)

2.4.5. W 2018 r. Wydziat Nadzoru i Kontroli PUW przeprowadzit kontrole wykorzystania
dotagji udzielonej w 2017 r. miastu Augustéw (nie stwierdzono nisprawidtowosci). Pozostate
zadania zwigzane z tworzeniem w latach 2017-2020 mieszkan chronionych w ramach
programu ,Za Zyciem” nie byly kontrolowane. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej
wyjasnita: Dolychczas nie przeprowadzono kontroli prawidfowosci wykorzystania dotacii
preekazanych w zwigzku z realizacja programu Za Zyciem" na tworzenie mieszkari
chronionych w Suwatkach (Srodki w kwocie 35 tys. zf przyznane w 2018 roku)
i w Augustowie (dotacja w wysokosei 38,5 tys. zl udzislona w 2019 roku), gdyz zgodnie
z umowy zawartag pomigdzy Wojewodg a m. Suwalki oraz m. Augustdw konfrola moze by¢
przeprowadzona w loku realizacfi zadania oraz po jego zakoriczeniu w okresie 5 lat, liczac
od poczatku roku nastepujgcego po roku, w ktérym gmina realizowata zadanie (§ 6 ust. 1
umowy). Gminy w terminie okresfonym umowg zfozyly sprawozdania z realizaci zadania.
Ponadio, co roku na proshe MRIPS, w przypadku gmin, kidrym przyznano dofinasowanie
na ulworzenie mieszkar chronionych, przeprowadzano biszgcg ocens mozliwosel realizaci
zadania w danym roku oraz weryfikowane realizacfe zadania w formic sprawozdawczo$c
(..} (akta kontroli str. 559-568, 660)

2.4.6. Gminy korzystajace ze wsparcia na tworzenie mieszkan chronionych w ramach
programu ,Za zyciem” wskazaly, ze nie wystapily trudnosci w realizacji zadania.

{akta kontroli str. 546-550)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosct.

Wojewoda prawidiowo wykonywat powierzone mu zadania w zakresie tworzenia warunkow
pobytowych i mieszkaniowych beneficientom Programu ,Za Zyciem". Niezwiocznie
informowat jst o mozliwosci skladania zapotrzebowania na $rodki finansowe na realizacje
zadan zleconych lub wtasnych badz przystapienia do programu rzedowego. Bez zbednej
zwloki informowat MRPIPS a zebranych zapotrizebowaniach lub zgloszeniach do programu
rzadowego, kontraktowal Srodki z rekomendowanymi przez MRPIPS podmiotami oraz
przekazywat je w terminach umozliwiajacych realizacje zadan. NIK zwraca jednak uwage,
ze mimo podejmowanych przez Wojewode dzialan nie zaspokojono na terenie
wojewddziwa wszystkich potrzeb w zakresie rozwoju siecl orodkéw wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, bowiem nie utworzono $rodowiskowego domu samopomaocy
na terenie powiatu sejnenskiego.
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3. Wspieranie zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, ich
opiekunéw, czlonkow rodzin opiekujacych sie osoba
hiepelnosprawng oraz aktywizowanie oséb bezrobotnych
celem wsparcia opiekunow oséb niepetnosprawnych
w realizacji codziennych obowiazkéw domowych

W dniu 10 marca 2020 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej PUW, w ramach

_ monitorowania Programu Za Zyciem, zwrdcita_sie do dyrektordw powiatowych urzedéw

pracy®® z terenu wojewddziwa podiaskiego z prosbg o udzielenie informacii,
czy w 2019 roku realizowano dziatania wynikajace z priorytetu 1ll. pkt 3.5. Wspieranis
aktywizaci zawodowsj oplekundw cséb nfepelnosprawnych) poprzez wskazanie: rodzaju
dziatania, sposobu i form jego realizacji, wartosci wykonanych zadan oraz wystgpujacych
probleméw. Odpowledzi udzielity dwa urzedy, tj. PUP w Lomzy, ktory poinformowat o braku
dziatan www. zakresie oraz PUP w Suwatkach, kiory wskazat, ze prace spolecznie
uzyteczne na rzecz ostb niepelnosprawnych wykonywaly dwie osoby bezrobotne, a koszty
wykonania zadania wyniosty 3.534 zi. Nie monitorowans hatomiast w peini dziatan 3.4.
JPomoc wdomu” - w ramach prac spofecznie uZylecznych, 6.2. Spdldzielczosé socjaina
na rzecz opiskunéw oséh z niepehosprawnodcia oraz ich rodzin i 6.4, Wsparcie o0sdb
nigpefnosprawnych w ramach Programu  Operacyjnegs Wiedza Edukacja Rozwoj
{zagadnienie opisano w dalsze] tresci wystapienia jako nieprawidlowosg).

{akta kontroli str. 569-571)

Z informaciji uzyskanych w trakcie kontroli od pigciu PUP (stanowiagych 36% dziatajacych
na terenie wojewddztwa) wynika, Ze:

3.1. Dzialanie 3.4., majace na celu wsparcie rodzicow i opiekundw osdh niepetnosprawnych
w realizacji codziennych obowigzkow domowych poprzez aktywizacje zawodowg oséb
bezrobotnych w ramach prac spolecznie uzytecznych, wdrozyt jedynie PUP w Suwalkach.
Pomocy objeto: dwie osoby bezrobotne w 2017 roku {wydatkujac 516 z!), cztery osoby
w2018 roku (4.221 zb), dwie oschy w | polowie 2020 roku - 829 zi {dane dotyczace
2019 roku przedstawiono wyzej). W ocenie PUP w Suwatkach zakres udzielone] pomocy byt
wystarczajacy, zaspokojono zgtoszone potrzeby, a przy realizacji zadania nie napotkano
na trudnosci. {akta kontroli str. 592-533)

Dyrektorzy pozostalych urzedéw pracy wskazali m.in.:

e PUP w Hajnéwcee: Z pigciu gmin realizujgcych prace spofecznie uzyteczne tyfko jedna
w rocznym planie potizeb zadeliarowafa zorganizowanie prac zwigzanych z pomocq
w pracach gospodarskich | przy ustugach $wiadczonych przez MOPS dla 6 oséb
bezrobotnych korzystajacych ze $wiadczefi z pomocy spoleczngj. Jednakie urzgd
nig posiada wiedzy czy wykonywanie tych prac miafo na cefu wsparcie rodzicow
i opfekunow os6b niepeinosprawnych, samych 0s6b niepeinosprawnych czy tez ostb
w podeszlym wieku wymagajacych opieki.

e PUP w tomzy: {...) Z rozmdw z przedstawicielami ops wynika, Ze fo rodziny 0sob
nispetnosprawnych nie zglaszajg takiego zapotrzebowania do pornocy spolecznej, Moze
lo wynikad z braku zaufania do osob bezroboinych realizujgoych prace spofecznie
uzyteczne | cbaw, Ze nle posiadajg cdpowiednich umiefetnosel w konfakcie
z niepelnosprawnymi {...).

+ PUP w Sokdlce: PUP nie wdrazaf dzialania 3.4 ww. programu, poniewaz nie otrzymal
informacjiiwnioskow z GOPS/MOPS o potrzebie skierowania do prac spofecznie
wivtecznych osoby bezrobotnej, kiora wsparaby rodzica/opiekina  dziecka
Z ofzeczeniem o nigpelnosprawnosci w realizacji codziennych cbowigzkow domowych,

¢ PUP w Wysokiem Mazowieckiem: (...) Od wielu lat do dnia dzisisfszego
do Powiatowsgo Urzedu Pracy w Wysokiem Mazowieckiem nie wplyngf Zaden wnicssk
z uprawnionych gmin o organizacfe prac spofecznie uzytecznych (nie tylko dotyczacych
wsparcia rodzicéw | opiekundw 0sob niepefnosprawnych). Samorzady Humaczg,

52 Dalsj PUP (informacii zasiggnigto w PUP w tomzy, Hajndwee, Sokotee,
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7o organizacia prac w wymiarze 10 godzin fygodniowo jest nicopiacaina, jezeli moina
skorzystaé z innych form akiywizacji os0b bezrobotnych zwigzanych z normalnym
wymiarem czasu pracy. {akia kontroli str. 574-575, 579-581, 584, 587-589)

3.2. Dziatania 3.5. wspieranie aklywizacji zawodowsj opiekunow osob nispefnosprawnych
nie realizowat zaden PUP, co wynikalo z braku wnioskow ze strony oséb uprawnionych.
Dyrekiorzy urzeddw pracy wyjasnili ponadto:

» PUP w tomzy: Od czerwca 2018 roku Powiatowy Urzad Pracy w tomiy zamlescif
na swoich stronach infernetowych informacie oraz dokumenty umozliviajace skiadanie
wnioskow o wsparcis. Dofychezas do PUP w tomzy nie wplynaf faki wniosek,
ale rownie# nikt o takim stafusie nie zarejestrowal sic w urzedzis,

« PUP w Hajnowce: Osoby obejmowane akfywizacia zawodowg nie informowafy
o koniecznosci sprawowania stafej lub diugoferminows) opieki nad niepshosprawnym
dzieckiem. Jednoczesnie informuje, Zze zarbwno usfugi jak i insirumenty rynku pracy
w jednakowym stopniu dostepne sa dla wszysikich osob bezroboinych, réwniez
dla czlonkdw rodzin opiekujacych sie osobami nispefnosprawnymi.

« PUP w Sokdlee: Po przeprowadzeniu analizy oséb zarejestrowanych w futejszym
Urzedzie oraz ich syfuacji osobistef i mozliwosci ich wsparcia stwierdzono, ze brak jest
opiekundw 0s0b niepelnosprawnych zarejéstrowanych lub sg zarsjestrowani pojedynczy
opiekunowie spefniajgcy warunki udziafu w programie, co nie dafo mozliwosci
utworzenia/wylypowania grupy docelowsj uczesinikéw programu, w zwigzku z czym
tutejszy Urzad nie ubisgat sie o dodatkows Srodki na realizacje programu wsparcia
dla rodzin ,Za zyciem"., (akta kontroli str. 579-581, 574-575, 584)

3.3. Dzialania 6.2. majgcego na celu wspieranie spoldzielczosci socjalnej na rzecz
opiekundw osdb z niepelnosprawnoscig oraz ich rodzin, nie realizowat - glownie z powodu
braku zainteresowania — zaden urzad. Dyrektorzy PUP poinformowali, ze:

« PUP w Wysokiem Mazowieckiem: Pomimo wielu programbéw promujgcych
spifdzislczoéc sociaing na terenie powiatu wysokomazowieckiego, w ktorych Powiatowy
Urzgd Pracy w Wysokiem Mazowieckiem brat udzial, do chwilf obecnej z powodu braku
chetnych nie wplyngl zaden wiiiosek o dofinansowanie takiego przedsiewzigcia. Trudno
Jest okreslic przyczyny takigf sytuacii, wydaje sie, ze na fterenie powialu osoby wolg
podajmowad iniciatywy gospodarcze w ramach wiasnych dziafalnosci.

o PUP w Sokolce: Po przeprowadzeniu analizy osob zarefesfrowanych w fulgjszym
Urzedzie oraz ich sytuacji osobiste], stwierdzono brak zainteresowania opiekunoéw oséh
niepelnosprawnych zarejestrowanych spefnigjacych warunki udziaty w programie
fworzetiern spoldzielni socjalnych, co nis dalo mozliwosci utworzenia/wytypowania
grupy docefowef uczestnikdw programu, w zwigzku z czym tulgjszy Urzgd nie ubiegaf
sie 0 dodatkowe $rodki na realizacie programu wsparcia dla rodzin ,Za zyciem,

e PUP w Hajndwce: (..) Osoby bezroboine zgfaszaly zainteresowanle zaloZzeniem
spétdzielni socjalnyeh, jednak nie dochodzifo do realizacii zadnego z zatoZzonych dzialan
Z powodu wycofania wnioskow przez samych zainteresowanych. Gfbwna przyczyng
podawang przez wnioskadawcow byly kweslle organizacyjne, m.in. takie jak brak lidera
oraz wystarczajgeef liczby uczestnikow, (akta kontroli str. 587-589, 584, 574-575)

3.4. Dzialanie 6.4. wsparcie 0s6h niepelnosprawnych w ramach Programu Opetacyinego
Wiedza Edukacfa Rozwd® realizowal PUP w Hajnowce: Wsparciem objeto 11 osob
niepeinosprawnych, w tym 2017 roku — cztery osoby® (wydatkowano na ten cel 31 tys. 1),
w 2018 roku — trzy osoby® (20,8 tys. zi), w 2019 toku — jedng osobe™ (4,1 tys. zt)
iw| polowie 2020 roku — trzy osoby™ {11,1 {ys. zl}. Dyrektor PUP poinformowat takze,
iz Wramach projektéw PO WER realizowanych w lafach  2017-2020  osoby
niepelnosprawne, a W zwigzku z fym rowniez i ich radziny miafy mo2liwesé korzystania

53 Dalej PO WER.

84 Trzy w formie stazu i jedna kerzystajaca z tzw. bonu na zasiedlenie.
55 Dwie w formie stazu § jedna w ramach prac interwencyjnych.

6 W formie stazu.

57 W formie stazu.
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nieprawidiowosci

7 réznego rodzaju wsparcia. Projekty zakiadaly, Ze co najmniej 20% uczestnikow beda
stanowlly osoby znajdujace sie w frudnej sytuacii na rynku pracy, w tym m.in. osoby
zZ niepefnosprawnodcig.  Projekly mialy pozyfywny wphyw na zasadg rdwnodci szans
i niedyskryminacyi, w tym dostepnogei dia 0s6b niepetnosprawnyceh (...).

Dyrektorzy pozostalych urzeddw wyjasnil’:

« PUP w Suwaltkach: W urzedzie nie realizowano zadania ze wzgledu na brak poirzeb
na lokalnym rynku w fym zakresie.

o PUP w tomzy: Urzad nie prowadzi monitoringu, czy o0soby niepeinosprawne
ofrzymujace wsparcie w ramach PO WER, kwalifikowaly sig do programu ,Za zyciem”.

e PUP w Sokélce: W ramach PO WER wzad realizowal wylgcznie projekfy
pozakonkursowe w ramach dziafania 1.1. Wsparcie 0s6b miodych na regionalnym rynku
pracy - profekly pozakonkursowe, gdzie grupg docelowg byly osoby miode w wieku 18-
29 lat bez pracy, w {ym bezrobotna osohy z niepeinosprawnosciami, w tym
w szczegoinosci te, kidre nie uczestniczg w ksztalceniu § szkoleniu tzw. osoby z kategorii
NEET. W ramach projekidw pozakonkursowych 8 o0sob  niepefnosprawnych
uczestniczybo w stazach lub ofrzymato jednorazowe $rodki na podigcie dziatalnosc
gospodarczej.

« PUP w Wysokiem Mazowieckiem: Me wdroZono dziatania 6.4, Programu ,Za Zyciem”,
majgcego na celu wsparcie 0s6b niepsfnosprawnych w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj. Powiafowy Urzgd Pracy w Wysokiem Mazowieckiem
w ramach Programu Operacyjnege Wiedza Edukacia Rozwof realizuje projekty
pozakonkursowe (Dziafanie 1.1), w kidrych jako grupa docelowa wskazane sg miode
osoby bezroboine. Nafomiast w wigkszoSci przypadiow nie jest instytucig tprawniong
do wnioskowania w ramach Dziafaniu 6.4. Programu ,Za Zyciem”. Isfoine jest fez,
ze kryleria dostepu okreslons w naborach projektu wykluczajg urzedy pracy. Ponadfo
grupa miodych os6b nispeinosprawnych, ftore mogg zostac objgte wsparciem jest tak
nfeliczna, 1 nie ma potrzeby tworzenia dla nich specjalnege projektu. Liczba
zarsjestrowanych 0séb hispeinosprawnych do 30 roku Zycia wg danych PUP na koniec
poszczegbinych lat wymienionych ponizej, przedstawiata sig nastepujgco: 2017 -3 osoby
2018 - 5 osob; 2019 - 9 0s6b. W chwili ohecnef w ewidengii urzedu pozostaje 7 miodych
niepemosprawnych o0séb bezrchoinych. Jednoczesnie nadmieniam, 2 zaloZenia
i dziafania programu ,Za zyciem” byly rozpowszechniane | propagowane przez Urzad
poprzez udostepnianie infarmacji na sfronie infermnetowsf urzedu, oglfoszenia na tablicach
ogfoszen oraz podczas indywidualnych rozmdw pracownikow z kilsntami urzedu.

(akta kontroli str. 576, 579-581, 584, 587-589)

W frakcie kontrofi, fj. 17 grudnia 2020 r., Wojewoda zwrdcit sie do dyrekiordw PUP
w wojewddztwie podlaskim z prosha o zintensyfikowanie promocji Programu ,Za zyciem’
(w poszczegdlnych instrumentach wsparcia) oraz nadeslanie, w terminie do 20 stycznia
2021 r., informacii o realizacji w 2020 roku dziatan 3.4, 3.5 8.2 (ze wskazaniem sposcbu
ich wykonania oraz wartoscitkosztow) lub przyczynach braku realizacji tych zadan.

{akta kontroli str. 669)

3.5. W okresie od 16 lutego 2017 r. do 24 lutego 2020 r. Wydziat Polityki Spotecznej PUW
przeprowadzit 23 kontrole powiatowych urzedéw pracy. Zadna z nich nie dotyczyta wsparcia
zatrudnisnia o0sob niepefnosprawnych lub ich opiekundw, ani akfywizowania osob
bezrobotnych celem wsparcia opiekundw oséb niepetnosprawnych w realizacji cedziennych
obowigzkéw domowych. {akta kontroli str. 584-595)

W dziatainodei kontrolowangj jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwisrdzono
nastepujacy nieprawidtowose:

W tatach 2017-2020 Wojewoda nie monitorowat w petni dzialan: 3.4. ,Pomoc w domu” —
w ramach prac spolecznie uZytecznych, 6.2. Spéldzielczosé socfalna na rzecz opiskundw
0s6b z nicpefnosprawnecscia oraz ich rodzin i 6.4. Wsparcle oséb niepefnosprawnych
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacia Rozwéj, bowiem dopierc 10 marca
2020 r. zwrocono sie do dyrekfordw PUP z terenu wojewddztwa podiaskiego z prosha
o udzielenie informacjl, czy w 2019 roku realizowano dziafania wynikajace z priorytetu 1Il.
pkt 3.5. Dyrektor Wydzialu Polityki Spoleczngj wyjasnita: {...) W zakresie dzialania 3.4,
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Frogramu ,Za Zyciem™ analizowano dane stafystyczne zawarte w coroczniych publikacjach
Wojewodzkiego Urzgdu Pracy pn.: Sytuacja na rynku pracy w wojewédziwie podiaskim”
w latach 2017-2019. Z danych zawartych w tych publikaciach oraz z tzw. wiedzy ogoinef
(posiadane] z racji pefnienia funkcii organu Il instancji w postepowaniu administracyinym
w sprawach dotyczgcych Swiadezen z tytubu bezrobocia) wynikafo nikle zainteresowanie
takimi formami akfywizacji jak prace spofeczno-uzyteczne $wiadczone przez bezrobotnych
na rzecz opiekunéw oséb nigpeinosprawnych, Ponadio, realizacie dziafania monitorowarno
poprzez sprawozdawezoddé gromadzong w CAS (...) Dziatanie 6.2 Programu, tworzenie
spotizieini socjalnych jest dziatanfem MRIPS. Wojewoda Podlaski nis jest informowany
0 dziafalnosci spoéldzielni. Nie jest rownie? dysponentem srodkow i nie ma wplywu na ich
podziat (podziaks dokonujg urzedy pracy). W odnissieniu do dziafania 6.4 Programu
JLa 2yclem'- dziafanie fo nie podlegato monitorowaniu, gdyz Srodki przeznaczons
na realizacje omawianego zadania, zgodnie z harmonogramem finansowania Programu,
w fafach 2017-2021 wynosza 0 4. {(akta kontroli str. 661)

W trakcie kontrcli, §j. 17 grudnia 2020 r., Wojewoda zwrécit sie do dyrektorow PUP
w wojewddztwie podlaskim z prosbg o zintensyfikowanie promacji Programu ,Za Zyciem"
{w poszczegolnych instrumentach wsparcia) oraz nadestanie, w terminie do 20 stycznia
2027 r., informacji o realizacji w 2020 roku dziatai 3.4, 3.5 i 6.2 (ze wskazaniem sposocbhu
ich wykonania oraz wartosci/kosztow) lub przyczynach braku realizacji tych zadan.

{akta kontroli str. 669}

Wojewoda, koncenfrujac sie gldwnis na analizie sprawozdawczosci, w ograniczonym
stopniu monitorowat podasjmowane przez urzedy pracy dzialania dotyczace zatrudniania
0s0b niepelnosprawnych oraz aktywizowania osob bezrobotnych w celu wsparcia
opiekundw 0séb niepelosprawnych w realizacji codziennych obowigzkédw. Dopiero
w marcu 2020 r. wystapit do urzeddw pracy z proshg o informacje dotyczacq dzialania 3.5.,
w grudniu zas zwracil sie o przekazanie danych o dziataniach 3.4, 3.5 1 6.2, podejmowanych
w 2020 roku,

4,  Monitoring realizacji Programu Za zyciem

4.1. Wojewoda, w ramach mcnitoringu realizacii Programu zwracat sie do roznych
podmiotdw {jst, POW NFZ, Ministra Edukacji Narodowej, powiatowych urzedow pracy i in.}
o nastepujace informacje:

— analize zasobéw kadrowych i zaplecza techniczno-organizacyjnego jednostek systemu
oSwiaty realizujgcych zajecia wozesnego wspomegania rozwoju malego dziecka lub
zainteresowanych jego realizacja,

— o potrzebach finansowych zwigzanych z zadaniami w zakresie rozwoju sieci; domdw
dla matek z matcletnimi dzieémi i kobiet w cig?y, mieszkan chronionych oraz osrodkéw
wsparcia dia os6b z zaburzeniami psychicznymi, ze spektrum autyzmu lub
zé sprzezonymi niepelnosprawnosciami, .

— ¢ liczbie migjsc w intematach i bursach dla uczennic- w cig?y, w formie odrebnego
pokoju, zapewniajacych odpowiednie warunki pobytu do czasu urodzenia dziecka,

— ¢ podmiotach wskazanych do realizacji zadania w zakresie utworzenia osrodkdw
koordynacyjno - rehabilitacyino - opiekunczych ze szczegolnym uwzglednieniem
wczesnego wspomagania rozwoju dzieci od momentu wykrycia niepahnosprawnosei lub
zagrozenia niepemnosprawnoscia, w poszczegdinych powiatach,

— ¢ realizacji zadan okreslonych w ustawie ¢ wsparciu przez asystenta rodziny, w formie
sprawozdan jednorazowych,

— ¢ realizacji ,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinne] pieczy zastepcze]”
(w czedci dotyczace] asystenta rodziny),

— o realizacji zadania zwigzanego z wyplatg jednorazowego Swiadczenia w wysokosci
4 tys. Z4, w formie sprawozdan jednorazowych,

— ¢ dziataniach pedejmowanych w ramach Programu Za zyciem przez POW NFZ, w tym
podmiotach odpowledzialnych za ich realizacje, problemy, kiore wystapily lub/badz
wystepujg przy realizacji wskazanych dziatan,
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— o dziatania zwigzanych z aktywizacja zawodowg opiekunow oséb niepeinosprawnych.
{akta kontroli str. 596-630)

W cdpowiedzi na wplywajace zapytania Wojewoda udzielat rowniez wyjasnien i informagiji
o Programig i sposobach jego realizacji, np.:

- w sprawie mozliwosci utworzenia Oérodka Koordynacyjno - Rehabilitacyine —
Opiekuhiczego, w odpowiedzi na pismo Stowarzyszenie Pomocy Szansa z 28 stycznia
2017 r.

— w kwestii interpretacji zapisow dotyczgeych dziglenia 3 4. ,pomoc w domu” - w ramach
prac spofecznie uzytecznych na proshe Miejsko-Gminnego Osradka Pomocy Spoteczne
w Lipsku z 7 listopada 2017 r.,

— o zasadach wykorzystania dotacji | $rodkéw wiasnych na zadania zwigzane z rozwojem
mieszkai chronionych, w odpowiedzi na proshe Misjskiege Osrodka Pomocy Rodzinie
w Suwatkach z 8 listopada 2018 r. (akta kontroli str. 631-633)

4.2. Wojewoda corocznie przedstawial Radzie Ministrow informacje z realizacji ustawy
0 wsparciu, za rok poprzedni, w wymaganym terminie, tj. do 30 kwietnia.

W informacji za 2017 rok wskazano, Ze na terenie wojewddziwa podlaskiege zainicjowano
realizacje czterech dzialan okreslonych w Programie, tj: [1] 1.5. Pomoc uczennicomn
w cigzy, [2] 2.4. Utworzenie osrodkéw koordynacyino — rehabilitacyjino — opiekuriczych
7o szezeghinym uwzglednieniom wczesnego wspomagania rozwoju dzieci od momeniu
wykrycia riepeinosprawnoscl lub zagroZenia niepefnosprawnoscia, [3] 3.2. Rozwdj sileci
8DS, w lym rozwdj bazy cafodobowef w jednostkach juz funkcfonujacych i rozszerzenie
typéw SDS: sprzezone niepelnosprawno$ci oraz osoby ze spekirum autyzmu dziatanie,
[414.7. Rozwdi mieszkani chronionych | misszkat wspomaganych dfa  o0soh
niepefnosprawnych. Poinformowano takze o dziataniach podejmowanych przez asystentow
rodziny oraz wyplacie jednorazowych wiadczen z tytulu urodzenia sig Zywego dziecka,
u ktérego zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobg
zagrazajaca Zyciu, ktore powstaly w prenatalnym ckresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu. (akta kontroli str. 634-638)

W informacji za 2018 rok, poza wsparciem asystenta rodziny i wyplatg jednorazowych
$wiadczen, przedstawicno realizacje 10 dziatan: [1] 1.1, Koordynowana opieka nad kobielg
w cigzy, ze szezegoinym uwzgiednieniem clazy powikianej, [2] 1.2. Diagnostyka | terapia
prenataing, [3] 1.3, Opieka pafiatywna i hospicyjna, [4] 1.5. Pomoc uczennicom w Cigzy,
i5]2.1. Koordynacja opieki neonatologiczno-pediatrycznej na rzecz dziec, u kidrych
zdiagnozowano ciezkie | nieodwracalne uposledzenie albc niewleczalng chorobg
zagraZajacy Zyciu, kidre powstaly w prenafalnym okresie rozwoju fub w czasie porodi,
(6] 2.3. Wezesna rehabilifacia dzieci, u ktorych zdiagnozowano cigzkie i niecdwracaine
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacq zyciy, ktore powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju lub w czasie porodu, [7] 2.4. Utworzenis osrodkbw koordynacyino —
rehabilitacyino — opickunczyeh (...), [B] 2.7. Przyznanie jednorazowego Swiadczania
w wysokodci 4000 zt, [9] 3.2. Rozwdj sieci SDS (..) i [10] 4.7. Rozw6j mieszkar
chronionych { mieszkan wspomaganych dia osob niepelnosprawnych.

{akta kontroli str. 639-644)

W informac] z realizacji ustawy w 2019 r. przedstawiono stan realizacji 14 dziatan, w tym:
1.1, 1.2, 1.3, 1.5, 219, 2.3, 24, 2.5 (Dofinasowanife zapewnienia funkcjonowania
misjsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, posiadafgeych crzeczenie o nicpefnosprawnosci
Jub wymagajgcych szczegtingj opieki), 2.7, 3.2., 3.4 (,Pomoc w domu™ - w ramach prac

B W informacji wskazano, ze w 2018 r. poszukiwano $wiadczenicdawcow zainteresowanych udzlelaniem
$wiadczen opieki zdrowatngj w rodzaju $wiadczenia zdrowotne kontraktowane odrebnie w zakresie dziecigea
opleka koordynowana. POW NFZ nie posiadat deklaracji zainteresowanege podmictu do realizac)i tego
rodzaju dwiadezen.

59 W informacii wskazano, ze w 2019 r. nadal bezskuteczrie poszukiwano Swiadczeniodawcow. Tym niemnie]
dzieci, u ktdrych zdiagnozowano cieZkie i nisodwracalne upodledzenie albo nieuleczalng chorcbg
zagrazajaca, #yciu, kibre powstaly w prenatalnym okresie rozwoju lub w czasie porody, mialy me2liwosc
korzystania ze éwiadczen ambulatoryjnych w zakresie neurologii dziecigcej oraz $wiadczenia w zakresie
kardiologii dziecigce].
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

spotecznie  uiytecznych), 3.5, (Wspieranie aktywizacji zawodowe] opiskundw osdb
niepeinosprawnych®®), 4.7. i 5.1. (Wzmocnienie profilakiycznego aspektu zadan asystenta
rodziny). (akta kontroli str. 645-651)

Biezgca ocena instrumentdw Programu Za Zyciem dokonywana bylta glownie poprzez:
[1] gromadzenie informacji i sprawozdah z realizacji dzialan, [2] sporzgdzanie analizy
opisowej z zadah realizowanych przez jst i przekazywanie jej do wiadomosci gmin,
[3] przekazywanie do MRIPS informacji o sytuacji w cbszarach objetych celami Programu
w zakresie d=ziatah 1.4, 3.2, 4.79, [4] wigczenie do zakresu przedmiotowego kontroli gmin
zadaf wynikajacych z ustawy o wspisraniu rodziny i ustawy o wsparciu. W informacji
Z realizacji ustawy o wsparciu w 2012 roku Wojewoda zarekomendowai Radzie Ministrow:;
[1] dalsze zapewnienie dostapnosci do Swiadczen opieki zdrowotng] zardwno kobistom
w ¢igzy, jak rowniez osobom niepetnosprawnym, [2] zwigkszenie efektywnosci | dostepnosci
do rehabilitacji dzieci, u kidrych zdiagnozowano cigzkie i niecdwracalne uposledzenie albo
nisuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu, powstalych w prenatalnym okresie rozwoju lub
wczasie porodu, [3] pomoc rodzinom w opiece nad osoba niepetnosprawng,
[4] zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych, zaréwno o0séb niepenosprawnych, matek
z matoletnimi dzieémi i koblet w cigzy. W informacfi za lata 2018-2019 Wojewoda
nie przedstawiat rekomendacji. (akta kontroli str. 195-229, 606-608, 627-630, 650, 670-676)

W dzialalnoscl kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowoss:

Wojewoda w ograniczonym zakresie sprawowat monitoring nad realizacia Programu
Lazyciem”, bowiem w corocznie przekazywanych Radzie Ministrdéw  informacjach
wykazywano od szesciu do 14 dzialan (z 31 ujetych w programie). Dyrektor Wydziatu
Polityki Spolecznej wyjasnita; Wojewoda Podiaski, w latach 2017-2020 moniforowst
realizacje dziafai wynikajacych z programu  kompleksowego wsparcia dfa rodzin
La Zyciem” sfosownie do posfepujgeego procesu  jege  wdrazania/uruchamiania.
Wojewodzie znane sg priotyfely Programu, obszary dzialan wskazane w ramach
poszezegbinych prionsdetow oraz instytucie odpowiedzialne za ich realizacje. W corocznych
informaciach z realizacii ustawy o wsparciu kobiet w ciqzy | rodzin ,Za zyciem”,
przekazywanych Radzie Minisirdw opisywano obszary dziafar, kidre byly realizowane
w ramach Programu ,Za Zyclem” w danym roku sprawozdawezym w wofewddziwie oraz
finansowane ze Srodkow Programu, zgodnie z przyfelym harmonogramem finansowania
{...) Moniforing realizacfi Programu przypisany jest wiasciwym ministrom oraz wojewodomn,
zgodnie z wilasciwodcia. Formy moniforingu w odniesieniv do ministrow i wojewoddw sg
fozsame (zbieranfe Informacfl o realizagil Programu oraz dokonywaniu biezacej oceny
instromentow oraz przekazywanie zbiorczych, kompleksowych informacji  Programie,
fak isytuacii w ohszarach objetych celami Programu do koordynatora). Ze wzgledu
na interdyscyplinaros¢ | réznorodnosc dzialan wieltych w Programie Za Zyciem” za ich
realizacjs odpowiedzialne sa rdzne departamenty Ministerstwa Rodziny Polifyki Spoteczne],
a takze Ministersiwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji Naradowej, Ministersfwo Rozwoju oraz
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Ponadto, czesé dziatan wynikajgcych z Programu
L8 Zyclem” nie jest finansowana ze Srodkdw programu, a budZet na reailzacie dzialan
w latach 2017-2021 wynidst 0 2. Czesd dziatafi byfe tekze realizowana poza Programen
LZa Zyclem” (np. programy Mieszkaniet). Wobec powyiszego uznano, zZe pefnego
moniforingy [ sprawozdawczo$ci wymagaig cobszary pozostajgee przede wszystikim
w bezposrednim  zakresie zadart wojewodow (czy to  padzoru merylorycznego
czy przekazywania Srodkow finansowych). (akta kontroli str. 678-680)

¥ ocenie NIK monitoring Wojewady powinign cdnosié sie do catosci dziatah realizowanych
na terenie wojewodztwa, bez wzgledu na sprawowany nadzér merytoryczny, czy stopien
realizacji zadan. W zapisach Programu ,Za Zyciem" nie wskazano w tym zakresie
ograniczen — tak jak w przypadku ministrow, ktdrzy prowadzg monitoring w ramach swojej
wiasciwosci.

8 W informacji wskazano, e dziatanie nie zostalo wdroZone z uwagi na brak zainteresowania wéréd grupy
docelowej oraz ze strony osrodkéw pomocy spotecznej.
8 Zakres informagji corocznie okre$lany byl przez MRPIPS.
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OCENA
CZASTKOWA

Whioski

Prawo Zgloszenia
zastrzezen

Ohowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Monitoring nad realizacja Programu ,Za zyciem" Waojewoda sprawowal w spasth niepetny.
Gromadzit wprawdzie informacje o realizacji programu od zaangazowanych w jego
wdrazanie podmiotdw, lecz uwage skoncentrowat na wybranych zagadnieniach.
W corocznie przekazywanych Radzie Ministrow informacjach wykazywano od szedciu
do 14 dzialai {z 31 ujetych w programie). Terminowo przekazywano nalomiast do MRPIPS
zhiorcze, kompleksowe informacje o realizacji ustawy o wsparciu.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza [zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi ¢ kompleksowe monitorowanie realizacji ustawy
o wsparciu, w tym Programu ,Za zyciem” oraz przekazywanie w tym zakresie petnych
informacji Radzie Ministrow oraz Ministrowi Rodziny i Palityki Spoteczne;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienia pokonbrolne  zostalo sporzadzone w  dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowansj, drugi de akt kentroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastizezen do wystapienta pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zasirzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK ralezy poinformowaé¢ Najwyzszg lzbg Kontroli, w terminie 21
od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz ¢ podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienta zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawignia
informacji Fezy sle od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calodci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 11 lutego 2021 .

Kontroler p.0. DYREKTORA DELEGATURY
| Krzysztof Goleblewski MNajwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista k. p A
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