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I. Dane identyfikacyjne

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Wysokiem Mazowieckiem (dalej. Poradnia),
ul. Mickiswicza 1B, 18-200 Wysokie Mazowieckie

1. Joanna Zawistowska-Slwowska, Dyrektor Poradni od 1 wrze$nia 2018 r. (dalej:
Dyrektor),

2. Elzbieta Powojska Dyrektor Poradni od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 sierpnia 2018 .

1. Warunki organizacyjne i finansowe realizacji Programu Za zyciem — cziatanie 2.4.
Utworzenie ogrodkdw  koordynacyjno-rehabilitacyino-opiekunczych ze szczegotlnym
uwzglednieniem wczesnego wspomagania rozwoju dzieci od momentu wykrycia
niepenosprawnosci lub zagrozenia niepelnosprawnasdcia,

2. Planowanie i udzielanie wsparcia w ramach dzialania 2.4.

Lata 2017-2020 (! poirocze) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem,
jezeli mialy one zwiazek z przedmiotem kontroli fub sg niezbgdne do celow porownawczych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszgj Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli Detegatura w Biatymstoku

Beata Palinowska - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LB1/132/2020 z 13 pazdzisrnika 2020 r. (akta kontroli sir. 1-4)

1 Dz U, z2020 r. poz. 1200. Ustawa zwana dalsj ustawg o MK
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Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Poradnia zapewnita odpowiednie {poza nielicznymi wyjatkami) warunki organizacyjne
do realizowania wczesnego wspomagania rozwoju® w ramach Programu Za zyciem* oraz
udzielata wsparcia WAWR, ktore w czesci przypadkow bylo realizowane w sposth
nieprawidtowy.

Nie powolywano zespotbw WWR, w wiekszodci przypadkow (70%) nie opracowano
indywidualnych programow WWR i nie dokumentowano szczegdlowego przebiegu zajet.
Siedmioro (z 20) dzieci objetych wsparciem nie posiadalo opinii o potrzebie WWR, tym
samym byly to dzieci spoza grupy docelowej okreSlone] w Programie. Zrealizowano catq
zaplanowang pomoc, ktdra jednak byla rozproszona. Sredni tygodniowy wymiar godzin
wynosit od 1,8 w 2017 roku do 0,4 w 2020 roku, przy 5 godzinach terapii mozliwych
do uzyskania.

Siedmiu {z 10) specjalistdw realizujgoych terapie posiadalo kwalifikacie wymagane
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli®, a trzech realizujgeych fizjoterapie
i rehabilitacje ruchowa, nie spethialo tych wymagdw. Pomimo wydatkowania w grudniu 2017
roku 15.00C zt {ze srodkdw na realizacje Programu) na zakup sprzetu do terapii EEG —
Biofeedback, pozostawat on niewykorzystany z uwagi na przeznaczenie wszystkich godzin
przyznanych w Programie na inny rodzaj terapii.

Osobom nigpenosprawnym umozliwiono swobodny dostep do budynku | pomieszezen
Foradni odpowiednio ja wyposazajagc.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dzialalnosci

1. Warunki organizacyjne i finansowe realizacji Programu
Za zyciem — dziatanie 2.4. Utworzenie osrodkdéw koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekunczych ze szczegélnym uwzglednieniem
wczesnego wspomagania rozwoju dzieci od momentu wykrycia
niepetnosprawnosci lub zagrozenia niepetnosprawnoscia.

1.1.  Porozumienie dotyczace realizac)i zadan wynikajacych z Programu Zostalo zawarte
g grudnia 2017 r. pomiedzy MEN a powiatem wysokomazowieckim. Na jego podstawie
Poradni powierzono realizacje zadan wicdacego osrodka koordynacyino-rehabilitacyjno-
opiekunczego (dalej; Osrodek).

WysokosG dotacji preyznanej na realizacje porozumienia wynosita 239.160 z, w tym
20,760 2 w 2017 roku, po 46.800 zt w latach 2018-2019, 65.860 w 2020 roku i 72.800 zt
w 2021 rokus. W dotacji przyznanej w 2017 roku uwzglednicno 15.000 zt na wyposazenie
Osrodka w $Srodki dydaktyczne niezbedne do realizacji zadan (co szerzej opisano
w pkt. 1.4.).

Powiat zobowigzat sie do organizowania WWR na warunkach i w formach okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo oSwiatowe’ oraz — w zaleznoscl od potrzeb dziecka — dodatkowych uslug
terapeutow, fizicterapeutdw, psychologdw, pedagogbéw, logopeddw i innych specjalistow.
Wymiar godzin przyznanych na terapie wynosit: 95 w 2017 roku, po 780 w latach 2018~2019
i po 1.040 w latach 2020-2021.

I Najwyzsza |zba Kontrolf formutuje oceng agding jako ocaneg pozytywnag, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe].

3 Dalej: WIWR.

4 Uchwala Rady Minisfrow nr 160 z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie pragramu kompleksowego wsparcia dla rodzin
Za zyciem® {M.P. Nr 160, poz. 1250). Dalej: Program.

5 Dzl 22020 r. poz. 1289. Rozporzadzenie zwane dalsj: rozporzgdzeniem w sprawie kwalifikacyi nauczysisfi.

8 Aneksem z 13 listopada 2020 r, zwigkszono $rodki przeznaczone na realizacje porozumienia w latach 2020-2021.

7 Dz U z2020r. poz. 910, ze zm.
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Frogram na terenie powiatu wysokomazowieckiego realizowata wylgcznie Poradnia. Zajecia
wdrozeno: w 2017 roku od 12 grudnia, w 2018 roku od 20 lutego, w 2019 roku od 1 marca,
aw 2020 roku od 2 stycznia. Dyrektor wyjasnita, Ze ,Zajecia w ramach Programu Za zyciem
wdrozono 20 fulego 2018 r oraz 1 marca 2019 r., z powodu frwafgcych poszuiiwan
specjalistow do prowadzenia zaje¢ specjalistycznych.”

(akta kantroli str. 5-13, 25, 33-34, 286-287)

Nie zatrudniono koordynatora odpowiedzialnege za dostep do ustug oraz administrowanie
na poziomie powiatu baza danych o wszystkich formach pomocy oferowanych na jego
terenie. Starosta Wysokomazowiecki wyjasnit, ze nie zatrudniono koordynatora, poniewaz
jego funkcje pelnita Dyrektor Poradni. {akta kontroli str. 285)

1.2, Liczba dzieci objetych WWR na tersnie powiatu wysokomazowieckiego wynosita
w latach 2016-2020 (do 30 czerwca) odpowiednio 25, 31, 31, 33 i 33, w tym w Poradni 22,
26, 19, 17 1 14. Programem cbjeto, w latach 2017-2020 (do 30 czerwca), kolejno 17, 23, 47
i34 dzieci, w tym cdpowiednio siedmioro (41%), traje (13%), czternascioro {(30%)
i jedenascioro (32%) dziecl do lat 3. Najczesciej wystepujacym schorzeniem byt autyzm,
Zespot Aspergera, niepetnosprawno$t ruchowa, afazja i niepeinosprawnos¢ intelektualna.
Osrodek nie dysponowat zaswiadezeniami o cigzkich i nieodwracalnych uposledzeniach albo
nieuleczalnej chorobie zagrazajgcej zyciu, kidre powstaly w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobist w ciazy i rodzin Za Zyciem®. Dyrektor wyjasnita, ze ,Rodzice hie
przedidadali fakich zaswiadczed, a Poradnia nie wymagats tego. Rodzice najczescief
dysponowali zaswiadczeniami o niepefnosprawnosci wydanymi przez Zespoly Orzekajgcs,
czasami zgtaszall sig po pomoc w trakcie diagnozy, np. w pizypadku podejrzenia autyzmu”,
(akta kontroli str. 130-135, 228, 286-287)

1.3.  Wsparciem Programu objeto w 2017 raku 55%, w 2018 roku 74% dzieci realizujacych
WWR na terenie powiatu wysokomazowieckiego. W latach 2019 i 2020 liczba dzieci objgtych
Programem byla wigksza niz liczba dzieci realizujacych WWR o 14 i 1, tym samym czesé
drieci objetych Programem nie uzyskiwate wsparcia w ramach. WWR. Dziesigcioro mialo
zapewniony minimalny wymiar terapli okreslony w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sSprawie organizowania wczesnego
wspomagania rozwoju dziec®, a piecioro nie'®, co szerzej opisano w pkt. 2.2, wystapienia
pokontrolnego. (akta kontroli str. 228)

Sredni tygodniowy wymiar wsparcia przypadajgcego na jedno dziecko wynosil: 1,8 godziny
w 2017 roku, 1,2 godziny w 2018 roku, 0,7 godziny w 2019 rcku i 0,4 godziny w 2020 roku!,
z 5 godzin tygodniowo mozliwych do zrealizowania. Tym samym pemoc udzielana w ramach
Programu byla rozproszona ~ maksymalna liczba godzin wsparcia w ramach Programu nie
mogta przekroczyé 5 godzin tygodniowo (tj. tacznie do 20 godzin miesigcznie, poza
wsparciem uzyskiwanym w ramach WIWR).

Dyrektor wyjasnila, ze ,Dzieci objete wsparciem mialy wykonang diagnoze psychologiczng,
pedagogiczng i logopedyczna, W wyniku oceny malego dziecka stwierdzono, ze potrzebujg
specjalistycznego wsparcia. Rodzice skorzystali z zaje¢ specialisfycznych w ramach
Programu z powodu braku migjsc na zajecia w Poradni”.

Dyraktor wyjasnila, ze . Informacia o najcieZej chorych dzieciach z terenu powiatu pochodzila
gléwnie od rodzicéw, kidrzy zwracali sie o pomoc do Osrodka. Podjeto szeroko zakrojorie
dziatania promocyjne | informacyjne, kire przyczynily sfe do znacznego zainteresowania
Programem wsrad rodzicdw. Do Poradni zwracali sfg rodzice chorych dzieci kierowani przez
fekarzy podstawowej opieki zdrowotnej | lekarzy specfalistow, a takze przez osrodki pomocy
spotecznef funkcjonujgce na terenie powiatu.” {akta kontroli str. 33-34, 228, 286-287)

8 Dz U. z2020r poz. 1329, ze zm.

s Dz U. poz. 1635, Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzadzenien w sprawie organizowania WWH.

W VWsparcie udzielons tym dzieciom objete szczegolowa analiza opisang w pkt 2.2. wystapienia pokontralnago.
% Do 30 czerwea 2020 T,
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Osrodek upowszechniat informacje i prowadzit dzialania promocyjne dotyczace Programu,

poprzez:

— zamieszczenie informacji na stronie internetowej Poradni? o utworzeniu QSrodka,
rodzaju oferowanej pomocy i specjalistach jej udzielajacych;

— publikacie artykutu informacyjnego w lokalnej gazecie's;
— udostgpnienie informacji o Programis w budynku Poradni,

— przekazanie broszur informacyjnych do lekarzy rodzinnych, poradni specjalistycznych,
oddziatu noworodkowego Szpitala Ogdlnego w Wysokiem Mazowieckiem, Migjskich
i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spolecznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnoéei, Ziobkdw, przedszkoli i szkot;

— spotkania informacyjne z przedstawicielami placdéwek o$wiatowych oraz z rodzicami
dzieci. {akta kontroli str. 244-254)

1.4. Srodki na realizacje Programu otrzymano i wykorzystano w latach 2017-2020
(do 30 czerwea) w nastepujacej wysokosci:

— 13 grudnia 2017 roku wplyneta dotacja w wysockosci 20.760 zl, kidra wydatkowano
do 31 grudnia 2017 . w 100%, w tym 15.000 2! na zakup sprzetu do terapil metoda EEG
— Biofeedback (co potwierdzily przeprowadzone ogledziny), a 5.760 zt na realizace
86 zaplanowanych godzin terapii;

— 9 marca 2018 roku wplyneta dotacja w wysokosci 46.800 zt | zostata w pelni
wykorzystana na realizacje 780 zaplanowanych godzin terapii;

— 26 marca 2012 roku otrzymano 46.800 zl, a wykorzystano 43.228,2% zt (fj. 24,2 %)
na 780 zaplanowanych godzin terapii, niewykorzystane srodki terminowo zwrdcono;

— 29 kwietnia 2020 roku otrzymano 62.400 =zi, do 30 czerwca 2020 roku nie wydatkowano

$rodkow, przepracowano 536 godzin terapii (i 51,5% przyznanych godzin).
Wykorzystanie w 2019 roku Srodkéw w wysokosci nizszej ¢ 3.571,71 z niz otrzymane
wynikatlo z powierzenia realizacji 250 godzin terapii pracownikom Poradni na podstawie
godzin ponadwymiarowych, wyptacajgc od 32,78 zt do 43,29 zt za godzine terapii (a nie 60 zt
za godzing, tak jak pracownikom zatrudnionym na podstawie uméw zlecer), co opisano
réwniez w pkt, 1.5,

Dyrektor, wskazujac czym kierowano sie przy zakupie wyposazenia, wyjaénita, ze ,Sprzet
do ferapii metodg Biofeedback zostal zakupiony z my$la o wykorzystaniu de terapil
w ramach Programut oraz terapii prowadzonej w Poradni”.

Jednak w ckresie objetym kentrolg nie prowadzone terapii metoda EEG — Biofeedback,
co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekeji Stwierdzone
nisprawidlowoscl. {akta kontroli str. 5-13, 33-34, 50-55, 109-124, 225-227, 286-287)

Analiza dziesieciu umow ze specjalistami zawartych i rozliczonych w latach 2017-2018
wykazala, ze prowadzono dokumentacje zwigzang z realizowang terapia. Dokumentacja
{a obejmowata jedno lub dwusironicowe karly zajeé (ktore zawieraty wnioski wynikajace
z obserwaciji dzieci, plan terapii, zalecenia dla rodzicow) oraz listy obecnosci na zajeciach
potwierdzajace terminy i godziny zrealizowane] terapii podpisane przez rodzicdw/opiekunow,
Terapeuci nie prowadzili jednak arkuszy obserwacji dzieci wymaganych § 4 rozporzadzenia
w sprawie organizowania WWR {co opisano rowniez w pkt. 2.2. wystagpienia pokontrolnego).

{akta kontroli str. 171-172, 232-234)

W latach 20172020 zawartc 21 uméw zlecen ze specjalistami, na okres od jednego
do 11 miesiecy. W latach 2017 i 2018 rozZliczenia godzin zrealizowane] terapii i wyplaty
wynagrodzen dla terapeutéw dokonywano raz w miesigcu, a w 2019 i 2020 roku po realizacji
wszystkich godzin terapii, co szerzej opisano w dalszej czedel wystgpienia pokontrolnege,
W sekc]i Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 33-49, 109-120)

2 hittps: dwww. pppwysmaz.plio-nas.himl
5 Echo Wysokiego nr 50.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.5. W zwigzku z realizacjg Programu w latach 2017-2020 zawario 21 umow zleceh

z 12 specjalistami  spoza Poradni, kiorych przedmictem bylo Swiadczenie ustug

terapeutycznych, w tym:

— w grudniu 2017 roku z dwoma specjalistami, ktorym powierzono realizacje 49 godzin
terapii integracji senscrycznej i jednogodzinnego spotkania z rodzicami oraz 45 godzin
fizjoterapii i jednogodzinnego spotkania z rodzicami;

— w 2018 roku z czterema specjalistami, ktorym powierzono realizacjg 240 godzin
fizjoterapii, 360 godzin terapii logopedyczne], 180 godzin terapii reki i trzech
jednagodzinnych spotkah z redzicami;

— w 2019 roku z pigcioma specjalistami, ktdrym powierzono realizacje 150 godzin terapii
logopedycznej, 120 godzin fizjoterapii, 100 godzin integracji sensorycznej i po 80 godzin
terapii reki i terapii pedagogiczne;;

— w 2020 roku z dziewigcioma specjalistami, ktorym powierzono realizacjg 350 godzin
terapii logopedycznaj, po 180 godzin terapii integracji sensorycznej i rehabilitacji, 150
godzin terapii pedagogicznej, 140 godzin terapii reki oraz po 20 godzin zsjgé
asychologicznych | umiejetnoscei spotecznych.

W 2019 roku dodatkowo realizacie 250 godzin terapii powierzono czterem pracownikom

Poradni na podstawie przyznanych godzin ponadwymiarowych (dwom po 55 godzin terapii

logopedyczne] | dwom po 70 godzin terapii pedagogicznej). (akta kontroli str. 33-55)

1.6, Terapie WWR w ramach Programu realizowalo fgcznie 16 specialistow, w tym:
czterech fizjoterapeutbw, czterech logopedodw, trzech pedagogdw, dwoch psychologow,
dwoch terapeutow integracii sensorycznej i trener umiejetnoéci spotecznych dla dzieci.
Analiza kwalifikacji dziesieciu specjalistow wykazata, 7e siedmiu posiadalo kwalifikacje
zgodne z okreslonymi w § 15 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych kwalifikacji
nauczycigli. Pozostalych frzech nie speinilo tych wymogow, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nisprawidfowosci, {akta kontroli str. 33-34, 50, 231, 235-237)

1.7.  Dwukondygnacyjny budynek, w ktbérym zlokalizowana byla Poradnia umoZliwiat
swohodny dostep osobom niepetnosprawnym:

— polozenie drzwi wejsciowych do budynku oraz kszialtt | wymiary pomieszczan
wejsciowych umozliwialy dogodne warunki ruchu osohom niepetnosprawnym, zgodnie
z § 81 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytucwanie!4;

— w budynku, zgodnie z § 55 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych,
zainstalowano winde schodowa, zapewniajacg osobom niepetnosprawnym dostep
na wy#aza kondygnacie, na ktdrej zlokalizowanao pokoje do terapii;

— toaleta, =zlokalizowana na | piewze, byla przystosowana do potrzeb osob
niepeinosprawnych;

— wejscia do pokojow, w ktarych odbywala sig terapia, pozbawione byly progow;

— ciag komunikacyjny pomiedzy pekojami umoZliwial swobodne poruszanie sig oscbom
niepeinosprawnym. (akta kontroli str. 222-224)

W dzialalnosdci konfrolowane] jednostki w przedstawlonym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgace nieprawidtowosci:

1. W 14 umowach zlecen zawartych w latach 2012-2020 na okres cd trzech do 11 miesigey
przez Dyrektora ze specjalistami’s realizujacymi terapie w ramach Programu, okreélono,
Ze wynagrodzenie hedzie wyptacane dopiero po zrealizowaniu wszystkich godzin terapii.
Tym samym wynagrodzenia zatwierdzone przez Dyrektora wyptacono po uptywle catego
okresu obowigzywania umow. | tak:

1 Dg U, z 2018 r. poz. 1085, ze zm. Rozporzagdzenie zwane dale]: rozpozadzeniem w sprawie warunkow technicznych.
®  Umowy nie byly abjete wylaczeniami, o ktérych mowa w art. 8d ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
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— w2019 roku wynagrodzenia z tytutu pieciu uméw!s realizowanych od 1 marca 2019 r.
do 30 listopada 2019 r. w faczne] kwocte 31.800 2, rozliczono i wyplacono
do 18 grudnia 2018 r;

— w 2020 roku wynagrodzenia z tytufu szesciu uméw'? realizowanych od 2 stycznia
2020 r. do 30 wrzednia 2020 r. w tacznej kwacie 27.600 2t rozliczono i wyptacono
do 7 grudnia 2020 r., a pozostate trzy umowy'® na iaczna kwote 34.800 zi nie zostaly,
do 10 grudnia 2020 r., rozliczone.

Zgodnie z art. 8a ust 6 usfawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace® w przypadku uméw zlscen zawartych na czas dluzszy niz
1 miesige, wynagrodzenia w wysokoscl wynikajace] z minimalngj stawki godzinows)
dokonuje sie¢ co najmnie} raz w miesigcu. Nie ustalano rdwniez liczby godzin
przepracowanych w miesigcu (art. 8b ust. 1-3 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
0 prace).

Dyrektor Poradni wyjasnila, ze ,Dokontijge konsirukeji umow zfecenia ze specjalistami
zatrudnionymi w ramach Programu Za Zyciem w 2019 | 2020 roku zasugerowano sig
zapisem art. 744 usiawy z 23 kwielnia 1964 r. Kodeks Cywilny?': W razie odplainego
zlecenia wynagrodzenie nalezy sie przyjmujacemu dopiero po wykonaniu zlecenia.,...”.
Realizujac Program w przysziym okresie dostosuje umowy adekwatnie do norm
prawnych.” {atak kontroli str. 35-49, 109-120, 232-234 254-256)

. Sprzet do terapii EEG — Biofeedback o wartosci 15.000 zt, zakupiony 18 grudnia 2017 r,

w ramach Programu, nie byl w okresie objetym kontrolg wykorzystywany do prowadzenia
terapii.

Dyrekicr wyjasnita, Ze Pracownicy realizujacy terapie WWR w ramach Programu
Planowali udziat w szkeleniu z zakresu terapii EEG — Biofeedback w marcu 2020 roku,
jednak ze wzgledu na sytuacje epidemiczng szkolenie sie nie odbylo, dlatego nie bylo
mozliwedci zorganizowania takiej ferapii wczesnigj. Trzechr pracownfkdw Poradni
ukoriczyfo szkolenia z tego zakresu w 2018 roku, jednak ze wzgledu na wykorzystanie
godzin wsparcia w ramach Programu na inne zajgcia nie bylo mozliwose! zorganizowania
terapii EEG - Biofeedback | wykorzystania tego sprzetu.

Zgodnie z § 4 ust. 3 porozumienia, dotacja w wysokosct 15.000 zt miata zostat
przeznaczona na dofinansowanie wyposazenia Osrodka w  Srodki  dydaktyczne
niezbedne do realizacji ferapii realizowanej w ramach tego porozumienia. Ponadto
niewykorzystywanie od ponad dwdch lat zakupionego sprzetu nosi znamiona
niegospodarnosci. (akta kontroli str. 25-26, 33-34, 286-287)

Trzech (z dziesigeiv objgtych analiza) specjalistdw fizjoterapii i rehabilitacji ruchowej
realizujgcych terapie w ramach Programu nie posiadato przygetowania pedagogicznego,
a jeden rdwniez ukotczonych studiow., Tym samym nie spelnili oni wymogow
okrelonych w § 15 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wymaganych
od nauczyciell.

Dyrektor Poradni wyjasnita, ze Na terenfe powiafu wysokomazowieckiego mimo
poszukiwarn specjalistow-fizioterapeufow z przygotowaniem pedagogicznym nie udalo
sig  zafrudnic osob z odpowiednimi  kwalifikacjari.  Zafrudniono  rehabilitantow
posiadajgcych wieloletnie dodwiadczenie w pracy”.  (akia kontroli str. 235-237, 254-258)

ir
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Umowy byly zawarte 1 marca 2019 r. {jzdna), 1 kwietnia 2019 r. {jedna), 1 czerwea 2019 r. {trzy).

Umowy byly zawarte 2 stycznia 2020 r. (cztery umowy) | 1 wrzesnia 2020 r. (dwie).

Umowy byly zawarte 2 stycznia 2020 r. na okres cd 2 stycznia 2020 r. do 30 lisiepada 2020 1.

Pracownicy realizujacy umowy ziozyli rachunki do Poradni, jednak w zwigzku z trwajacymi pracami nad ansksem
do porozumienia zawartego przez powiat wysokomazowiecki z MEN w zakresle zmiany wysokodci dotacii na terapie
wstrzymano sig z rozliczenism umow.

Dz U. 22018 r. poz. 2177, z& zm.

Dz U z 2020 poz. 1740, ze zm.
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Poradnia zapewnia warunki organizacyjne do realizacji Programu, ktdre jednak
nis we wszystkich aspektach byly odpowiednie. Wsparciem w ramach Programu ohjgto,
w latach 2017 i 2018 odpowiednio 55% i 74%, ktore realizowaly wezesniej WWR na terenle
powiatu wysckomazowleckiego, a w 2018 | w 2019 roku réwniez dzieci, ktore nie byly objete
tym wsparciem. Srednia liczba godzin terapii przypadajaca na dziecko w miesigeu byta doéé
niska (od 1,8 gadziny w 2017 roku do 0,4 godziny w 2020 roku), tym samym udzielane
wsparcie bylo rozproszone. Nie wykorzystywano sprzetu do terapii EEG - Biofeedback
zakupionego w ramach Programu, a trzech (z 10) specjalistéw realizujgcych fizjoterapig
i rehabilitacje ruchows nie posiadalo kwalifikacji wymaganych rozporzadzeniem w sprawie
szczegolowych kwalifikacji nauczycieli. Osobom niepetnosprawnym umozliwiono swobedny
dostep do budynku i pomieszczeh wyposazajgc Poradnie w winde schodows oraz
cdpowiednio dostosowujac wejscia | pomieszezenia.

2. Planowanie i udzielanie wsparcia w ramach dzialania 2.4.

2.1. Dyrektor nie powolywala zespolow wezesnego wspomagania rozwoju dziecka
do realizowania WWR w ramach Programu, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia
pokantrclnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. (akta kontroli str. 171-172)

2.2.  Szczegdlowym badaniem objeto dokumentacje 20 dzieci, wobec ktdrych wdrozono
Program. Byly to dzieci w wieku od rcku do 7 lat (w momencie otrzymania wsparcia). Dzieci
do lat 3 stanowily 20% w badanej probie.

Trzynascioro dziecl, w momencie objecia wsparciem bylo zdiagnozowanych w kierunku??:
autyzmu (7), niepelnosprawnodci intelektualnej (2), zespotu Downa (1), giuchoty
przewodzeniowej (1) afazji (1), Syndromu Angelmana (1), jaskry wrodzenej (1). Siedmioro
dzieci, w momencie objecia wsparciem byto w trakcie diagnozy (m.in. w kierunku autyzmu).
Dyrekfor Poradni wyjadnita, ze dzieci te mialy przeprowadzong oceng rozwoju mafego
dziecka. Mimo braku zdiagnozowanego schorzenia | zaSwiadczenia o niepetnosprawnosol,
dzieci fe wymagaly wsparcia ze sirony spegjafistow. Ze wzglfedu na brak misjsc na terapig
w Poradni, dzieci zostaly objete wsparciem w ramach realizowanego Programu.

Opinig o potrzebie WWR posiadato trzynascioro (z 20) dzieci, a siedmiorgu nie byla ona
wydana (co szerzej opisano w sekcji Stwisrdzone nieprawidfowosci;.

Analiza dokumentacji 20 dzisci, wobec ktérych wdrozono wsparcie z Programu wykazata,
ze:

[A] Zakres i rodzaj pomocy byt ustalony przez specjalistdw przeprowadzajgeych oceng
rozwoju matego dziecka (psychologa, pedagoga i logopede) w porozumieniu
z Dyrektorem.

[B] Z rodzicami wszystkich dzieci zawarto porozumienia w sprawie przystapienia
do Programu, kitore zawieraly min. [1] zakres przedmiotowy, t. zapewnignie
niepeinosprawnemu dziecku dostepu do pomocy ze strony panstwa — oSwiaty, stuzby
zdrowla, pomocy spoleczng), a jego rodzicom fachowej informacji dotyczagsej ich
dziecka oraz probleméw rozwojowych, [2] okres realizacji porozumienia,
[3] zobowiazanie rodzica do dostarczenia odpowiednig] dokumentacjii umozliwiajgcej
zaplanowanie wsparcia, [4] zobowigzanie do systematycznego korzystania z pomocy,
zgtaszania nicobecnosci na zajeciach i jej odrabiania oraz [5] zapis, Ze rezygnacia
z korzystania z Programu moze sie odby¢é po uprzednim jednomiesiecznym okresie
wypowiedzenia, z koficem miesiaca kalendarzowego.

[C] Zakres pomocy kazdorazowo ustalano w kartach wsparcia stanowiacych zalacznik
do porozumienia (rodzaj i liczhe godzin zaplanowanej terapii} zatwierdzonych przez
Dyrektora.

[D] Wsparcia, w przypadku dzieci nieobjetych wezesniej WWR lub inng pomoca w Poradni,
udzielono w terminie od szedsiu do 375 dni od zgtoszenia sie do Poradni. Dyrektor
wyjasnita, ze ,Rodzice byli informowani o moZliwosci skorzystania ze wsparcia
w ramach Programu od samege poczatku, od kiedy zwrocili sie o pomoc. Diugi czas
od momentu zgloszenia sie do Poradni do momeniu przystapienia do Programu

2 [Oziecl posiadaly orzeczenia o nispelnosprawnoscl,



wynikel, z tego, Ze czesé dzieci korzystata ze wsparcia poza Poradnig oraz z decyzjt
rodzicow”.

[E] Zaplanowana pomoc wynikata z dostepnej dokumentacji: opinii o potrzebie WWR -
w przypadku 13 dzieci posiadajacych ta opinie oraz diagnozy psychologicznej,
pedagogicznej i logopedycznej wykonanych w zwiazku z ocena rozwoju mafego
dziecka — w przypadku siedmiorga pozostatych dzieci,

[F] W przypadku dzieci objetych WWR positkowano sig dotychczasowymi indywidualnymi
programami wczesnego wspomagania, nie modyfikujac ich, w przypadku pozastalych
dzieci terapeuci opracowywali jedno lub dwustranicowe Karty wsparcia, ktére zawieraty:
wnioski wynikajace z obserwacji dziecka, plan dzialaria i zalecenia dla rodzicow.

[G] Nie byto przypadkéw prowadzenia zaje¢ w domu rodzinnym dziecka.

Hl Wsparcie realizowane w ramach Programu w 13 przypadkach byio uzupelhienism
terapii realizowane] w ramach WWR, w szeéciu stanowilo podstawowg forme terapii,
aw jednym bylo uzupelnieniem terapii logopedycznej, pedagogicznej | integracji
SEensorycznegj.

I Dla 13 dzieci (z 20 objetych proba), ktdre realizowaty WWR, zajecia te realizowano
wwymiarze od 4 do 8 godzin w miesiacu, tj. zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie organizowania WWR.

[N Dia dzieci (20), wobec ktorych wdroZzono Program, zajecia zrealizowano w wymiarze
od jednej godziny do 12 godzin w miesigcy, tym samym nie przekroczono 5 godzin
tygodniowo, §j. maksymalnego wymiaru okreslonego w § 1 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie szczegOlowych zadan osrodkéw. Wymiar zrealizowanych zajet dla
siedmiorga dzieci objetych WWR tylko w ramach Programu wynosit od 1 do 8 godzin
miesigcznie, z tego pigeioro dzieci nie miato zapewnionego minimalnego miesiecznego
wymiary zajeé o ktbrym mowa w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizowania

[K] Wdrozena pomog w ramach Programu nie spowodowata ograniczenia pomocy juz
udzielanej w ramach WWR.

[L] Wszystkie dzieci objeto zaplancwana pomoca,

[M] Poradnia nie dysponowata dokumentacja potwierdzajaca wspolprace z podmiotami
wykonujacymi dziatalnosé lecznicza, osrodkami pomocy spolecznej oraz jednostkami
organizacyjnymi systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej. Dyrektor wyjasnita,
ze ,Poradnia podejmowata wspbipracs polegajacq na rozmowach, spotkaniach
z lekarzami, pracownikami Oérodikéw Pomocy Spolscznej, Powiatowego Cenfrum
Pomocy Rodzinie, pracownikami obkéw, przedszkoli oraz Osrodkow do kidrych
uczgszczaly dzieci. Dokumentacja pofwierdzajgca sq notatki asystentéw rodziny,
program spotkania w ramach realizacfi Projektu .Liderzy kooperaci, na kibrym
przedstawiono zatozenia i ofertg Programu, ze spotkan oraz opracowane ufotk?".

Przypadki realizowania WAR w ramach Programu niezgodnie z zapisami rozporzadzenia
w sprawie organizowania WWR opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego
w sekeji Stwierdzone nieprawidlowo$cs, {akta kontroli str. 137-205)

23.  Dyrekior, wskazujac na barery i trudnosci wystspujace w zwigzku z realizacjg
Programu, wyjasnita, ze byt to krétki czas na Jego realizacje w 2017 roku oraz brak
specjalistow — fizjoterapeutow z przygotowaniem pedagogicznym do prowadzenia zaje¢
specjalistycznych dla dzisci.

Terapeuci realizujacy Program (psycholog, logopeda i fizjoterapeuta) nie zauwazyli zadnych
barier i frudnosci zwigzanych z jego realizacjs. Logopeda wyjasnit, ze ,... Program jest
bardzo dobrze rozreklamowany na ferenjis powiatu. Rodzice wiedzg gozie mozna
skorzystac z pomocy i chetnie korzystajg z proponowanych zajec. Dzieci bardzo chetnie
f akfywnie uczestniczg w zajeciach. Rodzice systematycznie konsuftujg sie z terapeutami
w celu ofrzymania informacji o postgpach dziecka na zajeciach oraz wskazéwek do pracy
wdomu”. Psycholog wyjasnil, ze Program realizowany jest plynnie i jest on dostosowany
da potrzeb odbiorcow. (akta kontroli str. 238-250)



Stwierdzone
nieprawidlowosci

Zdaniem Dyrektora i terapeutdw mocnymi stronami Programu byly w szczegdinosci:
[1] szybki dostep do bezptatne] pomocy specjalistycznej dla rodzicow i dzieci, [2] szansa
rozwoju dzieci objetych Programem, [3] uzyskanie bezplatnych konsultacji i wsparcia
dla rodzicow ze strony specjalistow, [4] integracia rodzicaw, kiorzy tworza grupg wsparcia,
[5] dziatania stymulujgce dziecko majg wplyw na osiagniecie wigksze] niezaleznosci,
samodzielnosci i jakosci Zycia, [6] wszechstronne wsparcie rodzicow.

{akta kontroli str. 238-250}

2.4, Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji Programu przekazano do MEN,
w latach 2018-2020, w terminie okreslonym w § 9 ust. 2 porozumienia {tj. do 30 stycznia)
oraz na formularzu stanowigcym zatacznik nr 1 do porozumienia. Dane wykezane
w sprawozdaniach, poza danymi dotyczacymi catkowitej liczby dzieci korzystejacych
ze wsparcia w latach 2018 i 2019, byly zgodne ze stanem faktycznym (szerzej
nieprawidiowosé opisano w sekcji Stwierdzone nisprawidfowosci).

(akta kontroli str. 22-32, 229-230, 254-256, 268-284)

W dzialalnogel kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Siedmioro {z 20) dzieci objetych Programem (dziatanie 2.4.) nie posiadato opinii

o potrzebie WWR®, tym samym nie spetialy one wymogdw kwalifikujacych je do cbjgcia
pomoca, okreslonych w porozumieniu i w Programie.
Zgodnie z porozumieniem, powiat zobowigzat sie zapewnic realizacje zadan
wynikajgcych z Programu, w tym zadan wiodacego oérocka koordynacyjno-
rehabilitacyino-opiekunczego, a placowka bezposrednio je realizujaca jest Poradnia (§ 1}
oraz do organizowania wczesnego wspomagania rozwoju na warunkach i w formach
okredlonych m.in. w rozporzadzeniu w sprawie organizowania WWR (§ 4 ust. 3 pkt 1).
Zgodnie zas z § 3 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia, charakter wsparcia okreslany jest przez
zespdt WWR z udziatlem specjalistow na podstawie diagnozy rozwoju dziecka, zawartej
w opini o potrzebile WWR. Cpinig taka wydaja zespoly orzekejace dzislajace
w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (art. 127 ust. 10 Prawa
oSwiatowego). Natomiast stosownie do zalozen Programu, jege podslawa prawng Jest
art. 12 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin Za zyciem. Zgodnie z tym przepisem,
program kierowany jest do rodzin z dzleckiem legitymujacym sig orzeczeniem
o niepeinosprawncéci oraz do dzieci i miodziezy posiadajacych odpowiednio opinig
o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjainego lub orzeczenie o potrzeble zajet rewalidacyjno-wychowawczych
iich rodzin (art. 12 ust, 2).

Wymiar godzinowy wsparcia udzielonego niezgodnie z przeznaczeniem wynosil 263,
a kwotowy 14.770,73 zt2,

Dyrektor wyjadnita, Ze kazde dziecko, kibre nie bylo objete zajeciami WWR
finansowanymi z subwencji oéwiatowej miaio przeprowadzong diagnoze psychologiczna,
pedagogiczng i logopedyczng w ramach oceny rozwoju matego dziecka, na podstawie
ktérej stwierdzono, ze kwalifixuja sie one do wsparcia Poradni. Nie wykryto w trakeie
badania niepeinosprawnosci dzieci, tym samym nie wydano opinli WWR. Rodzice
skorzystali z zajeé specjalistycznych w ramach Programu z powodu braku miejsc
na zajeciach w Poradni. {akta kontroli str. 137-205, 254-256)

Odnoszac sie do wyjaénien dyrektora Poradni nalezy stwierdzi¢, Ze rozporzadzenie
w sprawie organizowania WWR stanowi m.n., ze kierunki i harmonogram dziatan
w zakresic WWR okreslane sg nha podstawie opinii o poirzeble WWR. Opinia taka
stanowi kluczowy dokument do wdrozenia wsparcia dia dziecka i jego rodzicow oraz
niezbedng baze do dalszege planowania wymiaru i form pomocy.

B (O ktorej mowa w an. 127 ust. 10 ustawy Prawo odwiatowe.

M W 2019 roku zrealizowano kacznie 92 godziny terapd, w tym: 51 platnyeh po 60 zt za gedzing terapii, 25 godzin platiych
po 37,05 zti 16 godzin piatnych po 32,78 z), zas w 2020 roku 171 godzin terapii platnych po B0 2} za godzing.
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2. Zajecia WWR realizowane w ramach Programu, whrew wymogom § 1 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie szozegdtowych zadan oSrodkow nie byly organizowane
na warunkach okredlonych w rozporzadzeniu w  sprawie organizowania WWR
w szczegdinoscel:

— nie powolywano zespolow wczesnego wspomagania rozwoju dziecka (§ 3 ust. 1
w sprawie organizowania WWR);

— w 14 przypadkach nie opracowanc indywidualnych programow wczesnego
wspomagania, a w szesciu nie dostosowano istnigjgcych programow (§ 3 ust. 4 pkt 3
ww. rozporzadzenia);

— przebieg zaje¢ WWR nie byt szczegblowe dokumentowany, bowiem nie prowadzono
na biezgco arkuszy obserwacji dziecka, zawierajacych informacje dotyczace
poszezegolnych zajeé (§ 4 pkt & rozporzadzenia);

— pigcioro dzieci nie mialo zapewnionego minimalnego miesiecznego wymiaru zajeé
WWR (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia),

Dyrekfor wyjaénita, 2e ,Specjalisci prowadzacy zajecia z dziecmi zapoznall sie

Z udostgpniona  dokumenfacfa dzieci w {fym opinfami o potrzeble wczesnego

wspomagania rozwojl, indywidualnymi - programami  oraz  prowadzili  konsuftacje

7 pracownikami - poradni  prowadzgoymi  zajecla  WWR.  Specjalisci  sporzadzali

indywidualne nofatki o dzieciach. Dokumenty wymagane do realizacii zajeé WWR

Zostang uzupeinione przez specialistdw prowadzgeych zafgcia.

(akta kontroli str. 137-205, 254-256, 2856-287)

3. W sprawozdaniach za 2018 i 2019 rok przekazanych do MEN wykazano, Ze ze wsparcia
korzystato lagznie 22 i 80 dzisci, podozas gdy fakiyczna liczba dzieci ktdrym go udzielono
wyniosta odpowiednio 23 1 47,

Dyrektcr wyjasnila, Zze ,(...) sporzadzajac sprawozdanie 7 realizacii Programu
popefniono biad przy wyliczeniach. FPrzeprowadzono rozmows telefoniczng (listopad
2020 r) zpracownikiem MEN i uzgodniono, Ze poprawione sprawozdamia zostang
przestane wraz ze sprawozdaniem z realizacji Programu za 2020 1.”

(akla kontroli str. 22-32, 229-230, 254-2586, 268-284)

Poradnia udzielata wsparcia w ramach Programu, realizujac wszystkie zaplanowane zajecla.
Jednak nie we wszystkich aspektach pomoc byla prawidtowo realizowana. Nie powolywano
zespoldow WWR w odniesieniu do terapii realizowanej w ramach Programus, w wiekszosci
przypadkow (70%) nie opracowano indywidualnych programéw WWR oraz nie
dokumentowano szczegolowego przebiegu zajed. Siedmicro (z 20) dzieci objetych
wsparciem nie posfadalo opinii o potrzebie WWR, tym samym byly to dzieci spoza grupy
docelowej ckredlonej w Programie. Wymiar godzinowy wsparcia udzielcnego niezgodnie
z przeznaczeniem wynosit 263, a kwotowy 14.770,73 zl. Pieciorgu (z siedmiorga) dzieciom
nie zapewniono minimalnego miesiecznego wymiaru WWR.

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o

1. Obejmowanie wsparciem dzieci nalezacych do grupy docelowe] Frogramu,
posiadajgcych opinie o potrzeble WWR oraz legitymujacych sie najcigzszymi
schorzeniami i zaburzeniami.

2. Comiesieczne rozliczanie godzin pracy | wyptacanie wynagrodzenia z tege tytutu osobom
zatrudnionym w ramach umow zlecen, zawartysh na okres diuzszy niz jeden miesiac.

3. Wykorzystywanie, zgodnie z przeznaczeniem, sprzetu zakupicnege w ramach Programiu,
4. Zatrudnianie do realizacji Programu specialistow pasiadajacych wymagane kwalifkacje.

5. Planowanie i udzielanie wsparcia w ramach Programu zgodnie z wymogami
wynikajacymi z rozporzadzenia w sprawie organizowania WWR.

6. Przskazanie do MEN korekty sprawozdan finansowo-rzeczowych za 2018 i 2019 rok.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne  zostalo  sporzadzone w  dwoch egzemplarzach;  jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Prawo zgtoszenia Zgodnia z art. 54 ustawy o NIK, kisrownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezef zgtoszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgednie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Cbowiazek Zgodnis z art. 62 ustawy o NIK, nalszy poinformowaé NajwyZsza Izbe Kontroli, w terminie
poinfermowania 21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie wykonania wnioskow
NIK o sposchie pokantrcinysh oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Wﬁ%’;ﬁg‘\i W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 12 lutego 2021 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Beata Palinowska Najwyisze] lzby Kontroli w Bialymstoku
Specjalista kontroli panstwowej Agata Ciupa

ki ot Peake
podpis
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