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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Jednostka Podlaski Urzad Wojewodzki w Bialymstoku!, ul. Mickiewicza 3, 15-213 Bialystok
Kontrolowana

Kierownik jednostki Bohdan Jozef Paszkowski, Wojewoda Podlaski od 9 grudnia 2015 .
kontrolowanegj

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontrali?
podjecia kentroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolarzy 1. Wiadystaw Radgowski, gtdwny specjalista kontroli pafistwowsj, upowaznienie do kontroli
nr LBI/2/2021 z dnia 11 stycznia 2021 r.

2. Krzysztof Goleblewski, gtowny specjalista kontroli patistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/3/2021 z dnia 11 stycznia 2021 r. (akta kontrali str. 1-5)

II. Celizakres kontroli

Cel kontroli Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu parfstwa za rok 2020, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoéci | gospodarnosci dzialan podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 85/20 ~ wojewddztwo podiaskie. Ocenie podlegaty
w szczegdinosci:

dzialania zwiazane z egzekucja dochoddw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budZetu Srodkow europejskich, w tym rzeczowe
efekly uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwaral
2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci sporzgdzania sprawozdan,
— nadzdr i konfrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu parstwa w irybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych? {dalej ufp),
w tym:
* nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podleglych jednostek,
e nadzor nad wykorzystaniem | rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesei 85/20 — wojewddztwo podlaskie.

Zakres kontroli

Celem kontroli bylo tez dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 r.
Padlaskiego Urzedu Wojewbddzkiege, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci. Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

- windykacja naleznosci stanowigeych dochdd budzetu panstwa,

— realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczows
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkdw publicznych,

- sporzadzenie racznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdah za IV kwartal
2020 r. w zakresie operagji finansowych,

—  system kontroli zarzadcze] w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadbo przeprowadzono analize paréwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

T W dalszej tresel ,PUW" lub JUrzad".
2 Uslawa z dnia 23 grudnia 1994 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200), zwana w dalszej tresci ,ustawg o NIK'.
¥ Dz, U. 22021 1, poz, 305,
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OCGENA OGOLNA

Uzasadnienis
oceny ogolnej

Podstawa_ sformutowania oceny wymienionych wyzej chszarow byly ustalenia dokonane

w wyniku nastepujacych dziatan:

- kontroli windykacji zalegtoéci,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panistwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
efektdw uzyskanych w wyniku wydatikowania Srodkow,

~ kontroli prawidiowosci zmian budZetu dokonywanych w czeSci 85/20 — wojewddztwo
podlaskie w trakcie roku budzetowego,

- kontroli prawidlowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czgéei 85/20 limitbw wydatkdw, w tym Srodkow
na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szozeqblowej analizy wybrangj proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,
— kontroli wybranych postepowan o udzielenie zamowien publicznych,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wyhranych dotagji,

— analizy stanu zohowigzan,

— analizy prawidlowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenia procedur kontroli zarzadcze] dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad wykonaniem budzetu
panstwa i budzetu Srodkdédw europejskich przez podlegle jednostki finansowane
w ramach czesci 85/20. )

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis usfalonego sfanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowane] dziafalnosel.

lll. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czeéci
85/20 — wojewadztwa podlaskie oraz planu finansowego PUW na 2020 1.

W 2020 r. podejmowano prawidiowe dziatania windykacyjne w celu wyegzekwowania
ohjetych badaniem naleznosei budzetu panstwa.

Skontrolowane 11,6% wydatkdw budzetu panstwa poniesiono z zachowaniem zasad
gospadarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ufp. Zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystano rowniez Srodki z budzetu Srodkéw europejskich. Wojewoda Podlaski,
stosownie do art. 175 ust. 1 | 2 ufp, prawidiowo sprawowat nadzoér i kontrole nad
wykonywaniem budZetu w czesci 85/20.

NajwyzZsza |zba Kontroli pozytywnie opiniuje {gczne sprawozdania za 2020 r. sporzadzone
przez dysponenta czesci 85/20 — wojewadziwo podlaskie i sprawozdania Urzedu.
Sprawozdania laczne dysponenta czesei 85/20 zawieraly dane wynikajace ze sprawozdan
jednostkowych, a sprawozdania Urzedu — dane zgodne z swidencjg ksicgowa PUW.
Terminowo przekazane je do odpowiednich odbiorcow. W ocenie NIK stosowany w PUW
system kontroli zarzadeze] zapewnial prawidtowodé sporzgdzania  sprawozdan
budzZetowych.
Na powyZzszg oceng nie wpiynely stwierdzone nieprawidiowosci, ktore mialy incydentalny
charakfer i polegaly na:
- niedokonaniu wymaganego odpisu dotyczacego naleznosci w kwocie 3,2 tys. zi, mimo
braku majgtku dluznika, w stosunku do ktérego zakonczono postepowanie
upaciosciowe,

- opoznieniu w publikacji ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia na dostawe Srodkdw
ochreny indywidualnej, sluzacych przeciwdziataniu COVID-19.

4 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2020 r. NajwyZsza zba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywne| ani
dla negatywnej stosuje sig oceng w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Wymienione nieprawidlowosci nie mialy istofnego znaczenia dla wykonania budzetu
Wojewody Podlaskiego w 2020 r., bowiem dotyczyly znikomych kwot wydatkow i dochoddw
budzetowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontfrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. W 2020 r. dochody budzetu panstwa w czebci 85/20 wyniosty 65.563,1 tys. 2t i byty
wyzsze 0 11,5% od planowanych (58.798,0 tys. zIf) i o 18,6% nizsze od dochodow
wykonanych w 2019 r. Gidwnym ich Zrodlem byly: wplywy z tytulu gospodarowania
nieruchomodéciami Skarbu Panstwa — 22.955,6 tys. zt (35,0% dochoddw w czesci 85/20),
oplaty pobierane przez powiatowe inspektoraty wefterynarii — 17.645,9 tys. zt (26,9%),
zwrot nienaleznie pobranych Swiadcze wychowawczych, rodzinnyeh i z funduszu
alimentacyjnego oraz kwoty uzyskane zegzekucji Swiadczen alimentacyjnych -
10.849,1 tys. zt (16,5%). Wyzsza o 8.765,1 tys. 7 realizacja planu dochodéw wynikala
gidwnie z:

o wickszych o 3.403,2 fys. zt {0 24,2%) od zakladanych dochoddw z tytulu oplat
pobigranych przez powiatowe inspektoraty weterynarii,

e wyzszych ¢ 980,1 tys. zt (0 10,0%) niz planowano, wyegzekwowanych swiadczen
alimentacyjnych,

« realizacji wiekszych o 308,0 tys. zt (0 17,3%) wplywow z ustug realizowanych przez
inspekcje sanitarng.

W poréwnaniu do 2018 r. nizsze dochody zrealizowano w dziatach:

e 700 Gospodarka misszkaniowa — wyniosly 22.955,6 tys. #, {j. o 28% mniej niz rok
wczesniej (31.896,9 tys. zl). Bylo to spowodowane wprowadzeniem przepiséw ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorab zakaznych craz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych?, na mocy ktorych przediuzono termin wnoszenia opfat
za uzytkowanie wieczyste do 31 stycznia 2021 r. (art. 15j) oraz zwigkszeniem udziatu
powiatdw w pobranych oplatach (art. 15zzzga);

o 750 Administracia publiczna — wyniosty 3.493,3 tys. zh, t. 0 41,3% mnigj niz w 2019 r.
(5.954,5 tys. zB). Nizsze wykonanie spowodowane bylo mniejszym zapotrzebowanizm
na wydawanie paszportow, kart pobytu oraz zezwolen na prace cudzoziemcdw,

e 851 Ochrona zdrowia i wyniosty 25468 tys. zh lj. 0 33,1% mnigj niz rok wozesniej
(3.958,0 tys. zt}), bowiem z powadu pandemil zmniejszyta sig liczba badan realizowanych
przez stacje sanitarno-gpidemiologiczne. (akta kontroli str. 7-31)

W 2020 r. w budzecie Wojewody Podlasklago nie wystapily ujemne dochody na poziomie
dziatow lub rozdziatéw. Ujemne dochody wystapity jedynie w § 057 (Wphwy z haulu
grzywien, mandalow i innvch kar pienigznych od oséb fizycznych) w rozdz. 75011
Administracja publiczna w wysokoéci 1,0 tys. z | wynikaly z uchylenia przez Wojewode
Podlaskiego grzywien natozonych na jeden podmiot gospodarczy przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodewiska w Bialymstoku. (akta kontroli str. 32-38)

W 2020 r. Podlaski Panstwowy Wojewddzki Inspekfor Sanitarny w Bialymsicku dziatajac
na podstawie art. 15zzzn ustawy o Tarczy antykryzysowej natozyl kary w facznej wysokosci
102,2 tys. z. Do kofica roku zrealizowano dochody budzetowe z tego tytulu w kwocie

5 Qceny czastkowe 10 oceny dziatalnodcl w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ccena negalywna albo ocena w formie opisowsj.

& Wg planu po zmianach wprowadzonych ustaws z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustewy budzetowe]
na rok 2020 (Dz. U. poz. 1918) zmnigjszono per saldo plan dochodow w czesci 85/20 © 4.676 tys. zL.

7 Dz. U poz. 1842, ze zm. Ustawa zwana dalgj ,ustawa o Tarczy antykryzysowej”.

B Per saldo, bowiem z budzetu Wojewody Podlaskiego zwrécono grzywny w kwocie 20,5 tys. zf plus odsetki
za opbznienie ale jednoczasnie na tym koncie zaksiggowano wpiywy z innych tytulow.
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37,0 tys. zt, w trakcie egzekucji komorniczej bylo 55,3 tys. zt, 4,9 tys. zt roztozono na raty,
zas w odniesieniu de naleznosci na 5,0 tys. zt trwalo postepowanie odwolawcze.
(akta kontroli str. 32, 45-47)

PUW (dysponent (Il stopnia) w 2020 r. zrealizowat doshody w wysokosci 6.074,7 tys. 2,
ti.012,1% wyzszej od planowanych | o 25,6% nizszej od wykonanych w 2019 r.
(8.167,9 ys. ). Uzyskano je gléwnie z roznych oplat (3.245.9 tys. zI9 oraz z tytutu najmu
i dzierzawy skiadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa na terenie przejs¢ granicznych
(1.483,5 tys. zh. (akta kontroli str. 39-44)

1.2, Na koniec 2020 r. naleinoSci pozostale do zaptaty w czegsci 85/20 wyniosly
381.767,2 tys. zl, w tym zaleglosci 378.262,2 tys. zt. Byly one wyzsze — cdpowiednio —
06,1% i 0 5,9% niz na koniec 2019 r. i dotyczyly gidwnie swiadezen alimentacyjnychi®
realizewanych w ramach dziatu 855 Rodzina. W 2020 r. Wydzial Polityki Spoteczne] PUW
(WPS) co kwartal analizowal naleznosci od diuznikéw z tytulu wyplaconych swiadczen
alimentacyjnych i o wynikach tych analiz informowat gminy!, obligujac je do dziatan
majgcych na celu zwigkszenie skutecznosci w dochodzeniu zwrotu tych $Swiadczen.
Ponadto WPS przeprowadzit kontrole w dziewieciu urzedach gmin i o$rodkach pomocy
spoleczngj, przedmiotem kiorych bylo m.in. prawidiowosé podejmowanych dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na nieterminowym
podejmowaniu -dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnyck, nie informowaniu organu
egzekucyjnego o podjetych dzialaniach wobec dituznika oraz ich efektach. Wydziat Nadzoru
i Kontroli PUW przeprowadzit w siedmiu gminach kontrols, ktérych przedmiotem byka
m.in. prawidtowo$¢ odprowadzania do budzetu Wojewody Podlaskiego uzyskanych
dochedow od diluznikéw alimentacyjnych. Dziatania te przyczynily sie do zwiekszenia
{z 32% w 2019 r. do 32,7% w 2020 r.) $ciggalnosci zobowigzar alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 48-65, 127-130)

Kolejnymi dziatami, w ktérych wystapily najwicksze zaleglosci w realizacji dochodow
budzetowych byly: dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa - 24.965,6 tys. zt (6,6% zaleglosci
ogdlem), dzial 851 Ochrona zdrowia — 4.619,3 tys. z (1,2%), dziat 750 Administracja
publiczna — 2.086,1 tys. zt (0,6%) | dziat 710 Dziafalnodé usiugowa z zalegloscig —
1.024,1 tys. 21 (0,3%).
Z wyjasnieh dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu (WFiB) wynika, ze sluzby Wojewody
na biezgco menitorujg regulowanie naleznosci budzetowych. W zakresie dzialu 700
przyczyng, powstania zalegtosci byt slaby stan ekonomiczny przedsiebiorstw. Wydziat
Nigruchomosci i Geodezji PUW przeprowadzit w 2020 r. trzy kontrole w starostwach
powiatowych, ktorych przedmiotem byla m.in. prawidtowos¢ oraz skutecznos$é prowadzenia
windykacji naleznosci z tytutu udostepniania nieruchomosei Skarbu Panstwa. Wplyw
na powstanie zalegtosdci w pozostalych z ww. dzialow miata pandemia COVID-19.

{akta kontroli str. 131-133)

Na konlec 2020 r, pozostate do zaptaly naleznosci PUW (dysponenta |l stopnia) wynosity
25284 tys. zt (byly nizsze o 13,7% od stanu z kofca 2019 r), w tym zalegiosci —
2.195,7 tys, zt (wyzsze niz na koniec 2019 r. o 5,7%). Wplyw na wzrost zaleglosci miaty
naliczone | nieoptacone odsetki od naleznosci gtowanych. W 2020 r. w PUW nie bylo
przypadkow przedawnienia naleznosdci budzetowych. {akta kontroli sfr. 33, 66)

Przypisow naleznosci z tytulu kosztow poslepowania orzeczonych przez Wojewbddzke
Komisje ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych dokonywano, zgodnie z zasadami
okre$lonymi w Instruksi w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksigegowych
i gospodarki materialowe|"12, na podstawie dokumentdw uzyskanych z WPS (zestawien

® W wigkszosci z oplat paszportowych (1.807,7 tys. zf), oplal za zezwolenis na prace zatrudnianie
cudzoziemctw (1.263,7 tys. ) oraz za wydawanie kart stalego pobytu (1739 tys. zf).

0 Naleznodci z tege tytulu na koniec 2019 r. wyniosty 350.683,9 tys. zl, w tym zaleglodci 357.079,6 tys. 2t
W 2020 r. stanowity one 90,3% ogélu naleznosci budzetu Wojewody Podlaskiego i 91,2% zzleglosei
w realizacji dochoddw.

" Kazdej gminie wysylano m.in. dane o dciagalnodci naleznodci we wszystkich gminach w wojewddziwie.

12 Instrukcja w sprawie obisgu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych i gospodarki materiatowe] przyjeta
przez Wojewode Podlaskiego w dn. 27 grudnia 2020 r. z mocq obowiazujaca od 1 stycznia 2020 r. (zwana
dalgj .instrukeja w sprawie oblegu dokumentow").
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kosztow, kopii orzeczen). W 2020 r. powstaly dwie zalegioSci z tego tytutu w tacznej kwocie
2.650,36 . W wyniku podjetych dziataii windykacyjnych, w | kwartale 2021 r.
wyegzekwowano od jednego z diuznikéw calg naleznosc w kwocie 1.198,76 2t

{akta kontroli str. 67-100, 107, 887-888)

W 2020 r. sfuzby Wojewody Podlaskiego na biezgco prowadzily kontrole terminowosci
zaptaty naleznosci (wigcej na ten temat w pkt. 3 niniejsze] cze$ci wystapienia
pokontrolnego). Zgodnie z zapisami ww. instrukcii w sprawle obiegu dokumentow,
umarzanie, odraczanie lub rozktadaniem naleznosci na raty wymaga decyzji Wojewody lub
osoby przez niego upowaznione], za$ stosowanis tych ulg reguluja ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'® i ufp. W odniesieniu do wnioskéw zwiazanych
Z umorzeniem, roziozeniem na raty lub odroczeniem termindw zaplaty naleznosci z tytutu
oplat legalizacyjnych i kar budowlanych, dyrektor WFIB opracowat w 2017 r. wewngtrzng,
procedurs rozpatrywania wnioskow. (akia kontroli str. 67-102)

1.3. Wedtug stanu na koniec 2020 r. naleznosci wymagaine PUW dotyczyly 59 podmiotow!?,
Z czego zaleglosci 29 diuznikéw, na kwote 1.967,7 tys. zt (89,6%), powstaly przed 2018 r.15
Dotyczyly one glownie zaleglosci wobec Skarbu Panstwa przejetych przez PUW
po likwidacji Funduszu Skarbu Panstwa, ktore byly objgte egzekucjg komormicza,

Szezegblowe] kantroli poddano dzialania windykacyjne PUW wokec szedciu podmiotéw,
ktorych zadluzenie wynosilo 10,4 tys. zi'6. Wobec wszystkich objetych analizg diuznikdw,
kidrych zalegiost powstala w 2020 r., pracownicy Urzedu, po stwierdzeniu braku zaplaty,
niezwlocznie podejmowali  dZiatania zmierzajace do wyegzekwowania  naleznosci,
tj. informowali telefonicznie dluznika o zwloce w zaptacie. Ponadio kierowano upomnienia,
wezwania do zaptaty, a przy braku skutecznosci tekich dziatan — wystawiano tytuly
wykonawcze. Naleznosci z 2007 r. na kwofg 3,2 tys. zt {na koniec 2020 r.)'” nie spisano,
mimo iz postepowanie upadiosciowe zostalo zakofczone w 2017 r. (wiecej na ten temat
w sekcji ,Stwierdzone nieprawldiowoscl”). Postepowanie upadioSciowe wobec kolejnego
diuznika frwa (naleznos¢ 2,7 tys. zi z 2001 r), zas ostainia informacja od syndyka masy
upadloéciowe] byta z 22 stycznia 2018 r. | wynika 2 nigj, e wierzytelnodé dochodzona przez
Wojewode Podlaskiego znajduje sie w Vi kategorii podziatu funduszow masy upadtociows),
majgtek upadtego jest obcigzony zabezpieczeniami rzeczowymi, zaé suma zabezpieczen
znacznie przekracza warto$é tego majatku. W te] syluacji zaspokojenie wierzycieli
nieuprzywilejowanych jest male prawdopodobne. (akta kontroli str. 103-122)

W 2020 r. nie bylo przypadkdw zawarcia ugody w sprawie sporngj naleznosci
cywilnoprawnej. W okresie tym Wojewoda Podlaski podjat natomiast 14 decyzji w sprawie
zastosowania ulg w splacie naleznosci budzetowych w wysokosci 1.610,0 tys. zt (wszystkie
wodniesieniu do oplat legalizacyjnych nakladanych przez inspektordw nadzoru
budowlanega). W wyniku tych decyzji umorzono czesé optat na kwote 820,5 tys. zl, pod
warunkiem wplaty pozostalej kwoty naleznosci (579,5 tys. zl) oraz rozlozono na raty
210 tys. 2. Kontrolg prawidtowosdci zastosowania ulg objeto osiem decyzji Wojewody
Podlaskiego dotyczacych 1.380,0 tys. zt naleznosci, w wyniku ktérych umorzono 730,5 tys.
zt z warunkiem wptaty 519,5 fys. zt zas sphate 130,0 tys. zt rozioZzono na raty. We wszystkich
objetych kontrolg, postepowaniach dzialano zgodnie z ufp oraz wewnetrzng procedura.
W 2020 r. w PUW nie bylo przedawnionych nalsznosci oraz nie spisano takich naleznosei,
{akta kontrali str. 32-33, 123-126)

1.4. W ramach dzialari nadzorczych, stuzby Wojewody na biszaco monitorowaly realizacje
dochodow budzefowych w czesci 85/20, poprzez: {1] analize kwarialnych sprawozdan
z wykonania dochodow, skiadanych przez podlegle jednostki oraz jednostki samorzadu

13 Dz, U, z 2020 1, poz. 1325, ze zm.

W styczniu 2021 r. zaleglogci uregulowalo siedmiu diuznikow na kwotg 15,8 tys. Z1.

15 W 2020 r. powstaly zaleglodcl na kwote 29,4 tys. 2t za$ zeleglobci z okresdw wezednigjszych wynosity
2.166,3 tys. zk

18 Dzialania windykacyjne wobec czterech podmictéw, ktbrych zalegtosé powstata w 2020 r. i dwa podmioty,
ktéarych zadiuzenie powstate w 2001 r.i 2007 r.

7 PP, Polmozbyt’, ktdrego dokumentacie przejat Wojewoda Podlaski po zakoriczeniu postgpowania
likwidacyjnego.
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Stwierdzaone
nieprawictowosci

QOcana czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

terytorialnego®, [2] kontrole terminowoséci zaptaty naleznosci Urzedu oraz podejmowanie
dzialaf w celu windykacji zaleglodci. Przeprowadzano tez kontrole jst w zakresie
windykacji naleznosci od diuznikoéw alimentacyjnych (zagadnienie opisano w pkt. 1.1.).

{akta kontroli str. 1200}

W dziatalnosci konfrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

W PUW nie zaktualizowano wartosci naleznosci w kwocie 3,2 tys. zt poprzez jej spisanie,
mimo iz Urzad byl poinformowany o jej niesciggalnoscl. Naleznost tg Wojewoda Podlaski
przejgt w 2013 r. po zlkwidowanym przedsiebiorstwie panstwowym ,Polmozbyt". Wobec
dtuznika prowadzone bylo postgpowanis upadtodciowe (naleznos¢ byla zgloszona
do syndyka masy upadtosei), ktore nie przyniosto skutku w postaci splaty zadluzenia, zas
6grudnia 2017 r. PUW uzyskal z Sadu Rejonowego Lublin-Wschod informacie,
iz postepowanie upadiosciowe zostalo zakonczone. Jednak nie dokonano odpisu te]
naleznosci, mimo ze ohowigzek faki wynika z art. 35b ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowcsci’® oraz wymaga tego instrukcja obiegu i kontroli wewnetrznej
dokumentow finansowo-ksiggowych i gospodarki materiatowej chowigzujaca w Urzedzie®
przyjeta przez Wojewode Podlaskiegoe 27 grudnia 2020 r.  (akta kontroli str. 107, 117-118})

Dyrektor WFIB wyjasnita, ze dotychczas w PUW nie praktykowano spisywania naleznosci,
Planowano wprawdzie w 2020 r. przeprowadzic tego typu dzialania, lecz z uwagi
na wystapienie epidemii, konieczno$ci wprowadzania w Zycie nowych przepisow oraz
brakéw kadrowych odstapiono od tego. (akta kontroli str. 121-122)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania stuzb Wojewody w zakresie windykacji
naleznosci budzetu panstwa w czesci 85/20. Wiasciwie prowadzono dzialania nadzorcze
wobec jednostek podleglych realizujacych dochody, Stwierdzona nieprawidiowosé,
ze wzgledu na znikomg kwote, nie miata wptywu na powyzsza ocene.

2. Wydatki

2.1, Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2020 r. wydatki budzetu panfstwa w czesci 85/20 wyniosly 2.604.212,6 tys. 2,
co stanowito 113,2% planu ckreslonego w ustawie budzetowsj i 98,8% planu po zmianach.
Byly one wyzsze od wydatkow wykonanych w 2019 r.22 o 12,1%. We wszystkich grupach
ekonomicznych srodki wydatkowano zgodnie z planem.

Najwiecej srodkow z budZetu Wojewody (2.326.702,8 tys. zl, tj. 89,3%) przeznaczono
na zadania z zakrasu:

e rodziny — 1.631.261,2 tys. zt (62,6% wydatkow ogdlem), 1]. o 17,8% wiecej niz rok
wczesniej. Przeznaczono je m.in. na swiadczenia wychowawcze (1.176.693,9 tys. zf),
Swiadczenia rodzinne, z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia
emarytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego (394.5853 tys. zl). Wplyw
na wzrost wydatkéw miata m.in. zmiana przepiséw rozszerzajaca krag dzieci, na ktére
mozna wyplacaé Swiadczenia wychowawcze;

s ochrony zdrowia — 206.694,9 tys. zt (7,9%), {j. ¢ 20,7% wigce] niz wydatkowano rok
wezesniej. Srodki wykorzystano przede wszystkim na finansowanie zadan okreslonych
w ustawie z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym?
{92.629,1 tys. z), funkcjonowanie inspekcji sanitarnej (63.388,6 tys. zB) oraz
dzialalnost szpitali (21.400,9 tys. zl). Wzrost wydatkéw wynikal m.in. z przeznaczenia
dodatkowych Srodkow z rezerw celowych na zwalczanie COVID-19 (39.396,6 tys. zb;

18 Dalgj jst.".

19 Dz, U,z 2021 1. poz. 217.

20 Dziat IV, pkt 15-16. instrukcji.

W tym 3.305,2 tys. zt stanowity wydatki niewygasajgce, kitrych wykorzystanie przeniesiona na 2021 r.
2 W2019 1. wynosxly 2.322.480,8 tys. 2.

23 Dz, U.z2020r. poz. 882, ze zm.



e rolnictwa — 200.217,9 tys. zl {(7,7%), tj. 0o 11,0% wigcej niz w 2019 r. z powodu
m.in. wzrostu powierzchni uzytkéw rolnyeh zgloszenych przez producentédw rolnych
we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego (o 5,6%) craz zwigkszeniem zuzycia oleju
napedowego wykorzystywanego do predukeji rolnej {0 9,6%). Srodki wydatkowano
gidwnie na wyplate producentom rolnym zwrolu podalku akcyzowego zawartego
wcenie olefu napedowego wykorzystywanego do produkeji relngj, finansocwanie
inspekcji weterynaryjngj, zwalczanie chordb zakaznych zwierzgt oraz badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych | biologicznych w  tkankach zwierzat
i produktach pochodzenia zwierzecego;

* pomocy spotecznej — 166.588,1 iys. zt (6,4%), tj. o 0,7% mniej niz rok wezesniej.
Srodki wydatkowano giownie na finansowanie réznorodnych zasitkdw i pomocy
w naturze (65.011,3 tys. zl}, dofinansowanie dzialalnosei domdw pomocy spolecznej
i odrodkéw wsparcia (53.279,7 tys. zl) oraz pomoc w zakresie doZywiania;

e«  hezpieczenstwa publicznego — 121.940,7 tys. zt (4,7%), . o 13,8% wiecej niz
w2019 r. Finansowano gléwnie dziatalnosé Komendy Wojewodzkiej Panstwowej
Strazy Pozame] (KWPSP) i komend powiatowych PSP (117.633,4 tys. zl). Wazrost
wydatkdw spowodowany byt sytuacjg epidemiologiczna, w tym koniecznoscig
zapewnienia $rodkdéw ochrony indywidualne], zapewnieniem miejsc do odbywania
kwarantanny (6.260,0 tys. z§).

W 2020 r. nastapilo istotne zmnigjszenie w stosunku do roku poprzedniego {o 38,6%)
wydatkow na zadania z zakresu transportu i facznodci (wyniosty 64.827 4 tys. zi). Wynikato
to z nierealizowania wydatkdéw na finansowanie zadan w ramach drég publicznych
wojewddzkich® (w 2019 r. wyniosly 26.624,0 tys. zb.) oraz znacznie mniejszego (o 40,8%)
zapotrzebowania na doplaty do ustawowych uly stosowanych przez przewoznikow
w komunikacji samochodowej w krajowych pasazerskich przewozach autobusowych
z powodu COVID-19 (zmnigjszylo sig z 18.125,0 iys. zt do 10.736,9 tys. zH).

{akta kontroli sfr. 873-881)

W 2020 r. Wojewoda Podlaski wydatkcwat 31.211,6 tys. zt na przeciwdziatanie COVID-19
realizowane na podstawie ustawy o Tarczy antykryzysowej® (wiecej o wydatkach
na COVID-19 w pkt. 2.1.2. niniejszego wystgpienia), w tym m.in.:

— 977 tys. zt w zwigzku z wydaniem 17 js.t polecen dolyczacych przygotowania,
uruchomienia i funkcjonowania migjsc do odbycia kwarantanny? {na podstawie art. 11
ust. 1). Porozumienia zawarto z 16 powiatami na przygotowanie i prowadzenie fakich
placdwek®, Na ich podstawie w wojewddziwie podlaskim zorganizowano 685 misjsc
do adbywania kwarantanny. Z budZzetu Wojewody Podlaskiego refundowano kosziy
utrzymania migjse i wyzywienia 0sdb odbywajgcych kwarantanng. Ponadto Wojewoda
Podlaski na podstawie w. przepisu wydal jedno polecenie dla siedmiu j.s.t. dotyczace
Zlecenia podleghym strazom gminnym lub miejskim wspéipracy z Policjg, w tym
dokonywanie dyslokagji patroli w zakresie zapobiegania rozprzestrzeniania sig wirusa
SARS-CoV-2 (w zwiazku z tym poleceniem Wojewoda Podlaski nie poniést wydatkow,

(akta kontroli str. 345-347, 549-575)

— 204,8 tys. zi na sfinansowanie dwbch umow zawartych z przedsiebiorcami, przedmiotem
kiorych byto udostepnienie nieruchomo$ci z przeznaczeniem na migjsce zbiorowe
kwarantanny (na podstawie art. 11 ust. 3 i 8). Nie bylo przypadkdw, aby przedsiebiorcy
przed zawarciem umow sygnalizowali, Ze proponowana kwota wynagrodzenia jest
niewystarczajgca do pokrycia kosztow realizacji zadania. W okresie objetym kontrola
nie bylo przypadkdéw odmowy zawarcia umow, o ktdrych mowa w powotanym art. 11
ust. 31 6. {akta kontroli str. 345-346)

2 Udziat ich w wydatkach ogbtem zmniejszy! sie z 4,6% w 2019 1. do 2,8%.

25 W 2020 r. finansowanie tych zadan odbywato sie w formie subwencji dla j.s.t.

2 Przepisy obowigzujgee od 7 marca do 20 pazdziernika 2020 r. (z dwoma zmianami}.

# Wszystkie pelecenia wydano w dn. 2-3 kwielnia 2020 r. W poinigiszym terminie Wojewoda Podlaski
nie wydawat polecen.

% Nig zawarlo porozumienia z Miastem tomza, bowiem nie zostato zaakceptowane migjsce do odbywania
kwarantanny.
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Wydatki budzetu pansiwa zrealizowane przez PUW w 2020 r. wyniosty 108.714,1 tys. zi%¢
(98,5% planu po zmianach i 109,7% wydatkdw poniesionych w 2019 r.39), Sfinansowano
nimi gfownie: wynagrodzenia z pechodnymi — 47.095,6 tys. zt (43,3% ogbiu wydatkdw
Urzedu) oraz wydatki majatkowe — 35.038,1 tys. zt (wtym 31.292,8 fys. zt na przej$ciach
granicznych}). Na zwalczanie pandemii COVID-19 wydatkowano z rezetw celowych
3.902,3 tys. 2t (rodki te przeznaczone m.in. na zakup $rodkéw ochrony osobistsj, optate
usiug noclegowych =zwigzanych z kwarantanna, zakup sprzetu komputerowego
z oprogramowaniem do wykonywania pracy zdalnej}.

(akta kontroli str, 882-087, 1350-1363)

2.1.2. W 2020 r. budZet w czescei 85/20 zostat zwigkszony z 41 roéznych rezerw celowych
na mocy 251 decyzji Ministra Finansdéw®' o 356.567,6 tys. zt, w tym o 41.505,0 tys. 2
na przeciwdzialanie COVID-19%2 Zwiekszenia byly przeznaczone m.in. na zwrot czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcii
rolnej oraz pokrycie kosztdw postepowania w sprawie jego zwrotu, poniesionych w tym
zakresie przez gminy wojewSdztwa podiaskiego (90.403,0 tys. z), wychowanie
przedszkolne (43.328,6 tys. zi), zwalczanie chortb zwierzat (15.824,6 tys. zB), wyplaty
zasitkow z pamocy spotecznej (5.374,3 tys. 21). {akta kontroli str. 348-358)

Analizg objeto =zwigkszenia budZzetu czedci 85/20 z rezerw celowych na kwote
106.177 4 tys. 2% (29,8%), w tym:

— 286772 tys. zt (100%) z rezerwy poz. 73 ,Przeciwdzialanie COVID-19" w kwocie:

+« 18370 tys. #t z przeznaczeniem na dofinansowanie dotacjami celowymi bieZgce]
dziatalnosci domow pomocy spolecznej prowadzonych przez js.t., w zwigzku ze
wzmozonymi potrzebami tych placowek w czasie trwania epidemii wirusa SARS-
CoV-2%, Dotacje na wydatki biezace przekazano do 13 powiatéw {(w tym trzech na

prawach miasta) oraz do Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego.
{akta kontroli str. 359-374)

» 840,2 tys. zl z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow biezacych zwigzanych
ze zwalczaniem zakaZenia, zapobieganiem rozprzesfrzeniania sie, profilaktykg oraz
zwalczaniem skutkow choroby =zakaZzne] wywolang] wirusem SARS-CoV-2
dla SPZOZ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Bialymstoku
tj., na uzupelnienie Srodkéw zwigzanych z funkcjonoweniem szpitala, w tym
wykonanie remontéw i doposazenie w sprzet medyczny, finansowanie dodatkewych
ustug zwigzanych z pandemis, Zwigkszenie planu zwigzane bylo z wydanym 2
listopada 2020 r. przez Wojewode Podlaskiego poleceniem zerganizowania w tej
placowce 159 tozek, w tym 15 respiratorowych, dla pacjentéw z potwierdzonym
zakzzeniem wirusem SARS-CoV-2. (akta kontroli str. 375-427)

— 103.500,2 tys. zt (26,0%) na zwigkszenia budZetu Wojewody Podiaskiege z innych
niz poz. 73 rezerw celowych. | tak:

= 0 4.0014 tys. 2t przekazanych na mocy dwoch decyzji Ministra Finansow z 9 i 20
marca 2020 r. z rezerwy celows] poz. 4 (2.088,3 tys. zt wydatki biezace
i1.9131tys. 2t majatkowe). Srodki przekazano do czterech samorzadéw
powiatowych oraz do Samorzadu Wojewodztwa Podlaskiege z przeznaczeniem

na zakup materiatlow i wyposaZenia dla padmiotow leczniczych;
{akta kontroli str. 428-506)

r

9 Z czego 873,5 tys. zt stanowily wydatki niewygasajace.

0 Wydatki poniesione w 2019 r. wyniosty 99.108,4 tys. zt.

1 0Od 6 pardziernika 2020 r. Minister Finansdw, Funduszy | Polityki Regionalne] (minister wiaéciwy ds. finansow
publicznychy).

Zwigkszono wydatki biezace o 315.1386 tys. zt | majgtkowe o 41.4280 ftys. z, w tym w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 odpowiednio ¢ 30.300,3 tys. 241 2.086,3 tys. zI.

102.583,6 tys. zt na wydatki bieZzace | 3.193,8 tys. 2t na wydatki majgtkowe.

M Decyzjaz 7 grudnia 2020 r. padjgta na wniosek Wojewody Podlaskiego z 30 listopada 2020 .
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= 0 1.741,5 tys. z na mocy trzech decyzji Ministra Finanséw® {z rezerw celowych
poz. 4 i 49} z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkdw biezacych
(1.266,9 tys. zB) i majatkowych {4746 fys. zh} zwiazanych z zapobieganiem,
zwalczaniem zakazen i rozprzestrzenianiem wirusa SARS-CoV-2 dla Wojewbdzkiej

Stacji Sanitarno-Epidemiclogiczne] w Biatymstoku (WSSE).
{akta kontroli str. 437, 456, 510, 598-608)

s 0 1.597,2 tys. zl na mocy czterech decyzji Ministra Finansdw® (z rezerw celowych
poz. 8 i 49) z przeznaczeniem na sfinansowanie zespotdw realizujacych zadania
zwiazahe z paobieraniem wymazow z gardta w warunkach domowych od oséb
podejrzanych o zakazenie oraz przewozenie ich do laboratoriow (wydatki biezace);

{akta kontroli str. 512-548)

o 0 1.500,0 tys. zt w rozdz. 75421 — Zarzgdzanie kryzysowe z rezerwy poz. 4.
Pierwotnie srodki te zaplanowano jako dotacje celowe na zadania hiezace
realizowane przez powiaty na podstawie porozumieh zawarfych z Wojewods
Podlaskim. Zadania te polegaly na zorganizowaniu, wynikajacych z polecef
Wojewody Podlaskiego, migjsc do odbywania kwarantanny i zapewnieniu ich
funkcjonowania (zagadnienie opisano na sir. 9 niniejszege  wystgpienia
pokontrolnego). W zwigzku z realizacja porozumienn z budzetu Wojewody
Podlaskiego refundowano koszty ulrzymania migjsc i wyzZywienia o0sob
odbywajacych kwarantanng, w wysokosci 97,7 tys. zl. Minister Finansdw, dziatajac
na wniosek Wojewody Podlaskiego, skorygowat pierwotng decyzie o zwiskszeniu
planu wydatkow, poprzez zmiane klasyflkac]l wydatkéw pozostatej kwoty 1.402,3 tys.
zt z § 2120 na § 4000. Przeznaczono jg na zakup srodkdw ochrony indywidualne;
{pélmasek filtrujacych kombinezonow, oston na buty) dla podmictéw leczniczych.

{akta kontroli str. 548-575, 8§24, 1068-1069)

»  90.403,0 tys. zt (catost zwiekszen) na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartege
woenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz pokrycie
kosztéw postepowania w sprawie jego zwrofu, poniesionych w tym zakresie przez
gminy wojewédztwa podlaskiego. Srodki w kwocie 88.612,7 tys. zt wykorzystano
na pokrycie kosztow zakupu aleju napgdowego, zas na 1.769,6 tys. zt dla 118 gmin
{ti. wszystkich zobszaru wojewoddztwa podlaskiege) na pokrycie kosztow
postepowania w sprawie zwrotu podatku. Nadplate (lgeznle 20,2 tys. zt) do budzZetu
Wojewody Podlaskiego zwrécito 27 gmin. {ekta kontroli str. 576-535)

s 3.451,0 tys. 2t (100%) przeznaczone na dofinansowanie dziatalnosci biszgcej spolek
wodnych w zakresie realizac]l zadah zwigzanych z utrzymaniem wod i urzgdzen
wodnych (konserwacja i poprawa stanu urzgdzen melioracji wodnych) z rezerwy
celowej poz. 50. (akta kontroli str. 596-597)

s 8060 tys. zt (100%) stanowigce udziat krajowy w zadanlach majgtkowych
finansowanych z udzialem budzetu $rodkow europsjskich (zagadnienie opisano

w pkt. 2.2. niniejszego wystapienia).
Srodkami z rezerw celowych finansowano zadania, ktore nie byly ujete w planie finansowym
na etapie opracowywania ustawy budzetowej. Wnioskowanie o Srodki  wynikalo
z faktycznych potrzeb. Po uzyskaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkdw Wojewoda
Podlaski niezwlocznie wprowadzat zmiany w planie finansowym i informowat dysponentow
srodkéw o zwigkszeniu planu. Z objetych konfrolg zwickszen, wydatkowano (zgodnie
z przeznaczeniem) 105.665,6 tys. zt (99.5%). Nie wykorzystano 511,8 fys. #, z kidrych
97,2 tys, zt zostalo zablokowanych, a 414,68 tys. zi zwrécono do budzete. Zwrocono m.in.
394,4 tys. 2t pochodzace ze zwiekszenia dokonanego przez Ministra Finansow 30 grudnia
2020 r. na mocy ktdrego SPZOZ MSWIA ofrzymat 840,2 tys. 2 Z uwagi na krotki termin
realizacji zadania (do 31 grudnia 2020 r.) beneficjent nie zdotat wykorzystad czescei dotacji
celowej. {akta kontreli str. 375-427, 1227-1257)

3 Decyzje z: @ marca, 20 marca i 28 fipca 2020 .
3 Dacyzje z: 14 kwietnia, 1 czerwea, 20 lipca 1 13 sierpnia 2020 r.
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W 2020 r. hudzet Wojewody Podlaskiego zwiekszono z rezerwy ogélngj budzetu panstwa
0 600,0 tys. 2t (jedna decyzia w tej sprawie} z przeznaczeniem dla KWPSP na realizacje
zadania pn. Gaszenie poZaru na terenie Biebrzanskiego Parku Narodowego”. Srodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem w kwocie §35,5 tys. zt, za$ wydatkowanie
pozostatej czesci Wojewoda Podlaski zablokowat. (akta kontroli str. 610-622)

2.1.3. W 202C r. w czesci 85/20 miafy miejsce blokady planowanych wydatkéw w kwocie
37.606,8 tys. 2, z tego:

— 32.551,5 tys. zt wydatkéw budZstu panhstwa zablokowat Wojewoda Podlaski,

— 4.911,0 tys. zt wydatkdw budzety panstwa zablokowat Minister Finanséw na podstawie
art. 31 ust. 2§ 3 ustawy o Tarczy antykryzysowej w zwigzku z decyzja Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych na rok 2020
wydatkow budzetu panstwa. W uzasadnieniu decyzji podano, ze érodki te bedg
przeznaczone m.in. na zakup szczepionki przeciwko COVID-19.

— 1443 tys. zt wydatkow z budzetu Srodkow europejskich zablokowat Wojewoda Padlaski.
(akta kontroli str. 623-628}

W 2020 r. Wojewoda Podlaski podjat 63 decyzji, na mocy ktorych zablokowat wydatki
budzetowe w wysokosei 32.551,5 tys. zI¥. z tego 48 decyzji na kwote 6.110,3 tys. zt
dotyczyko Srodkdw przyznanych z rezerw celowych. Z ogdlnej liczby decyzji w sprawie
blokowania Srodkow, 54 decyzje na kwote 22.065,9 tys. z} (67,8% zablokowansj kwoty)
podjeto w grudniu 2020 r., zas pigé na kwote 9.292,3 tys. zl w listopadzie (28,5%)%. Decyzjq
Ministra Finansow z 30 grudnia 2020 r. zmniejszono plan wydatkdw budzetu Wojewody
Podlaskiego o 24.868,7 tys. zl pochodzaca z wprowadzonych blokad. Gldwnym powodem
wszystkich blokad byl nadmiar posiadanych srodkdw — 62 decyzje na kwote 32.543,5 tys. zt
(art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp), za$ jedna na 8,0 tys. zt spowodowana byla opéznieniem
w realizacji zadania (art. 177 ust 1 pki 2 ufp). Decyzje o zablokowaniu $rodkow
podejmowane byly w terminie do 29 dni od daty wplywu wniosku, przy czym 19 decyzji
podieto po uptywie siedmiu dni. Wszystkie decyzje o zablokowaniu srodkow wprowadzono
do systemu Trezor, za$ termin ich wprowadzenia wynosit od zera do 13 dni od podjecia
decyzji®, (akta kontroli str. 623-624)

Badaniem objgto pie¢ decyzji w sprawie blokady wydatkéw?? na faczng kwote taczng kwote
6.181,4 tys. zt {19,0% zablokowanych kwot), wsrod ktorych 2.942,5 tys. 2! stanowity Srodki
wczesniej przyznane z rezerw celowych:

— 3.038,3 tys. zt (w tym 9923 tys. zt z rezerwy celowej poz. 25) w rozdz. 85214 - Zasitki
okresowe, celowe | pomoc w nafurze oraz skfadki na ubezpieczenia emerytaine
i renfowe w zwigzku z nadwyzkg Srodkdw, zgloszong przez 93 gminy.

— 1.341,1 tys, 2 {w tym 527,1 tys. 2t z rezerwy celowe] poz. 27) w rozdz. 85230 — Pomoc
W Zakresie dozywiania, w zwigzku z nadwyzka srodkow zgtoszong przez 51 gmin.

— 885,2 tys. zt (w tym 600,7 tys. ot z rezerwy celows] poz. 25) w czlerech rozdziatach®!
z dziatu 852 - Pomac spofeczna, w zwigzku ze zgloszonymi przez j.s.t. nadwyzkami
Srodkdw.

— B886,0 tys. 2t (w tym 822,5 tys. zt z rezerwy celowej poz. 25} w rozdz. 82116 — Zasiki
state, w zwigzku ze zgloszong nadwyzka srodkdw przez 93 gminy.

— 30,8 tys. zt w rozdz. 01005 - Prace gsodezyjno-urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa,
w Zzwigzku z nadwyzka SrodkOw zgtoszong przez Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Gecdezyjnego i Kartograficznego. {akta kontrali sfr. 629-656)

Decyzje ¢ zablokowaniu objgtych badaniem Srodkow w dwdch przypadkach podjeto
wterminie jednege dnia od zloZenia wniosku w te] sprawie, dwie decyzje zapadly
po uplywie 21 dni od zloZenia wniosku (decyzje opisane w drugim i trzecim tiret), zas jedna

% Blokowano wydatki w kwolach od 4,89 2t do 7.559,4 tys. zl.

3% Pozostale cztery decyzje na kwote 1.193,3 tys. 21 podjeto w okresie maj — pazdziernik 2020 r.

¥ 13 dni dotyczy jednej decyzji, $redni termin dla wszystkich wyniést 1,6 dnia.

0 Przy wyborze kierowano slg wielkoscig blokady i czasem podjecia decyzii.

41 85202 - Domy opleki spoleczne], 85228 - Ushugl oplekuricze | specjalistyczne ustugi opiekunicze, 85231 —
Pomoce dla cudzoziemedw, 85295 — Pozostala dziatalno$e.
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po uplywie 29 dni od daty zloZenia wniosku w tej sprawie. Dyrektor WFIB wyjadnita, 2e czas
rozpatrywania wnioskdw o zablokowanie Srodkdw spowodowany byt decyzjig Ministra
Finanséw z 26 listopada 2020 r. w sprawie zablokowania wydatkow w czesci 85/20
w kwocie 4.911,0 tys. zl (zagadnienie opisano wyzZej). Kwote taka wprowadzit Minister
Finanséw do systemu Trezor w dniu 27 listopada 2020 r. W odpowiedzi na decyzje Ministra
Finanséw jednostki podlegle Wojewodzie Podlaskiemu 3C listopada 2020 r. zglosity
propozycje blokad. W grudniu 2020 r. trwafa wymiana korespondencji z Ministrem Finansow
dotyczaca katalogu srodkéw majgcych byé zablokowanych w ramach decyzji z 26 listopada
2020 r. Z powodu zlego dzialania systemu Trezor, nie hylo mozliwe wprowadzenie
podleglym dysponentom kwot wydatkéw do zablokowania (system Zle dziatat w tym
zakresie od 11 do 15 grudnia). W zwigzku z przyjeciem 16 grudnia 2020 r. przez system
Trezor kwot od poszezegolnych dysponentow podleglych, Wojewoda Podlaski rozpoczat
sukcesywne blokowanie Srodkow zgtoszonych przez jednosiki podlegle.

Z uwagi na termin uzyskania informacji o nadmiarze Srodkdw pochodzacych z rezerw
celowych (pod koniec roku}, nie bylo mozliwe wystgpienie do Ministra Finansdw o korektg
decyzji przyznajacych fe sradki. {akta kontroli str. 625-628, 657-661, 825-837)

2.1.4. W 2020 r. Wojewoda Podlaski nis otrzymat cd Prezesa Rady Ministrdw polecenia
wplaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdzialania COVID-19. Natomiast decyzjg z 30 grudnia
2020 r. zmnigjszyt plan wydatkéw w czeéci 85/20 o 24.868,7 tys. zt w celu utworzenia,
na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministréw nowe| rezerwy celowej poz. 74 pod nazwa
JRezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdzigtania COVID-19". (akta kontroli str. 835-842)

21.5. W 2020 r. wydatki na dofacje w czesci 85/20 wyniosty 2.297.797 .8 tys. 2t (88,2%
wydatkéw ogdlem)®. Byly one nizsze o 1,2% od planowanych i wyisze o 11,8%
od wykonanych rok wczesniej. Najwiece] Srodkéw dotacyjnych (2.193.5391 tys. z,
tj. 95,5%) wykorzystaly j.s.t. {ekta kontroli str. 819-820)

Szezegdlowym badaniem objeto zrealizowane w 2020 r. wydatki na dotacje w wysokosci
278.916.1 tys. zt {12,1% dotacji w czesci B5/20), j.:

— 3.551,0 tys. 21 ({j. calo$é dotacji} na dziatalnos¢ 46 spatek wodnych, z przeznaczeniem
na sfinansowanie biezacych prac konserwacyjnych zwigzanych z  whasciwym
utrzymaniem wod i urzadzen wodnych; {akta kontroli str. 596-597)

~ 904030 tys. zt na zwrot czescl podatku akcyzowego zawartego w cenie olgju
napedowego do produkcii rolngj (100%), w tym 88.612,7 tys. zi na wyptaty producentom
rolnym i 1.769,6 tys. zt dla wszystkich 118 gmin na pokrycie kosztow postgpowania
w sprawie zwrotu podatku®3; {akta kontroli str. 576-595)

— 75.603,1 tys. 2t na realizacjg przez Miasto Suwalki Programu Rodzina 500+ (6.4%
wydatkéw na realizacie Programu). Srodki przekazywane byly na podstawle
zapotrzebowail poprzez system internetowy CAS; (akta kontroli str. 821-823)

— 107370 tys. zt (tj. 100%) na doptaty Samorzadowi Wojewddziwa Podlaskiego
do ustawowych ulg stosowanych przez 21 przewoznikow komunikacji samochodows
w krajowych pasazerskich przewozach autobusowych; (akta kontroli str. 663-727)

— B82.6904 tys. z na finansowanie zadan okreSlonych w ustawie o Paifistwowym
Ratownictwie Medycznym (96,8% kwoty dotacji przeznaczonych na rafownictwo
medyczne). Realizacje zadania Wojewoda Podlaski pewierzyt Podlaskiemu Oddzialowi
Wojewodzkiemu Narodowego Funduszu Zdrowia na mocy porozumienia z 17 grudnia
201Gr,; (akta kontroli str. 728-800, 855)

— 8.3736 tys. zt przeznaczone na zwalczanie COVID-19 (zakup wyposazenia dia
podmiotéw  leczniczych, sfinansowanie wzmozonych potrzeb domdw  pomocy
spotecznej, finansowanie zespoltdw pobierajgcych wymazy, ubrzymanie migjsc
odbywania kwarantanny); (akta kontroli str. 359-806, 512-575)

42 2.266.101,7 tys. zt na wydatki biezgce i 31.696,1 tys. 2t na wydaltki majatkowe.
4 Nadptate (lacznie 20,7 tys. zt} do budzetu Wojewady Podlaskiego zwrioito 27 gmin.
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— 558,0 lys. zt (lj. 100%) dotacji celowych stanowigcych udziat krajowy w finansowaniu
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacia Rozwdj na lata 2014-2020.
{akta kontroli str. 296-315)

Zbadane dotacie przekazywano w prawidiowo ustalone] wysokosci, na podstawie
rzeczywistego zapotrzebowania, a zakladane cele zostaly zrealizowane. Weryfikacja
iocena realizacji zadah odbywala sie na podstawie skladanych przez beneficjentow
informacji, sprawozdan lub zapotrzebowan na srodki w kolejnych okresach finansowania.
Objete kontrolg dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczono.
(akla kontroli str. 882-886)

2.1.6. W 2020 r. wydatki biezace jednostek budzetowych finansowanych w ramach czesci
85/20 wynlosly 261.644,9 tys. zt (98,9% planu po zmianach), w tym PUW -
73.296,1 tys. zi** (97,8% planu Urzedu). Byly one wyzsze od wykonanych rok wczesniej,
odpowiednio o 17,2% 116,2%. Poniesiono je gldwnie na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi. (akta kontroli str. 662, 982-987, 891)

Wynagrodzenia w czesci 8520 w 2020 r. wyniosly 144.588,7 tys. 245 (99,4% planu
po zmianach} i byly wyzsze niz rok wezesnigj o 15,5%. Wynikato to gtownie z wykorzystania
dodatkowych Srodkdw z rezerw celowych budzetu panstwa, m.n. na sfinansowanie:
podwyzek wynagrodzen z pochodnymi dla pracownikow wojewddzkie] i powiatowych stacji
sanitaro-epidemiologicznych {4.974,2 tys. zB, skutkdéw podwyzszenia od 1 stycznia 2020 .
uposazen strazakow pehigcych stuzbe w wojewddzkiej i powiatowych komendach
Paristwowej Strazy Pozarnej (3.834,0 tys. zt przeniesione do budzefu Wojewody z cz. 42
budzetu panstwa) oraz zadan zwigzanych z zapobieganiem rozprzestrzenianiu sig,
profilakiykq oraz zwalczaniem choroby zakainej wywolanej wirusem SARS-CoV-2
(1.595,4 tys. z)%. {akta kontroli str. 1073-1079, 1083)

Przecietne zatrudnienie w jednostkach budZzetowych podleglych Wejewodzie Podlaskiemu
w 2020 r. wynosito 1.942 osoby i bylo o dziewigé osob (0,5%) nizsze niz w 2019 r. Liczba
pracownikéw niechjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen zmnigjszyta sie giownie
w PUW (o dwie osaby) i w inspekcji Ochrony Srodowiska (o dwie ‘osoby). Zatrudnienie
w grupie osob zajmujacych kierownicze stanowiska panfstwowe wzroslo o jedng osobe,
zas w korpusie stuzby cywilne] zmalalo o dwie oscby.

(akta kontroli str. 1073-1075, 1080-1082)

Przecigine wynagrodzenie miesigczne w ¢zesci 85/20 w 2020 r. wynioslo 6.204 2, tj. 0 16%
wigcej niz w roku poprzednim. Wynagrodzenie wzrosito giownie w grupie pracownikdw
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzef (o 24%) i w grupie osob zajmujacych
kierownicze stancwiska panstwowe (o 12%). {akta kontroli str. 1073-1075)

Wydatki na wynagrodzenia w PUW w 2020 r. wyniosly 40.101,7 tys. zi¥ (o 12,1% wiecej
niz w 2019 r.). Na ich wzrost wplyneta glownie 6% podwyZka wynagrodzen przewidziana
w ustawie budzetowej na 2020 r. oraz podwyzka ptac wprowadzona od potowy 2019 r48,
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wynioslo 5.903 zt | bylo wyZsze o 13,8%
od wynagrodzenia w 2019 r. W 2020 r. na nagrody wydatkowano 1.908,1 tys. z} t. 0 16,6%
mnig] niz rok wezesnie]. {akta kontroli str. 1084,1087, 1089-1090)

Przecigtne zatrudnienie w PUW w 2020 r. wyniosto 556 osdb i zmnigjszyto sig o osiem
(1,4%) wstosunky do 2019 r. Wynikato o glownie z fluktuacji pracownikdw zwigzanej
z diugotrwatymi niechecnosciami i rozwigzaniem stosunku pracy. W 2020 roku zwigkszyla
sie z dwodch do trzech liczba osbdb zajmujgcych kierownicze stanowiska.

{akta kontroli str. 1085)

o
4

Z czego 873,56 tys. 2t stanowily wydatki niswygasajace.

4 Dane na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach za 1V kwartat 2020 r,

W tym 950,4 tys. zt na cplacenie godzin nadiczbowych pracownikow inspekcji sanitarnej wojewddziwa
podlaskiego i 645,0 tys. zi na optacenie goedzin nadliczbowych pracownikdw laboratoriow.

Wy sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu { wynagrodzeniach za IV kwartat 2020 r.

W ustawie budzetowej na 2020 r. ujeto Srodki (6 281 tys. ) na kontynuacje podwyZek wynagrodzen {o 500
21), finansowanych od 1 lipca 2019 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 49.).

Y
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W zwiazku z sytuacja epidemiczng, w okresie od marca do konca 2020 roku praceg w trybie
zdalnym $wiadczylo od 6,1% do 24,7%* pracownikow PUW. Warunki jej wykonywania
zostaly okreslone w zarzadzeniu nr 19/2020 Dyrektora Generalnege PUW z dnia 4 listopada
2020 r.% Dyrektor Biura Crganizacji i Kadr wyjaénila, Ze do czasu wydania wymienionege
zarzgdzenta na mocy ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19 oraz zalecett Szefa Stuzby Cywilne/® w PUW
przyfefo rozwigzanie polecenia pracy zdalnej w formie pisemnejlelektronicznej,
wydawanego kazdorazowo przez pracodawce fub osobe do tego upowazniong na wniosek
kierujgcego komérka organizacyjng. W przedmiotowym pismie zawarlo niezbedne zasady
zwigzane ze Swiadczeniem pracy zdalnej craz dolaczano wytyczne © charakiorze
organizacyinym stanowigce jego inlegraing czesé, kiore udostepniano kazdorazowo
kierownikom komorek organizacyjnych, pracownikom na sfanowiskach organizacyjnych
oraz pracownikom Swiadczacym prace w formie zdalngf. Ponadio w (zw. decyzji 0 poleceniu
pracy zdainej wyrainie wskazano, iz wiasciwa organizacja takisj pracy (zakres, zasady
iwarunki) zapewniajgce prawidfowg realizacje zadan, zgodnie ze specyfika i przyjela
praktyka zarzadzania w Urzedzie, lezy w gestif Kierujgcego dang komorkq organizacyjng.
{akta kontroli str. 1091-1105)

Wydatki zwigzane z zapewnieniem wykonywania pracy zdalnej wyniosty 618,3 tys, zi
Poniesiono je m.n. na zakup 88 laptopéw (553,7 tys. zf), oprogramowania i licencii
(59,9 tys. 2l) oraz sprzetu audiowizualnego (2,2 tys. zh). W pordwnaniu do 2019 roku
uzyskano takze oszezednosci w kwocie 1804 tys. zt z tytulu mnigjszych kosztow zakupu
paliwa (o 77,3 tys. zf), usiug hotelowych (0 47,0 tys. zi), wyjazdéw stuzbowych
(0 53,4 tys. zb), zuzycia wody (2,7 tys. i), (akta kontroli str. 1106}

Na wynagrodzenia bezosobowe w czgéci 85/20 w 2020 r. wydatkowano 21.430,9 tys. zt
(057% wigcej niz rok wczesnig)). Wazrost wydatkéw nastapit glownie w powiatowych
inspektoratach weterynarii (o 1.033,3 tys. zl) w zwigzku ze zwiekszeniem liczby umdw
dotyczacych sprawowania nadzoru nad ubojem zwisrzat rzeznych.

(akta kontroli str. 1107-1109)

Zadania na rzecz PUW, na podstawie umow zlecenia, wykonywaly w 2020 r. 103 oschy
(o dwie wiecej niz w roku poprzednim). Wydatki na ten cel wyniosly 670,7 tys. zi i byly
wyzsze od poniesionych w 2018 r. o 27,4% (o 144,2 tys. zl), gldwnie w zwigzku
z powierzeniem dwodm osobom zadan polegajacych na stwierdzaniu, poza szpitalem,
zgondw osob zakazonych wirusem SARS-CoV-2 (86,3 tys. 2f), wigkszg liczba umdw
zawartych na diuzszy okres z konsultantami wojewddzkimi (25,3 tys. 2, zleceniem
administrowania nieruchomosciami PUW {w zwigzku z nieobecnoscia pracownika Biura
Obstugl) oraz wykonywania zwiekszonych obowigzkdw kancefaryjnych (34,0 tys. zi).
Jednoczesnie zmniejszyly sie o 3,6 tys. zt wydatki zwigzane z umows zlecenia zawartg
z Naczelnym Lekarzem Uzdrowiskowym, {akta kontroli str. 1110-1113)

21.7. W 2020 r. na dwiadczenia na rzecz osdb fizycznych w czesci 85/20 wykorzystano
1.637,3 tys. zt (96,7% planu po zmianach), w tym w PUW - 380,0 tys. zt (88% planu),
ti. odpowiednio o 13,8% i 4,5% wiecej niz w roku poprzednim. Srodki te przeznaczono
przede wszystkim na wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 650,8 tys. zi), wyplate

9 lloraz liczby osdb pracujgeych w trybie zdalnym do przecietng] liczny oséb zatrudnionych w PUW
w poszczegdlinych miesigeach (w przeliczeniu na  petnozatrudnionych wg  metodologii  sporzadzania
sprawozdania Rb-70). W poszczegdinych miesigcach liczby te przedstawialy sig nastgpujgcor marzec —
6,1%, lkwiecieri ~ 20,1%, maj - 12%, czerwiec — 6,2%, lipiec — 3,5%, sierpien — 2,1%, wrzesien 4,6%,
pazdziernik —20,4%, listopad — 24,7%, grudzief - 17,1%.

50 Zarzadzenie w sprawie organizacjl pracy Padlaskiego Urzedu Wojewédzkiego w Bialymstoku celem

ograniczenia ryzyka zarazenia sle wirusemn SARS-CoV-2. Wskazane w nim muin., ze: [1] praca zdalna jest

ustalana na czas okradlany, na padstawie decyz)i Dyrektora Generalnego Urzedu, po uprzednisj ocenie przez
kierujacego komérka, organizacying syluacii uwzgledniajace] mozliwodci organizacyineg, jak rowniez warunki
techniczne, lokalows oraz rodzaj pracy, [2] kierujacy komarka organizacyjing jest odpowiedzialny
za prawidlowg, organizacije pracy zdalnej craz zapewnienie cigglosci | prawidiowosci funkcjonowania
kierowane] komorki orez ustala: zasady pracy zdalne] (m.in. j&j harmonogram), moziiwosci techniczne

z Biurem Informatyki | Rozwoju Systeméw Teleinformatycznych (BIRST) Urzedu, zasady komunikacii

ze wspilpracownikami z uwzglednieniem ograniczen, jakie bedq wystepowaly w zakresie dostepu

do niektorych zasobow infarmatycznych Urzgdu.

Pisma Szefa Stuzby Cywilnej z 9 1 12 marca 2020 r. {DCS.WK.3525.2.2020.MM i DSC.WK.3525.3.2020.MM}.
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stypendidw dla ucznidw (475,8 tys. zI52) oraz na wyplate zasadzonych rent z tytutu bledow
iekarskich wobec asob przebywajacych w szpitalach (202,1 tys. z1).
{akta kontroli str. 1114-1115)

2.1.8. Wydatki majatkowe jednostek budzetowych finansowanych w ramach czesci 85/20
wynioglty 43.132,7 tys. 215 (99,9% planu) i byly wyzsze niz w 2019 r. o §14,8 tys. zi%4,
Najwigce] srodkow przeznaczono na zadania realizowane na przejéciach granicznych —
31.292,8 tys. 2, docieplenie przegrod zewnetrznych i izolacje $cian fundamentowych
budynku laboratorium Powiatowe] Stacii Sanitarno-Epidemiologicznej] w tomzy -
1.378 tys. 2t oraz rozbudowe budynku PUW na potrzeby Centrum Powiadamiania
Ratunkowego — 1.158,7 tys. zt. {akia kontroli str, 263-295, 988-297)

Wydatki majgtkowe PUW w 2020 r, wyniosly 35.038,1 tys. zt, §i. 100% planu po zmianach.
W Urzedzie realizowano 60 zadan inwestycyjnych, z ktorych 22 zaplanowano w ustawie
budzetowej, za$ pozostale ujeto w spisie zadah w trakcie roku (glownie w wyniku
uruchomienia rezerw celowych). W trakcie roku zrezygnowano z szesciu zadan na kwote
10.328,0 tys. zt, m.in. w zwiazku z potizebg zabezpieczenia Srodkow na pilnlejsze zadania
{montaz skanera na kolejowym przejsciu granicznym w KuZnicy Bialostockie] oraz
uzupetnienie wydatkdw na zakup wagi na kolejowym przejsciu granicznym w Siemiandwce).
Zgodnie z art. 171 ufp Wojewoda wystepowat do Ministra Finansow lub informowat go
o0 przeniesieniach wydatkdw majatkowych 1 uzyskat wymagane zgody na dokonanie tych
zmian. Zrealizowano wszystkie zaplanowane zadania, osiagajac zalozone efekiy, m.in.
w postaci poprawy infrastruktury przejsé granicznych, zapewnienia lepszych warunkow
pracy oraz sprawniejsze] obslugi zgloszen alarmowych w Centrum Powiadamiania
Ratunkowego, poprawy efektywnoéci energetycznej budynku  administracyjno-
magazynowago w Zasciankach oraz archiwum zakladowego PUW w Lomzy.

{akta kontroli str. 982-987, 1001, 1379-1383)

W zwigzku z planowang na 2021 r. kontrolg P/21/009 Efektywnos$é wydatkowania srodkéw
na inwestycje przez jednostki budzatows, odstapiono od badania i cceny planowania oraz
realizacji wydatkdw majatkowych w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.

2.1.9. Badaniem abjeto 42 pozycje®® wydatkow PUW w wysokosci 23.008,2 tys, zi (20,9%
wydatkow dysponenta |l stopnia z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich —
1102233 tys. 2f), w tym 20.1731 tys. z¥ wydatkéw majatkowych {9 pozycji) oraz
2.83511ys. zt wydatkdw biszacych pozaplacowych (33 pozycie). Wydatkéw tych
dokonywano do wysckosci okredlonej w planie finansowym, na zakupy iushigi sluzace
realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w ufp. Srodki trwate terminowo przekazano do uzytkowania i prawidiowa ujeto
w ewidencji PUW. Plalnoéei, poza jednym wyjatkiem, realizowano terminowo (nie placono
odsetek ani kar umownych z tytutu opdznienia). (akta kontroli str. 1002-1028)

[

82 (0 48,1% wiecej nizw 2019+,

53 7 czego 85,0 tys. zt stanowlly wydatki niswygasajace.

54 W 2019 r. wyniosty one 42.517 8 tys. 7).

55 Doboru proby 29 wydalkéw z budzetu paristwa ¢ wartosci 20.302,3 tys. zt dokonano metodg monetama
(MUS), spodrad 2.680 zapistw ksiggowych dotyczacych wydatkdw pozaplacowych (za 10 miesiecy 2020 r.)
na kwole 36.952.652,58 zt wygenerowanych z systemu ksiegowego (pominigto zaplsy na kwote mnigjszg
niz 500 b, Probg uzupelniono doborem celowym 13 wydatkdw w facznej kwooie 2.705,9 tys. z!, w tym:
[1]trzech z budzetu pafistwa, zwiazanych z przeciwdzialzniem COVID-19 (1.468,6 tys. zf), [2} pieciu
z budzetu srodkéw europejskich w tacznej kwocie 1.223,0 tys. 2l (w tym 829,3 tys. zi z wydatkéw biezacych
I 393,7 tys. 2t 2 majatkowych) i pigciu z budzetu panstwa wynikajacych z umaw zlecenia (14,3 tys. zi).
Zobowigzanie w kwocie 1.680,0 tys. 2, z tytulr wykenania przebudowy i rozbudowy budynku kontroli
fitosanitamej na pofrzeby Panstwowej Graniczng] Inspekcji Sanitarng] na terenie drogowego przejécia
granicznego w Kuznicy Biatostockiej, eptacono wykonawey z b-dniowym opéznieniem (kontrahent zrzekt sie
dochodzenia odsetek z tytulu nisterminowej ptatnosci).

o
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W wyniku analizy trzech postgpowan o udzielenie zamoéwieh publicznych® o lagznej
wartosci 3.279,1 tys. Z, nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych® i wewnetrznych procedur dotyczacych udzielania
zamowien o wartcsci ponizej 30 tys. eurc. Stwierdzono natomiast opdZnienie w publikacji
ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia na dostawe $rodkéw ochrony indywidualnej, stuzacych
przeciwdziataniu COVID-19, o wartosci 1.456,7 tys. zi9, co szerzej opisano w dalszej tresci
wystapienia jako nieprawidlowo$é. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2020 .
zambéwieniach zostalo przekazane Prezesowi Urzedu Zamowieth 18 lutego 2021 r,
{j. w terminie okreslonym w art. 98 upzp. (akta kontroll str. 1029-1066)

2.1.10. Na koniec 2020 r. zobowigzania w czesci 85/20 wynosily 14.809,9 tys. zt (0 18,9%
wiecej niz na koniec 2019 r.), Byly to glownie zobowiazania z tytutu naliczonego za 2020 1.
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (10.017,5 tys. zi). Na koniec
2020 r. w czesci 85/20 nie wystepowaly zobowigzania wymagalne. :
(akta kontroli str. 263-295)

Zobowigzania PUW na koniec 2020 r. wyniosty, zgodnie z ewidencja ksiegowa,
4046,1tys. zt (17,3% wigcsj niz na koniec roku poprzedniego). Byly to glownie
zobowigzania z tyfulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (z pochodnymi) wynoszace
3.334,8 tys. zt (0 419,6 tys. 2}, 1. 0 14,4% wyzsze niz na koniec 2019 r.).

{akta kontroli str. 1116)

2.1.11. W 2020 r. w czesci 85/20 nie realizowal wydatkdw przeniesionych do wykorzystania
z2019r.

Na wniosek Wojewody Podlaskiego w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 28 grudnia 2020 r.
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2020 roku nie wygasajg z uptywem roku
budZetowego ujeto 14 zadar na kwote 3.305,2 tys. zl, w tym:

— dziewigt zadah na kwote 1.746,7 tys. zt w planie finansowym KWPSP w Biatymstoku
(1.591,7 tys. z} stanowily wydatki majatkowe i 166,0 tys. zt wydatki biezgce) jako dotacje
celowe dla powiatdw na zadania dotyczace komend powiatowych Panstwowe| Strazy
Pozamej. Srodki te pochodzity ze zmiany planu finansowego budzetu Wojewody
Podlaskiege wprowadzonej ustawg z dnia 28 pazdziemika 2020 r. o zmianig ustawy
budzetowe] na 2020 r.%. Przyczyng niewykorzystania Srodkdw byt m.n. brak
rozstrzygniecia procedur o udzielenie zamdwien publicznych oraz brak mozliwosci
wykonania prac w 2020 r. z powodéw lezacych po stronie wykonawcow (w tym mata
liczha pracownikow iproblemy ze skompletowaniem sprzetu z powodu COVID-19).
W ocenie NIK, juz na etapie zwickszenia planu wydatkdw mozna byto przewidziet, ze
cze$é zadan, ze wzgledu na termin przyznania Srodkdéw, nie bedzie mogia byt
zrealizowana do korca 2020 roku, bowiem prace nie powinny by¢ wykonywane w porze
zimowej, czas realizacji byt diuzszy niz dwa miesiace, wykonanie musialo hyt
poprzedzons postgpowaniem o udzielenie zamdwignia publicznego o wartosc
wymagajace}f umozliwienie w nim udzialu podmiotoéw z terenu Unii Europejskiej, czyli
bardziej czasochionna procedura. Z wyjasnien dyrekfora WFIB wynika, Zze Wojewoda
Podlaski nie brat udziafu w okresleniu zwigkszenia planu wydatkow wprowadzonego
nowelizacia ustawy budzetowej na 2020 rok w zakresie zadan realizowanych przez

57 Skontrolowano postepowania, ktdrych przedmiot stanowity: [1] termomodemizacjs budynkdw PUW
Zlokalizowanych w Zasciankach przy ul. Szosa Baranowicka 36 | w Lomzy przy ul. Spokajne| 9B (przetarg
nleograniczony) o wartosci 2.420,7 tys. zi (w tym 1.258,9 tys. zt budzetu Srodkow europejskich}, [2] dostawa,
montaz | uruchomienie wagi kolejowej do wazenia wagondw na kolgjowym przejSciu granicznym
w Siemiandowce (przstarg nieograniczony) o wartoSci 8482 tys. 2, [3] zakup sprzetu kempulerowego
z oprogramowaniem w ramach projektu EZD RP — Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacjg w Administracii
Publicznej (zamdwienie o wartosci nieprzekraczalace] 30 tys. euro) - 12,2 tys, 2t (wydatek z budzetu Srodkdw
eurcpe/skich).

5 Dz, U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm. Uslawa zwana dalej ,upzp™; uchylona z dniem 1 stycznia 2021 1.

5 Zakup pdlmasek filtrujacych klasy FFP3, kombinezondw | oston na buty z przeznaczeniem dla podmiotow
leczniczych w calu realizacji zadan w zakresie niezbednym do przeciwdzialania COVID-19. Zamawiajecy
nie stosowal przepiséw upzo, powotujac sie na wylaczenie, o ktorym mowa w art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem
COVID-18, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1842).

0 Dz, U, poz. 1819.



komendy miejskie/powiatowe Paristwowej Strazy Pozamej, jak rowniez nie angazowat
sie w ten proces. Nie otrzymywat rowniez do weryfikacji, propozycji strazy pozamej,
ktdre miaty zostaé objete nowelizacja ustawy budzetows]. Z informagji uzyskanych przez
PUW z KWPSP wynika, ze planowanie zadan objetych nowelizacja ustawy budzetowej,
rozpoczeto sie w lipcu 2020 r.; (akta kontroli str. 843-854, 1288-1260)

dwa zadania o facznej wartosci 300,0 tys. zi zaplanowane jako dotacje celowe dia
dwéch gmin na uiworzenie iflub wyposazenie placowek ,Senior+” w ramach Programu
Wigloletniego Seniort na lata 2015-2020 (Srodki na fa cele przyznano 30 kwistnia i 22
lipca 2020 r.). Przyczynami niewykorzystania w 2020 r. dotacji celowych byly prablemy
wykonawcy zwigzane z COVID-19 w Gminie Perlejewo (braki w kadrze spowodowans
kwarantanng, chorobami, opbZnienia w dostawie materfatdw) oraz trudnosci
w sporzadzeniu dekumentacji projektowej oraz problemy zwiazane z wytonieniem
wykonawcy zadania Miasto Siemiatycze;

dwa zadania o wartosci 385,0 tys. zt realizowane przez Wojewddzkg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Biatymstoku dofyczace zwalczania zakazen, zapobiegania
rozprzestrzenianiu sie, profilaktyki oraz zwalczania skutkéw COVID-19. Przyczyng
niewykorzystania srodkoéw w 2020 r. byt brak rozstrzygniecia postepowai w sprawie
udzielenia zamowief publicznych (srodki na zadania przyznano 15 lipca i 9 listopada
2020 r.). (akta kontroli str. 801-818)

jedno zadanie o wartosci 873,5 tys. zt, realizowane przez PUW, tj. remont elewaci
Z wymiang stolarki okiennej w budynku gfdwnym na drogowym przejSciu granicznym
Bobrowniki-Bierestowica (w zwigzku z diugim okresem oczekiwania na wykonanie
stolarki oraz warunkami atmosferycznymi utrudniajacymi przeprowadzenie remontu
elewacji). (akta kontroli str. 801-818)

22. Wydatki budzetu srodkdw europejskich

W ustawie budzetowej na 2020 r. plan wydatkow budzetu Srodkéw eurcpejskich ustalono
na257,0 tys. zt z przeznaczeniem na zadania z zakresu administracji publicznej
i rybotdwstwa | rybactwa, W trakcie roku plan ten zwigkszono z rezerwy celowsj nr 98
namocy 12 decyzji Ministra Finansow o 6.690,9 tys. zt (w tym wydatki biezace
0 3.925,5 tys. zt i majatkowe 0 2.765,4 tys. zf) tj. do 6.947 9 tys. zL.

Wydatki z budzetu Srodkéw europejskich wyniosty w 2020 r. 6.796,8 tys. zt (97,8% planu
po zmianachy}, §. o 7,6% wiecej niz w 2019 r. Srodki przeznaczono na;

a)

b)

2.92¢6 4 tys. zt na redlizacje Pregramu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwd] 2014-
2020 w ramach projektu pt. Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w ckresie epidemii COVID-19". Srodki na ten cel byly przeznaczone na organizacje
zajet w Wrybie zdalnego nauczania oraz zakup Srodkdow ochrony indywidualnej
i wyposazenia do bezposredniej walki z epidemig, Wydatkowano 2.926,4 tys. zt
z budzetu Srodkdw europejskich (oraz 545,8 tys. zt Srodkdow krajowych), zaé pozostate
srodki Wojewoda Podlaski zablokowat (64,9 tys. zt srodkow europejskich oraz
12,2 tys. zt Srodkow stanowigcych udziat krajowy). Dotacje przekazano deo wszystkich
powiatbw i do Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego. Wsparciem objeto 878
podmictow, w tym 840 rodzin zastepczych®!, 11 rodzinnych domdw dziecka i 24
placowki opiekuficzo wychowawcze. Pomoc polegala m.in. na zakupie i przekazaniu
1.111 szt. sprzetu kompulerowego, 533 szt. sprzetu medialnego, przekazaniu maseczek
{35.074 szt.), rekawiczek (159.950 szt.}. {akta kontroli str. 206-315)

2.361,3 tys. zt wydatkcwaia Komenda Wojewtdzka Panstwowe] Strazy Pozamej®
na sfinansowanie projektdw ,Zwiekszenie skutecznoscei prowadzenia diugotrwatych akgeji
ratowniczych” (1.315,2 tys. zi srodkdw europsjskich), oraz ,Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap IV” (kwota 1.046,1 tys. zl}. Srodki wykorzystano w catosci
na zakup samochodu z podnosnikiem hydrauticznym, zakup atestowanego pojemnika

Ll

82

W tym 588 rodzin zastgpczych spokrewnionych, 220 rodzin zastepczych niezawedowych i 52 zawodowe
rodziny zastepcze.
Udzial krajowy we wspdifinansowaniu wynids! 248,1 tys. z1.
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do przewozu materiatdw stwarzajacych zagroZenie biologiczne oraz zestawu
do dezynfekeji pomieszezen w przypadku likwidacji zagrozenia biologicznego.
{akta kontroli sfr. 316-344)

c) 1.509,1 tys. zt wykorzystat PUW®S;

— 1.341,0 tys. zt na realizacje projektu Termomodemizagja budynkéw Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Zasciankach i w Lomzy8 (w ramach POIIS 2014-2020, oé
priorytetowa | Zmniejszenie emisyjnoéci gospodarki, dzialanie 1.3.1.); $radki te
wydatkowano sfinansowanie prac remontowo-budowlanych (1.283,5 tys. zt) craz
na wynagrodzenia z pochodnymi (57,5 tys. zi),

— 1868,1 tys. 21 na realizacje projektu EZD RP - Elekironiczne Zarzgdzanie
Dokumentaciqa w Administracfi Publiczngf® (w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, o$ priorytetowa || E-administracja | otwarty urzad,
dziatanie; 2.2. Cyfryzacja proceséw back-office w administracji rzadowej); wydatki
przeznaczono ha sfinansowanie wynagrodzen z pochodnymi (1559 tys. zl) oraz
zakup sprzetu komputerowega z oprogramowaniems® (12,2 tys. zi),

{dowdéd: akta kontroli str. 890-981)

Szezegodlowa kentrola wykorzystania trzech ostatnich w 2020 r. zwiekszen planu wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich na taczna kwote 4.396,9 tys. zI¥ (65,7% zwigkszen)
wykazata, ze srodki wydatkowanc zgodnie z przeznaczeniem.  (akta kontroli str. 297-344)

W 2020 r. nie wykorzystano $rodkéw w kwocie 151,1 tys. zl, zczego zablokowano
144,3 tys. z (zagadnienie opisano szerzej w punkcie 2.1.3).

2.3. Realizacja dziatan nadzorczych

Obowigzki zwigzane z nadzorem i kontrola nad jednostkami podlegtymi Wojewodzie
realizowane byly zgodnie z przepisami art. 175 ust. i 2 ufp:

sporzadzono pisemng analize wykonania planu dochoddw i wydatkow budzetowych
oraz wykorzystania $rodkow europsjskich® za | potrocze 2020 r., z kidrej wynikalo,
Ze przestrzegane byly limity okreSlone w planie finansowym budZetu Wojewody
Pedlaskiege,

analizowano, pod katem zgodnosci z przeznaczeniem, przedstawiane przez ja.t.
rozliczenia wydatkdw inwestycyjnych peniesionych na realizacje zadan finansowanych
z budzetu Wojewody Podlaskiego, zawierajace Zestawienia faktur dokumentujgcych
poniesione wydatki i szczegdlowa charakterystyke inwestycji,

przeprowadzono 320 kontroli w 243 podmiotach (w tym 126 w jednestkach podlegtych
lub nadzorowanych). Przeprowadzono 70 keniroli obejmujgcych obszar finansdw
publicznych, w tym 47 kontreli w jednostkach korzystajgcych z dotacii celowych,
wwyniku ktéryeh w 22 podmiotash stwierdzono uchybienia lub nieprawidiowoscl.
Nieprawidlowosci dotyczyly spraw formalnych zwiazanych z prowadzeniem ewidencii
ksiegowej, przestrzegania ustawy pzp. Skontrolowano rowniez dwie spdlki wodne
kerzystajace z dotacji podmiotowych. W jednej z nich stwierdzono pobranie dotacii
w nadmiernej wysokosci, w zwigzku z czym do budzetu Wojewody Podlaskiego
zwrdcono 10,6 tys. zt. {akta kontroli str. 61-65, 134-262, 856-866)

63

4
=3
46

@

=)

7

68

Wyniki szczegdlowego badania proby wydatkow z BSE realizowanych przez PUW (1.223 tys. zi), pod katem
zgodnoéci z przepisami ufp, przedstawiono w pki. 2.1.9.

Udziat krajowy we wspéHfinansowaniu wyniost 661,8 tys. zf.

Udziat keajowy we wspéifinansowaniu wynidsl 30,5 tys. zt

Kamputera stacjonarnego z monitorem, skanera, drukarki etykiet, czyinika kodow kreskowych i drukarki
laserowej,

Sradki na realizacle programow: ,Zwickszenie skutecznosci prowadzenia dhugotrwatych akell ratowniczych
w ramach POIiS 2014-2020" (1.315,2 tys. 21), IV efap zadania ,System ratowniciwa na drogach” {90,4 tys. z)
oraz \Wsparcie dziecl umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19" {2.991,3 tys. ).
Analizy prowadzono w odniesieniu do grup ekonomicznych, dzialéw i poszczegdinych jednostek
organizacyjnych.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznago

W 2020 r. w ramach audytu wewnetrznego zrealizowano siedem zadan, z czego jedno
pn. Wydatki hiezace Urzedu” dotyczylo zagadnien zwigzanych z wykonywaniem budzetu
pafstwa. W sprawozdaniu z audytu stwierdzono, ze pomimo stwierdzenia ryzyka braku
Srodkdw na pokrycie biezacych wydatkéw Urzedu funkcionuje adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzgdcza. (2kta konfroli str. 1286-1298)

W dziatalnosci kontrolowane} jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nastepujgca nieprawidlowost:
Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia o wartosci 1.456,7 tys. zt na dostawe do Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego sradkéw ochrony indywidualng] dla placdwek opieki zdrowotne
zostato zamieszczone przez PUW w Biulefynie Zaméwien Publicznych 28 stycznia 2021 1.,
ti. po 42 dniach od uptywu terminu (7 dni od udzielenia zamdwienia) przewidzianego na te
czynnost, okreslonego w art. 6a ust. 2 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniemm CQVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®. Zaméwienia udzieleno 10 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1067)

Kierownik Oddziatu Ochrony Ludnosci i Pozamilitarnych Pizygotowarh  Obronnych
wWydziale Bezpieczefistwa | Zarzadzania Kryzysowege PUW, odpowiedzialny
7a przeprowadzenie  wymienionego posiepowania, wyjasnit, ze opdznienie to bylo
spowodowane wielokrotng nowslizacjs wymienione] ustawy oraz spietrzeniem zadan
zwigzanych z cdbiorem i dystrybucjg rezerw strategicznych udostepnionych Wojewodzie
w celu przeciwdziatania epidemii. (akta kontroli str. 1071-1072)

Najwyzsza Izba Kontrol! ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich w 2020 r. przez dysponenta czesci 85/20 | PUW w zakresie zbadanych
wydatkow. Realizowano je prawidlowo, osiggajac zakladane rezultaty. Wiasciwie
prowadzono dziatania nadzorcze wobec jednostek podleglych | korzystajacych z dotacj
celowych. Siwierdzona nieprawidiowoS¢ miata charakter formalny i nie wplynela
na wykonanie budzetu.

3. Sprawozdawczosé

Kontrola objgto prawidlowo$é sporzadzania tacznych sprawoczdan za 2020+ przez

dysponenta czesci 85/20 ~ wojewddziwo podlaskie | sprawozdan jednostkowych urzedu

ohstugujacego Wejewode:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— zwykonania planu dochodow budzetowych {Rb-27),

— zwykonania planu wydatkdw budzetu patistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow
z pemocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspéine Polityki Rolngj (Rb-28 Programy),

— Z wykenania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspdlnej Polityki Rolngj (Rb-28
Programy WPR),

— Z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wsptlnej Palityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym {Rb-BZ1),

— W zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2020 r. o stanie naleZnodci oraz
wybranych aktywow finansowych {Rb-N) i 0 stanie zobowigzan wedtug tytuidw diuznych
oraz porgczen i gwarancji {Rb-Z),

% Umowa z dostawca zostala zawarta 10 grudnia 2020 r. Zgodnie z wymienionym przepisem publikacja
ogtoszenia powinna nastapic w ciagu 7 dni od udzielenia zaméwienia, tj. do 17 grudnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Sprawozdania laczne spotzadzone przez dysponenta czgsci 85/20 byly zgodne
ze sprawozdaniami jednostkowymi (whasnymi i podleglych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach  Urzedu (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne =z danymi
wynikajacymi z ewidenci ksiegowej. Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie
do przepisow rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczoSci budzetowej™, sprawozdan
jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych™, a takze
sprawozdawczosei budzetowsj w ukladzie zadaniowym’2. W PUW, zgodnie z przyjetymi
zasadami kontroli zarzadezej w obszarze gospodarki finansowej:

— pracownicy mieli precyzyjnie okreSlone uprawnienla w zakresie prowadzenis,
zatwierdzania, rejestrowania i sprawdzania operacji finansowych, gospodarezych oraz
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finanscwych,

— operacje finansowe byly utrwalane w odpowiednich dokumentach i rejestrowane
w ksiegach rachunkowych,

— prowadzono wstepna, biezaca | nastepcza kontrole operacii finansowych.

Objete kontrolg sprawozdania sporzadzono prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. W rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodtw
budzetowych PUW za2020r. ujeto min. wszystkie zaleglosci ztytuiu kosztow
postepowania wynikajacych z orzeczen wydanych przez ‘Wojewddzka Komisjg
ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych. Wyelimincwano tym samym nieprawidtowas¢
stwlerdzona w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.

{akta kontroli str. 760-775, 832-844, 1117-1174)

W okresie od 1 stycznia do 16 marca 2020 r. korekty sprawozdan Rb-27Z7 za 2020r.
Ziozyto 40 js.t.  Nie bylo przypadkow korygowania rocznych sprawozdan Rb-28 przez
jednostki budzetowe padiegle Wojewodzie Podlaskiemu. Korekte sprawozdan Rb-27 ztozyt
10 lutego 2021 r, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslina i Nasiennictwa w Biatymstoku
oraz 1 marca 2021 r. PUW. Sprawozdania w skorygowane] wersji wigczono do sprawozdan
facznych za 2020, (akta kontroli str. 1175-1196, 1364-1365)

W okresie objetym kontrola wystapily trzy sytuacie, w kiorych system Trezor dzialal
nieprawidiowo. W okresie od 11 do 15 grudnia 2020 r. zablokowane hyly mozliwosci
rozdysponowania kwot do zablokowania dysponentom podleglym (16 grudnia usterke
usunieto). W dniu 25 grudnia 2020 r. w systemie Trezor pokazala sie bledna kwota

, wydatkéw zablokowanych przez Ministra Finansow, zas w nagtowku decyzji widniat

Wajewoda Podlaski”. W dniu 28 grudnia 2020 r. system nie pozwalat na podpisanie decyzji
przez Wojewode Podlaskiego. Usterke usunieto 30 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1348-1348)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci:

Najwy2sza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie objste konirolg sprawczdania dysponenta
czesci 85/20 oraz Urzedu. Sprawozdania laczne sporzadzone przez dysponenta czesc
85/20 byly zgodne =ze sprawczdaniami [ednostkowymi, za$ kwoty wykazane
w sprawozdaniach PUW jako dysponenta trzeciego stopnia byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe].

" Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju | Finanséw z dnfa 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Bz. Y. 2 2019 1. poz. 1383, ze zm ).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawle sprawozdaf jednosiek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych {Dz. U. z 2014 r. poz. 1773); uchylone od 1 siycznia 2021 r.

72 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
w ukladzie zadzniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704, ze zm.).
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wniosk:

1. Dokonywanie odpisow niesciggalnych naleznoéci budzetowych zgodnie z art. 35b
ustawy o rachunkowosci.

2. Terminowe publikowanie ogloszen o udzielonych zamowieniach publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostk! kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pigmie™ umotywowanych zastrzezefl do wystapienia pokontrolnego,
wterninie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektcra
Delegatury NIK w Biatymstoku, Prawo zglaszania zastrzeen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécia
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wysiapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrelnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastizeZen do wystapienia pokontrolnege, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w calosai
lub zmienienego wystapienia pokanltrolnego.

Biatystok, dnia 15 kwietnia 2021 r.

Kontrolerzy: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
: Najwyzszej Izby Kontreli w Biatymstoku
Wiadystaw Radgowski \ Agata Ciupa

gtowny specjalista k. p.

odpis

Krzysziol Golebiewski
gtdwny specjalista k. p.

A

7% Najwyzsza |zba Kontrofi zwraca sig z proghg o zglaszanle, w miare mozliwossi, zastrzesen opairzonych
kwalifikowanym podpisem slektronicznym, na adres eleklronicznej skrzynki podawezel {ePUAP) NIK iub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorgcznym podpisem) w placowce pocztowej
aperatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z presbg ododatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy.
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