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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Wajewodzka Policji w Bialymstoku, ul. Sienkiewicza 65, 15-003 Biaiystok
(dalej ,KWP")

hadinspsktor Robert Szewc, Podlaski Komendant Wojewddzki Policji od 13 marca 2020 .

W okresie objetym kontrota funkcje kierownika jednostki poprzednio pemnit nadinspektor Daniel
Kolnierowicz, Podlaski Komendant Wojewadzki Policji w okresie od 23 sierpnia 2016 r. do 12
marca 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ¢ Najwyzszej [zbie Kontroli®
NajwyZzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Tomasz Suchowierski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaZnienie do kontroli
nr LBI/4/2021 z 11 stycznia 2021 . (akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 r. Komendy

Wojewodzkiej Policji w Bialymstoku pod wzgledem legalnodci, celowodc, rzetelnosci

i gospodarnosci. Ocenie pedlegaly w szezegdinoscei:

- dzigtania zwigzane z windykacjg naleznoéci,

- rezlizacja wydatkdw budzetu panstwa i bud?etu srodkéw europejskich,

- sporzgdzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za [V kwartat 2020 r.
w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdeze] w zakresie prawidiowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujelych w racznym sprawozdaniu

Rb-27 z wykonania planu dochoddw hudzetowych z wynikami roku ubieglego oraz badanie
skutecznosei podejmowanych przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

Padstawg sformulowania oceny wymienionych wy?ej obszardw byly ustalenia dokonane
W wymku nastepujacych dziatan kontrolnych;
szezegblowa kontrola prawidlowesci i terminowosci ustalenia wybranych naleznodci oraz
wincdykacjl zalegiodci,

- dokonanie analizy stanu nalezno$ci pozostalych do zaplaty,

~ dokonanie analizy realizacji wydatkdw budzetu panstwa, w tym efekiéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania $radkdw,

- kontrola wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkdw,

~ analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawoczdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu fakfycznego oraz
oceny czastikowe konfrolowanej dziafalnosci,

* Dz, Uz 2020 ¢ poz. 1200, dale]: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2020 r. przez
Komende Wojewadzka, Policji w Biatymstoku.

W Komendzie prawidiowo dochodzono zalegtoscl, Analiza dziatah pedejmowanych wobec
42,7% zalegtosci wykazata, Ze byly one realizowane w odpowiednim zakresie i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Kontrola pozaptacowych wydatkow KWP w wysokosci 15.465,9 tys. zt wykazala, ze Srodki
budzetowe zostaly wykorzystane z zachowaniem okreslonych przepisami prawa zasad
gospodarowania Srodkami  publicznymi.  Nie stwierdzono przypadkéw niecelowego
i nizgospodamego wydatkowania tych Srodkow.

Roczne sprawozdania budzetowe Komendy za 2020 r. oraz sprawozdania w zakresie operacii
finansowych sporzadzone zostaly terminowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej, a przyjete mechanizmy kenfrofi zarzadezej zapewniaty kontrole prawidiowoéci ich
sporzadzania. Stwierdzona nieprawidtowo5¢ polegajaca na niewykazywaniu w sprawozdaniu
Rb-N jako odrabnej naleznosci kosztow egzekucyjnych nie miala wplywu na ocene wykonania
planu finansowego w 2020 r.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. W 2020 roku KWP zrealizowata dochody budzsfows w wysokosci 869,7 tys. zi. Ich
gléwnym zrodlem byly oplaty za pobyt osob zatrzymanych w celu wyfrzezwienia — 151,6 tys. 21,
wplywy z tytulu szkéd — 150,1 tys. zi oraz zwrot wydatkow z lat poprzednich® - 1161 tys. 1.

Uzyskane w 2020 roku dochody byly wyZzsze o 200,7 tys. zt (o 30%} od planowanych i nizsze
0 107 tys. zi {0 11%) od zrealizowanych w roku poprzednim. Realizacja nizszych niz w roku
poprzednim dochoddw wynikala przede wszystkim z nizszych wplywbw ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych (o 150,5 tys. ), nizszych wolywow z rozliczeh z funkcjonariuszami
Z lat ubieghlych (o 26,8 tys. zf) i zmnigjszenia sie wplywdw z réznych oplat (gldwnie za pobyt
wizbach wytrzezwien — 0 21,7 tys. zb). W pordwnaniu do_roku poprzedniego najwiecej wzrosty
wplywy z tytutu kar umownych z tytulu niewykonania lub nienalezytege wykonania umow
(0 62,4 tys. 24} | wptywy z réznych dochoddws {0 25,5 tys. zi). (akta kontroli str. 3-14)

1.2. Na koniec 2020 roku KWP posiadata nalezno$ci w kwocie 2.489 4 tys. zt/, w tym zaleglosci
2.483,6 tys. zk. Byly one wyZsze niz w 2019 roku odpowiednio ¢ 40,8 tys. zti 47,7 tys. zt. Wzrost
wynikal przede wszystkim z wyzszej kwoty naliczonych odsetek (wzrost naleznoéci i zaleglosci
0 66,6 tys. zt) | wiekszej kwoty odszkodowan tytulu regresu od odszkodowah wyplaconych

2 W kentroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepuigce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinicne kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stasuje
sig oceng w formie opiscwe|.

3 Oceny czgstkows to oceny dziatalnoéci w poszezegdinych obszarach badaf kontrolnych. Ocena czastkowa moze
byt sformutowanz jako ccena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj.

4 W iym 440,3 tys. zt w rozdziale 75404 - komendy wojewadzkie Policj, 409,1 tys. zt w rozdziale 75405 — komendy
powiatowe Policfi, 19,9 tys, zt w rozdziale 75401 — Centralne Biuro éledcze Policji 1 0,4 tys, ztw rozdziale 75402
Komenda Gléwna Policji Bluro Spraw Wewnetrznych,

5 Zwrcty dotyczyly przede wszystkim kosztow energii elekiryczne] wykorzystang] podezas buddw w latach 2018-
2018

8 Glownie zwroly za energie elekiryczng wykorzystang podezas budowy oraz wplywy z odszkodowan
za uszkodzane pajezdy sluzbowe.

T W rozdziatach 75404 i 75405,



funkcjonariuszom (§ 0970 ~ wzrost naleznosci o 60,1 tys. zl i zaleglodei o 59,9 tys. zi).
Naleznosci KWP byly ujmowane w ewidencji ksiggowej w momencie ich powstania.

Najwieksze kwoty naleznosci dotyczyly: wplywow z tytulu kar i odszkedowan (718,3 tys. zh),
wplywow z roznych oplat (623,2 fys. zt) — obejmujacych gtdwnie opfaty za zatrzymania w celu
wytrzezwienia i optaty za deponowanie broni, wplywdw z pozostatych odsetek {557 tys. 2} oraz
wplywow z réznych dochodow (471,2 tys. i) - dotyczacych giownie wplywow z tytulu
zasgdzonych nawiazek, odszkodowah oraz optat za holowanie i parkowanie pojazdow,
zasgdzonych wyrokami sadow.

Glowne tyluly zaleglosci stanowity: optaty od oséb zatrzymanych w celu wytrzezwienis® —
548 tys. zt (zmnisjszyly sie w stosunku do stanu na koniec 2019 r. 0 51,8 tys. zt m.in. na skutek
umorzen zalsgtoscel), kary umowne z tyhutu niewykonania lub nisnalezytego wykonania umow® —
718,3 tys. zt | pozostale odsetkil ~ 557 tys. zl. (dowod: aktz kontroli str. 5-15, 18-23, 97)

1.3. Wedhug stanu na 31 grudnia 2020 r. z terminowym opltaceniem naleznosci zalegato wobec
KWP 2.848 dluznikéw. Skuteczno$é i adekwatnosé dziatan windykacyjnych sprawdzono
ha probie pieciu diuznikéw, ktérych taczna zalegloss wynosita 1.080,8 tys. 21 (42,7% zalegtoéci),
z czego 780,7 tys. zt stanowita naleznodé gidwna. W wyniku tego badania ustalono,
ze dzialania zmierzajagce do wyegzekwowania naleznosci podejmowano  niezwlocznie,
m.in. wystawiano noty obcigzeniowe i wezwania do zaplaty, zglaszano wierzytelnosci
w postepowaniu  upadloSciowym, przekazywano sprawy do  Prokuratori  Generalnej
Rzeczypospolitej Polskie] i wystepowano do sadéw, a w jednym przypadku dochodzono
naleznosci od czlonka zarzadu spdtki bedace] diuznikiem po ogloszeniu jej upadioscei.

{akta kontroli str. 29-59)

W 2020 r. przedawnieniu ulegly naleZnosci na kwote 1494 tys. zi, z czego: 143,2tys. zt
dotyczyto naleznosci za pobyty w izbie wytrzezwien (facznie 905 spraw), 2.9 fys. zt crzeczonych
przez Sady obowigzkdw zaplaty za szkody wyrzadzone w mieniu (16 spraw), 2.6 tys. #
zasgdzonych nawigzek na rzecz jednostek Policji (11 spraw), 0.4 tys. zt koszldw upomnien
{46 spraw) i 0,3 tys. 2zt odsetek od szkdd. Przyczynami przedawnien byta bezskuteczna
egzekucja {dhuznikami byly najczesciej osoby bezrobotne, bez stalego miejsca zamieszkania,
nieposiadajace majatku podlegajacego zajeciu egzekucyjnemuy.

(akta kontroli str, 16-17)

W 2020 roku z ksiag rachunkowych KWP wyksiegowane niesciggalne naleznosci w taczne
kwocie 150,3 tys. zt (rozliczajac odpis aktualizacyjny). W wyniku analizy dokumentacii
5 przypadkéw spisanych niesciggainych naleznoéci (1,4 tys. zt), ustalono m.in., ze nastapilo to
zgodnie z art. 35b ust 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoscl!!.
W KWP przed dokonaniem takiego zaliczenia ustalono stan faktyczny | wyjasniono wszystkie
okolicznoci sprawy, w tym prowadzone bezskutecznie postgpowania egzekucyjne. Z badania
pieciu najstarszych naleznosci’? na faczng kwole 34,7 tys. zt (w tym naleznosé gléwna
15,3 tys. zt | odsetki, koszty zastepstwa procesowego i koszfy postepowania egzekucyjnego
19.4tys. zl) wynika, Ze w sprawach byly prowadzone czynnodci zmierzajace do ich
wyegzekwowania, ktore jednak okazaly sig bezskuteczne, Z ewidencji ksiggowej majg one
zostaé spisane po uplywie terminu przedawnienia. {akta kontroli str. 16-17, 60-71)

W 2020 r. w KWP udzielono g w sptacie naleznosci pienigznych w kwocie 17,3 tys. zt, z czego
kwote 5,2 tys. zt umorzono (jedna sprawa), a 12,2 tys. zt (szest spraw) — rozlozono na raty.
Badanie dokumantacji sprawy, w ktorej zalegtost umorzono (5,2 tys. zf) i czterech, w ktdrych
naleznoét roztozong na raty (10,4 tys. zb) wykazalo, ze podeimujsc decyzje o udzieleniu ulg
ustalano stan faklyczny i wyjasnianc wszystkie okolicznosci sprawy, kiére mogly wplynaé

B 80690 w rozdziale 75405 Powiaty.

9 §0950 w rozdziatach 75404 1 75405,

W £0920.

" Dz U 22021 1. poz. 217, z& Zzm.

12 Dwie z 2004 r., jedna z 2008 1. i dwie z 2007 r.
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na uregulowanie wierzytelnosci. W prawidlowy sposdb ujmowano w ksiegach rachunkowych
naleznosci objete ulga, (akta kontroli str, 72-96)

W KWP prowadzone systematyczng kontrale terminowodci zapiaty naleznoéci Skarbu Panstwa,
Nalezato fo do zadan czterech pracownikow Zespctu ds. Inwentaryzacji Wydzialu Finansdw
KWP. Zespdt zajmowat sie zalegiociami calego garnizonu podlaskiego, wykorzystujac w tym
celu dane z systemu SWOP FK (System Wspomagania Obstugi Polici) i Diuznik (w kidrym
swidencjonowane byly dane o diuznikach publicznoprawnych). Obieg dokumentéw finansowo-
ksiegowych w KWP, w tym dotyczacvch naleZnosci zostat uregulowany decyzjg Komendanta
Wojewddzkiege z 6 lipca 2020 r'® W decyzji uregulowano m.n. terminy i miejsca
przekazywania dokumentow w ramach poszezegélinych czynnoscl zwigzanych z dochodzeniem
naleznosci publiczno- i cywilnoprawnych. Zasady windykacji naleznosci zostaly uregulowane
w ,Procedurze windykacji naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym w Komendzie
Wojewadzkiej Policji w Bialymstoku i jednostkach podleglych™ i w opracowane] przez
Glownego Ksiggowego — Naczelnika Wydzialu Finansow instrukcji'®. Nie uregulowanc
natomiast procedury umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych?®,
{akta kontroli str. 97-104)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwy?sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb dochodzenia naleznosci przez KWP.
Analiza dzialan podejmowanych wobec 42,7% (1.060,8 tys. 2i) zaleglosci wykazata, ze byly ane
redlizowane w oadpowiednim zakresie i zgodnie z cbowigzujacymi przepisami. Prawidiowo
stosowano ulgi w sptacie naleinosci, a w przypadku ich niesciagalnosci zaleglosci
wyksiegowywano je.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu pafistwa

211, Wydatki KWP w 2020 roku wyniosty 376.223,5 tys. Z'7, co stanowito 99,9% planu
po zmianach, W porédwnaniu do 2019 roku byly one wyzsze o 15.646,9 tys. zt (0 4,3%). Wzrost
ten wynikal przede wszystkim z wigkszych wydatkbw majgtkowych | wzrostu wydatkdw
na wynagrodzenia.

Ustalony na podstawie ustawy budzetowe] na 2020 rok plan wydatkéw KWP w wysokosci
322.333 tys. zt zostal w ftrakcie roku zwigkszony do 376.2648 tys. & {0 16,7%),
0 29.675,6 tys. 2t srodkami z budzetu czesci 42 Sprawy wewnetrzne i 0 24.256 tys. zl z rezerw
celowych budzetu panstwa’s, {alkta kontroli str, 105-112)

Srodki z rezerw celowych (24.256 tys. zt) byly przeznaczone na: Program Modemizacji Policji
i wynagrodzenia funkcjonariuszy (rezerwa z poz. 36), zakup srodkéw ochrony osobiste], sprzatu
i ustug w zwiazku z przeciwdziataniem COVID {rezerwa z poz. 4), sfinansowanie zmiany zasad
naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop funkcjonariuszy (rezerwa z poz. 49) pokrycie
kosztdw projektu ,Wzmacnienie wspdtpracy polskiej i litewskie] Policji w zakresie zwalczania

13 Decyzja Komendanta Wojewddzkiego Nr 106/2020 7 6 lipca 2020 r, zmignigjaca instrukeje obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych w KWF oraz jednostkach podiegiych.

1 Zatwierdzongj przez Komendanta Wojewodzkiego 3 listopada 2015 1.

15 Zasady dochodzenia naleznoci Skarbu Paistwa w KWP w Bialymstoku' — instruksja opracowana 9 czerwea
2011,

B Zgodnie z §11 Procedury windykagji nalezno$ci o charakterze cywilnaprawnym zasady udzielania ulg w sptacie
naleznodci pienigznych © charakterze cywilnoprawnym okresla ustawa o finansach publicznych, a decyzje
w spawle udzielenia ulgi podejmuje Kemendant Wojewadzki lub osoba przez niego upowazniona.

17 W czgbci 42 Sprawy wewngtrzne dziale 754 Bezpleczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdzigtach:
75401 Centralne Biure Sledcze Policli, 75402 Komenda Gtéwna Policjl, 75404 Komendy wojewddzkie Poligi,
75405 Komendy powiatowe Polic)i | 75495 Pozostala dziakalnosé.

W 2020 ¢, KWP nie otrzymata $rodkdw z rezerwy ogdlng].



przestepezosci samochodowe]” (rezerwa z poz. 8). Ze Srodkdw z rezertw celowych
wykorzysiano 22,302 tys. z, a 1.927,6 iys. zt przeniesiono na wydatki niewygasajgce.
Nie wykorzystano 26,4 tys. 2} (oszczednoécl w stosunku do szacowanych wydatkow powstate
wwyniku korzystnie rozstizygnictych przetargow oraz rozwigzanie umoéw z wykonawcami,
ktérzy nie wywiazali si¢ z zadan przed koficem roku budZetowego), kibre zwrécono 31 grudnia
2020 r. na rachunek Komendy Gléwnej Policji. Srodki z rezerw przeniesione na wydatki
niewygasajace dotyczyly trzech inwestycji {budowa posterunkéw w Rajgrodzie i Janowie oraz
przebudowy budynku sztabowego Cddziatow Prewenc]i w Bialymstoku).

Badanie wydatkow sfinansowanych z rezerw celowych w tacznej kwocie 11.377,4 tys. zt (46,9%
wartosci zwigkszen planu wydatkéw z tych rezerw) wykazato, 2ze Srodki te wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. Whydatkowano je min. na: budowg Posterunkow Policji
w Szypliszkach, Sztabinie, Nowogrodzie, Grodzisku, Rajgrodzie, budowg budynkéow
administracyjnych Komendy Miejskiej Policji {(dalej: ,KMP*) w Suwatkach, modsmizacje
skrzydla budynku administracyjnego KWP w Bialymstoku, zakup szaf metalowych, regatow
magazynowych, telefondw i samochodu dostawczego do bazy technicznej KWP przy .
ul. Hajnowskiej w Bialymstoku, a takze kombinezendw izolacyjnych (56,1 tys. zl} i rekawic
nitrylowych (68,5 tys. zt) do zabezpieczenia przed COVID-19.

(akta kontroli str. 109-112, 121-122, 207-215)

W 2020 r. zostaly zrealizowane wydatki niewygasajace z 2019 r. w wysokosci 1.100 tys. 2t
Sradki wykorzystano w calosci i terminowo na dokoficzenie budowy budynku administracyjnego
Komendy Miejskie] Policii w Suwatkach (1.000 tys. zf) i budynku Posterunku Policji
w Szypliszkach z siedziba w Stobudce (100 tys. zl). Wykonane wydatkl zostaly prawidtowo
wykazane w sprawozdaniu Rb-28MW za 2020 r.

Na rok 2021 przeniesiono érodki w wysokosci 24.3559 tys. zi. Dotyczyly one wydatkéw
majatkowych, ktére nie zostaly zrealizowane do konca roku, .. 13 budéw nowych siedzib
i modernizacji budynkéw policji (24.127,6 lys. 2l), zakupu nieoznakowanego samochodu
o podwyzszonych parametrach (75,9 tys. 1) i zakupu smartfondw (152,4 tys. zl}. Przenicsienie
wydatkéw na niewygasajace wynikato z potrzeby zasbezpieczenia Srodkéw na realizacjg
w 2021 r. niezbednych inwestycji, w kidrych postepowania przetargowe zostaty rozstrzygniete
w ostatnich miesigcach roku. W przypadku jednej inwestycjt budowlanej {(budowa Posterunku
Policji w Rajgrodzie), zakupu samochodu i telefonow termin realizacii zadan zostat przesunigty
na 2021 r. ze wzgledu na utrudnienia spowodowane przez COVID-19.

{akta kontroli str. 113-121)

2.1.2. W 2020 r. dokonano jednej bickady wydatkéw KWP na kwote 4.803,5 tys. zi. Decyzjg
7 26 listopada 2020 r. Ministerstwo Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej wskazafo
do zablokowania érodki przeznaczone na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i uposazenia
{w tym pochodzace z rezerwy celowej z poz. 36) powolujac sig na art. 31 ust. 2 1 3 ustawy
zdnia 2 marca 2020 o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych'®. Kwoty blokad zostaly okreslone przez Ministerstwo Finansow
po stwierdzeniu niepelnej realizacji planu wydatkdw na wynagrodzenia z pochodnymi
i uposazenia, na podstawie analizy wydatkow w okresie styczeh-paZzdziernik 2020 r. oraz
na podstawle ziozonych zapotrzebhowan na $rodki na listopad i grudzien. Informacja o blokadzie
zostala przekazana do KWP 18 grudnia 2020 r. i w tym dniu decyzja zostala podpisana
z upowaznienia Komendanta | wprowadzona do systemu TREZOR. Blokada nie wplyneta
na egraniczenie realizacji zadan KWP. (akta kantroli str. 124-128)

21.3.14. Wydatki biezace KWP w 2020 rcku wyniosly 321.297,6 tys. 2t (100% planu
po zmianach i o 4,5% wigce] niz w 2019 roku). Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow

19 Dz, U, 2 2020 poz. 1842, ze zm.



{88,8%) stanowily wynagrodzenia wraz z pochodnymi®, ktére zrealizowano w kwocie
285.277.8 tys. 1. {dowdd: akta kontroli str. 105-108)

Przecigtne zatrudnienie KWP w 2020 r. wynosito 3.909,3 etatu?', z tego: 1.066,6 w KWP,
2.760,7 w komendach powiatowych i 82 w CBSP. W odniesieniu do 2019 r. liczbha
zatrudnionych nie ulegta znaczacym =zmlanom {zwickszvla sie odpowiednio o 6,7, 0,3
i 2,6 efatu),

Wynagrodzenia wg sprawozdania Rb-70 (z uwzglednieniem dodatkowego wynagrodzenia
racznega) wyniosty 272.644 tys. z°2 i byly wyzsze o 10% niz w 2019 r. (247.780 tys. zi).
Zastepca Gtoéwnego Ksiegowege KWP wyjasnifa, ze wzrost wydatkdéw na wynagrodzenia
wynikat ze wzrostu najnizszego krajowego wynagrodzenia oraz zalozonego 6% wzrostu
wynagrodzen w sferze budzetowe]. Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego
peiozattudnionego w2020 r. wynosile 5812 zi istanowito 109,8% przecietnego
wynagredzenia w 2019 r. (5.294,9 zB. Najwickszy wzrost (o 13,4%) odnotowano wsrdd
czionkow korpusu sluzby cywilnej.- Wynagrodzenia pracownikdw nieobjetych minoznikowym
systemem wynagrodzen wzrosly o 10,6%, zas funkcjonariuszy o 9%.

{dowod: akta kontroli str. 131-132)

Na nagrody uznaniowe wydatkowano w 2020 r. 10.628,7 tys. zt, w fym na nagrody
dla funkcjonariuszy 8.663,3 tys, zh. Przecietna wysokosé nagrod wyniosta 2.458,3 zI, w tym
nzagréd funkcjonariuszy 2.840,3 #t. (akia kontroli str. 250)

W kolejnych miesigcach od kwietnia®®* do grudnia 2020 r. zdalnie prace Swiadczylo
odpowlednio: 3,7%, 1,3%, 0,7%, 0,5%, 0,4%, 0,5%, 0,4%, 0,5%, 4,4%, 3% i 2,1% pracownikow
Policji, w tym w grupie funkcjonariuszy zdahie pracowato odpowiednio: 1,3%, 0,6%, (,4%,
0,3%, 0,5%, 0.4%, 3,1%, 1,4% i 1% funkcjonariuszy Policji. KWP nie poniosta dodatkowych
kosztéw zwigzanych ze zlecaniem pracownikom pracy zdalnej, ani nie uzyskata oszczednosci
Z tego tytutu. , (akta kontroli str. 251)

Na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170} w 2020 roku wydatkowano ze srodkéw budzetowych
606 iys.zl, {.o21661lys. 2 (o 26,4%) mnigj niz w roku poprzednim. Ponadio
na wynagrodzenia bezosohowe wydatkowano 248 tys. zt ze drodkéw Funduszu Wsparcia
Policji (dalej: JFWP*}2. taczne wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2020 r. wyniosly
854tys. zt (w 2019 r. wynagrodzen bezosobowych nie dofinansowywano $rodkami
FWP i wydatki wyniosty 822,6 tys. zf). Wydatki poniesiono na: wynagrodzenia bieghych —
411,5 tys. 215 oraz umowy zlecenia — 194,5 tys. zI8. Liczba realizowanych uméw zlecenia
wzrosla z 32 w 2019 r. do 36 w 2020 r. (m.in. z powodu wiekszej liczby obiektdw policji,
wymagajgoych sprzatania i obstugi technicznej).  (dowod: akta kontroli str. 105-108, 133-138)

2.1.3.2. Wydatki majgtkowe KWF w 2020 roku zamknely sie kwotg 45.426,8 tys. z} (99,9%
planu po zmianach), w tym wydatki inwestycyjne — 43.370,1 tys. 227 (7 tego 0,3 tys. zt wkiadu
krajowego do projektu realizowanege z udziatem érodkow europejskich) i wydatki na zakupy
inwestycyjne — 2.056,8 fys. z#% Byly one wyisze o 233 tys. zt (o 0,5%) od wydatkow
majatkowych z 2019 roku. Nie wykerzystano $rodkow w wysokosci 30,8 tys. zt (oszczednosai
powstate przy realizacji inwestycji).

0 Wynagrodzenia 7 pochodnymi, ti. §§: 4010, 4020, 4040, 4050, 4050, 4070, 4080, 4110, 4120 oraz odpisy
na zaktadowy fundusz $wiadczen sacjalnych (§ 4440).

21 Wediug sprawozdania Rb-70 za 1V kwartat 2020 roku.

2 W tym 1443776 tys. zl na wynagrodzenia w rozdzisle 75405 komendy Powialowe Policji, 59.805,5 tys. zt
w rozdziale 75404 komendy wojswodzkle Policll | 5.848,8 tys. 21 w rozdziale 75401 Centralng Biure Sledcze
Palicji.

% KWP nie dysponawalo informacjami o liczbie funkcjonariuszy pracujgcych w marcu 2020 r.

# Wydatki FWP nie byly badane w ninigjszej kontroli.

25 Ponadto 168,9 tys. zi z FWP.

2 Ponadto 79,2 tys. z FWP.

2 W tym w: rozdziale 75404 — 14,3432 tys. zi, 75405 - 20.026,8 tys. zi.

28 W tym w: rozdziale 75405 — 1.863,1 tys. zt, 75295 - 1936 tys. z}.
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Ze érodkow | inwestycyjnyeh w2020 roku zrealizowano zadania polegajgce m.in.
na: termomodernizacii stacji obstugi pojazdow w Biatymstoku, budowie | wyposazeniu budynku
administracyjno-magazynowego przy ul Hajnowskiej w Biatymstoku, budowie posterunkow
polici w Szypliszkach, Sztabinie, Rajgrodzie i Grodzisku, modemnizacji  budynku
administracyjnego KMP w Suwalkach 1 zakupie 30 nieoznakowanych samochodow SUV.
(dowod: akta kontroli str. 105-108, 139-145)

2.1.3.3. Wydatki na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych® w 2020 roku wynicsty
9.497,2 tys. zl, co stanowito 100% planu po zmianach i 119% takich wydatkéw poniesionych
wroku poprzednim. Wazrost byt zwigzany ze wzrostem kwoty bazowsj uposazenia
funkcjonariuszy. W 2020 roku gidéwne pozycie wydatkow z tago fytutu stanowily: doptaty
do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin (3.866 tys. zf), rownowazniki pienigzne za brak
lokalu mieszkalnego (2.471,8 tys. zf), i réwnowaZniki pieniezne za remont lokalu mieszkalhego
{931,9 tys. zb), zasitki na zagospodarowanie i zasilkki osiedleniowe (712.9 tys. zl} i pomoc
mieszkaniowa (631,1 tys. zf). (dowodd: akta kontroli str. 105-108, 129-130)

21.4 Na koniec 2020 roku KWP posiadata zobowiazania w wysokodci 25.848,3 tys. =t
(wylacznie niewymagalne}, tj. 0 17,3% wiecej niz na koniec 2019 r. Wigkszost ~ 22.307,5 tys. z}
(86,3% ogolu zobowigzan) wystapito w paragrafach placowych (dodatkowe wynagrodzenie
roczne pracownikow z pochodnymi i nagredy roczne dla funkcjonariuszy).

KWP w 2020 roku nie ponosita wydatkéw z tytulu odsetek za nieterminowe regulowanie
zohowigzal. {dowdd: akta kontroli str. 146-147)

2.1.5. Badanle realizacji pozaplacowych wydatkéw budzetowych w kwocie 15.465,9 tys. zi%
(4. 4,1% ogdlu wydatkow) — w tym 1.649,7 tys. # wydatkéw biezacych i 13.816,3 tys. 2
wydatkdw majatkowych ~ wykazalo, ze:

—  &rodki finansowe wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, w granicach okreslonych
w planie finansowym i na cele zwigzane z funkcjonowaniem Policji,

-  dokonano odbioréw zrealizowanych robét budowlanych oraz nabytego wyposaZenia, ktdre
prawidiowo ujeto w ewidencji srodkaw trwatych i przekazano do uzytkowania,

- dokumenty stanowiace podstawe dokonania wydatkdw zostaly zweryfikowane przez
uprawnione osoby pod wzgledem merytarycznym i formalno-rachunkowym, a wynikajace
z nich kwoty terminowo optacane,

- skontrolowane wydatki budzetowe sklasyfikowano do odpowiednich paragrafow
klasyfikacji budZetowej, stosownie do wymogdw okreSlonych w zalaczniku Nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdfows]
klasyfikacji dochoddw, wydaikow, przychodéw | rozchoddw oraz Srodkéw pochodzgcych
ze Zrodef zagranicznych®!, {dowbd: akta kontroli str. 207-215)

2.1.6. Badanie trzech zamdwien publicznych udzielonych przez KWP22, na ktére w 2020 r.
wydatkowano 373,2 tys. z, wykazalo, ze byly one przeprowadzone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® oraz zasadami wynikajgcymi

2 §§302, 303, 3051 307.

30 Doboru praby wydatkéw do badania o warlodci 12.956,8 tys. zt dokonanc metods monstamng (MUS),
na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw kslegowych odpowiadajacych
pozapfacowym wydatkom budZetowym o warlosci co najmniej 500 2! Pozostale wydatki, o lagznej wartosci
2.509,1 tys. 24, dobrano celowo z wydatkow poniesionych w listopadzie | grudniu 2020 r.

Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.

Postepowanie w trybie przelargu nisograniczonego na zakup samochedu pomocy drogowe] o wartoscl
przekraczajacej 30.000 euro i dwa zakupy o warlodci nizszej niz 30.000 euro {art. 4 pkl. 8 Prawa zaméwien
publicznych): zakup telefonéw komdrkowych o wartoci nisprzekraczajacej 50 tys. zt i zakup rgkawic nitrylowych
0 szacunkowe] wariosci 24 tys. zt w zwigzku z epidemig COVID.

3 Dz U z2019r. poz. 1843, z& zm. Ustawa uchylona z dnism 1 stycznia 2021 r.
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z wewnetrznych ursgulowant ustalonych decyzjg Komendanta Wojewodzkiego w sprawie
planowania i udzielania zamdwien publicznych w KWP3,
(dowdd: akta kontreli str. 216-249, 261-265)

21.7. W 2020 r. KWP w zwigzku ze zwalczaniem COVID-19 wydatkowata 1.496,1 tys. zi,
ztego: 1402 fys. zt pochodzilo z rezerwy celowej z poz. 4 (Przeciwdziatanie 1 usuwanie
skutkdw klesk zywiolowych}, a 94,1 tys. zt ze érodkéw budzetowych. Srodki z rezerwy celowsj
zostaly wykorzystane na zakup rekawic, pdtmasek, kombinezondw, gogli 1 przythic (798 tys. zb),
plyndw dc dezynfekeji rak i powierzchni (376 tys. 24), generaloréw ozonu, masek i termometrow
{178 tys. zt) craz wykonanie osfon z plexi (50 tys. zf). Srodkami budzetowymi sfinansowano
m.in. zakupy: rekawic, kombinezondw, plynow dezynfekcyjnych i workdw na odpady.

{akta kontroli str. 252-265)

W dzialelnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

Wydatki KWP z budzetu Srodkdéw europejskich na 2020 r. zaplanowano i wykonano
w wysokosci 1,6 tys. z%. Dotyczyly one optaty za przeprowadzenie audytéw energetyeznych
ex-post siedmiu budynkow objetych projekiem pod nazwa ,Termomodernizacja wybranych
budynkéw Policji na terenie wojewddztwa podlaskiego etap 11", Zrealizowane w 2019 r. wydatki
budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 1.494,2 tys. zi. (akta kontroli str. 148-160)

W dzialalnosci konfrolowangj jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nia stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie zbadanych wydatkow z budzetu
paistwa i budzelu Srodkdw europejskich w 2020 r. Kontrola pozaptacowych wydatkow KWP
wwysokosci 154658 tys. zt wykazala, Ze $Srodki budzetowe zostaly wykorzystane
z zachowaniem okreslonych przepisami prawa zasad gospodarowania $rodkami publicznymi.
Nie stwierdzono przypadkdw niecelowago i niegospodarnego wydatkowania tych srodkaw,

3. Sprawozdawczos¢ i ksiggi rachunkowe

3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto  prawidlowos¢  sporzadzania  sprawozdad  jednostkowych  Komendy

Wojewodzkie Policji w Biatymstoku):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonaniz planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— Z wykonania planu wydatkow budZetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkéw, kidre nie wygasty z uplywem roku budZetowego
(Rb-28NW), :

— z wykenania planu wydatkow budZzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkdw pochodzacych z hudietu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielangj przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wycatkéw budZetu Srodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej {Rb-28 UE),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

3 Decyzja Nr 24/2016 Komendanta Wojewbdzkiego Policji w Bialymstoku z dnia 8 lutego 2016 r. w sprawie
planowania i udzielania zamowien publicznych w Kemendzie Wolewddzkiej Policji w Bialymstoku.
3 Planowane wspoffinansowanie z budzetu pafstwa mialo wynie$é 0,3 tys. 24,
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— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2020 r. planu finansowego
panstwowega funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym {Rb-BZ1),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-BZ2).

Kontrolg poprawnodci sporzadzenia objeto rownie? sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartal 2020 r. ¢ stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
{Rb-N} i o stanie zobowigzah wedlug tytuldw diuZnych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe]. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidiowosé sporzgdzania
sprawozdah.  Wyze] wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone ierminowo |,
poza sprawozdaniem Rb-N, prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. {akfa kontrofi str. 161-206)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie stwierdzono
nieprawidiowosé polegajaca na tym, Ze w sprawozdaniu Rb-N nie wykazano kosziow
egzekucyjnych, w wysokosci 23.200,13 zb, kidre w KWP zakwalifikowano jako naleznosé
uboczna, niepodlegajaca wykazaniu w sprawozdaniu, Zdaniem NIK koszty egzekucyjne
nie moga byé uznane za naleznosé uboczna, gdyz z §12 ust. 4 1 §13 ust. 1 pkt 5 i 6 Instrukgii
sporzadzania sprawozda’ stanowigcej zalgeznik Nr 9 do rozpotzadzenia Ministra Finansow
zdnia 4 marca 2010 .3 w sprawie sprawozdar} jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych wynika, Ze naleznoéci uboczne powinny byé zwigzane
z korzystaniem z naleznoéci glownej, koszly egzekucyjne natomiast sa odrebnym nakladem
poniesionym w celu wyegzekwowania wierzytelnosci i powinny byé wykazywane jako odrgbna
naleznosé. Sprawozdanie Rb-N za IV kwartat 2020 r. zostalo sporzadzone 26 stycznia 20211
i podpisane przez Zastepce Glownego Ksiegowego i Komendanta Wojewbdzkiego.

Zastepca Glownego Ksiegowego wyjasnita, ze: ,Szczegdlowe zasady sporzadzania w badanym
okresie kwartalnego sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych
(Rb-N} okresla rozdzial 2 zalgcznika nr 9 Instrukcja sporzadzania sprawozdan”
do rozporzadzenia Ministra Finanstéw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawczdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Instrukeja nie zawiera definicii
naleznosci ubocznych. Uznalismy, ze koszfy egzekucyjne sa kosztami ubocznymi, gdyz
powstaly one na skutek dochodzenia naleznosci glownej.”

{akta kontroli str. 132, 184-187, 205, 274-301)

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania  budzetowe | sprawozdania w  zakresie operacji  finansowych.
Poza sprawozdaniem Rb-N, w ktorym nie wykazano odrebnie naleinosci z tytufu kosztow
egzekucyjnych, sporzadzono je prawidlowo i we wiasciwych terminach przekazano Komendzie
Gléwnej Policli, a dane w tych sprawozdaniach wynikaly z zapiséw w ewidencfi ksiggows]
i odzwierciedlaty prawdziwy obraz dochoddow, wydatkdw, a takze zobowiazan w 2020 roku.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o wykazywanie w sprawozdaniach Rb-N kosztow
egzekucyinych jako odrebnych naleznosci.

% Dz U z 2014 r. poz. 1773, ze zm. Rozporzgdzenie uchylone z dniem 1 siycznia 2021 .
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i wykonania wnioskow

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Whystapienie pokontrolne zosialo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie¥ umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej
[zby Kontroli w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzeZef, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienicnego zgodnie z tredcig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbg Kontroli, w terminie 21
od otizymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag | wykonania
wnioskow pokentrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepedjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokentrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci [ub
Zmienionago wystgpienia pokontrclnego.

Bialystok, 18 marca 2021 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Tomasz Suchowierski Najwyiszej |Zby Kontroli w Bia{'ymstoku

(ﬁpecjahsta kantroli panstwows] Agata Ciupa

Jotecee, JLf LQg:cQ/

¥ Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen cpatrzonych
kwalifikowanym podpisem elekironicznym, na adres elekironiczng] skrzynki podawcze] (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w  placdwce pocztowe] operatcra
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prodba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzeZen na ww. adres mailowy.
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