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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Urzad Pracy w Blalymstoku, ul. Pogodna 22, 15-354 Bialystok (dalej: WUP
lub Urzgd)

Janina Mironowicz, Dyrektor WUP w Biatymstoku od 1 pazdziernika 2000 roku.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej lzbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Tomasz Ambrozik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/5/2021
z 19 stycznia 2021 r. i nr LBI22/2021 z 16 lutego 2021 r. {akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie cceny pod wzglgdem legalnoéci, rzelelnosci | gospodarmosci
wykorzystania przez WUP dotacji celowych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (FGSP} na:

- wsparcie da przedsighiorcdw na ochrong migjsc pracy ze Srodkow FGSP
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym albo
obnizonym wymiarem czasu pracy oraz na cplacenie skiadek na ubezpieczenia
spoleczne naleznych od pracodawcy {art. 15g ust. 1 i 2 ustawy o COVID?),

- éwiadczenia na rzecz ochrony miejsc precy ze $rodkow FGSP na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikow nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym albo
obnizonym wymiarem czasu pracy w zwigzku ze spadkiem obrotdw gospodarczych
w nastepstwie wystgpienia COVID-19 oraz na optacenie skladek na ubezpieczenia
spaleczne naleznych od pracodawcy (art. 15gg ust. 11 2 ustawy o COVID).

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci dziatania WUP zwigzane z udzielaniem i rozliczaniem
ww. wsparcia.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci [V, Opis tstafonsgo stanu faklycznego.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ccenia pozytywnie wykorzystanie przez WUP obijgtych badaniem
Srodkdw dotacji celowych z FGSP.

W Urzedzle prawidiowo 1 rzetelnie rozpatrywane zlozons przez uprawnione podmioty
wnioski o udzielenie wsparcia na ochrone migjs¢ pracy. Badanie 80 (z 1322)
zaakceptowanych wnioskow wykazalo, ze $rodki w  wysokosei 80643 103,16 =z
przeznaczono na wsparcie uprawnionych podmiotdw, spelniajacych wymogi okreslons
wart. 15y usti-2 iart153g ustawy o COVID. Srodki finansowe przekazywano
bezzwlocznie, sprawnig i rzetelnie weryfixowano rozliczenia beneficjentdw z otrzymanego
wsparcia. :

1 Dz, U z 2020 1. poz 1200, Ustawa zwana dalsj: usfawg o NIK.

2 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywatanych nimi syluacii
kryzysowych. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, ze zm.). Ustawa zwana dalej uslawg o COVID.

3 Najwyzsza Izba Konlroli formuluje ocene ogding jake oceng pozytywng, cocene negatywna albo oceng
w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wsparcie dla przedsiebiorcow na ochrone miejsc pracy
(art. 15g ust. 1i 2 ustawy o COVID)

1.1. W 2020 roku WUP otrzymat z FGSP 94 833 097,05 2t na wyptate $wiadczen, o ktdrych
mowa w art. 15g ust. 11 2 ustawy o COVID,. Do 31 grudnia 2020 roku na ten cel wyplacono
uprawnionym podmiotom tacznie 88 917 153,33 zt. Niewykorzystane $rodki w kwocie
5000 000 zt zwrdcono do Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (MRPIT), a pozostala
na 31 grudnia 2020 r. kwota 915 943,72 zI stanowita wphwy do wyjasnienia. W wyjasnieniu
zastepca Glownego Ksiegowego WUP stwierdzita m. in,, ze Po cafkowitym rozliczeniu
§rodkow z art. 15g ustawy o COVID nadwyZki zostana pizekazane do MRPIT. Wedlug
stanu na 31 grudnia 2020 rcku nie bylo zobowigzan z tytulu podpisanych 708 uméw
na kwote 105 445 167,03 z1. (akta kontralistr. 61 79)

1.2. W 2020 roku do WUP wplynelo ogdlem 2921 wnioskow uprawnionych podmiotow
o udzielenie wsparcia na ochrong migjsc pracy!. [ tak, na podstawie art. 15g ust. 11 2
ustawy o COVID wplynzlo 197C wnioskow, w fym 1790 w postaci elektronicznej® i 180
w formie papierowsjf. Do 31 grudnia 2020 r. WUP rozpatrzyl 1969 wnioskow? {180 w formie
papierowe] i 1789 w postaci elektronicznej). Sposrdd tych 1969 wnioskow:

~ pozytywnie rozpatrzono 708 wnioskow, w tym 42 zlozone w formie papierowej i 666
w postaci elekironicznej,

— negatywnie rozpatrzono 93 wnioski, w tym dziewieé zioZzonych w formie papierowej i 84
w postaci elektroniczne.

Natomiast pozostate 1168 wnioskdw (129 ztoZonych w formie papierowej i 1039 w postaci
elektronicznej) zzewidencjorowano w systemie informatycznym VIATOR jako wnioski
pozostawione ,bez rozpatrzenia®. Sposrad tej grupy wnioskdw:

— 1075 (110 w formie papierowej i 965 w postaci elektronicznej) stanowily wnioski
do ktérych Zlozono korekty w formie kolejnego wnioskug,

~ &7 {siedem w formie papierowej i 60 w postaci elektronicznej} zostalo wycofanych przez
wnioskodawcow,

~ szest wnioskdw (jeden w formie papierowej i pieé w postac! elekironiczneg)) zlozono
przedwczesnia,

— w przypadku 17 wnioskow (dziewieciu w formie papierowe] i o$miu w postaci
elektronicznej) nie usunieto brakow formalnych,

— trzy wnioski (dwa w formie papietowe] | Jeden w postaci elektroniczne]) zostaly ziozone
do niewlasciwego urzedu.

Dane dotyczace liczby wnioskdw zlozonych na podstawie art. 15gg ustawy o COVID zostaly
opisane w pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wedhig stanu na 31 grudnia 2020 r. dyrektor WUP podpisata ogétem 708 umodw na kwote
105 445 167,03 zt z podmiotami wystepujacymi o udzielenie wsparcia na ochrone miejsc
pracy ze srodkéw FGSP. (akta kontroli, str. 4-5 { 79)

1.3. Z tytulu podpisanych umow w 2020 roku WUP wyptacil uprawnionym podmiotom
93.76% (88917 183,33 z) sSrodkdw otrzymanych z FGSP. Zagadnienie dotyczace
niewykorzystania pozostatych $rodkéw zostalo omowione w pkt 1.1.ninisjszego wystapienia
pokontrolnego. {akta kontroli str. 6)

W trybie art. 159 ust. 1-2 i art. 15gg ustawy o COVID.

Jako dokument elektroniczny opatrzony podpisem kwalfikowanym/zaufanym/oscbistym.

Jako dokument opatrzony wlasnarecznym podpisen.

Jeden wniosek, ktory wplynal 30 grudnia 2020 r. zostat wycofany przez wnioskodawee 6 stycznia 2021 r.
Dopiero w dniy 10.sierpnia 2020 r. w systemie VIATOR dodano mozliwost ztozenia korekty wniosku.
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1.4. W okresie objetym kontrolg do WUP nie wplywaly skargi z tytulu opdZnien
w rozpatrywaniu whioskéw o udzielenie wsparcia na ochrong miejsc pracy (art. 15g ust. 1
i 2 ustawy o COVID), czy tez dotyczace wyplat wsparcia. {akta kortreli str. 10-11)

1.5. WUP zapewnit wnioskodawcom mozliwose skladania wrioskéw w siedzibie jednostki,
poprzez umigjscowienie na parterze budynku, w punkcie przyjecia korespondencii,
zabezpieczongj, skrzynki podawczej do skladania wnioskéw 1 innych dokumentow.
Jak wyjasnita kierownik Wydzialu FGSP  (Wydzial) w  uzasadnionych wypadkach,
z zachowaniem wszefkich wymogow sanitamnych (przegroda plexi, dezynfekcja rak, zakiyte
usta i nos) zapewniono osobisia chsiige interesaniéw. {akta kontroli str. 12-16)

1.8, W 2020 roku WUF odmowil w formie pisemnej zawarcia z przedsigbiorcg umowy
o wyplate $wiadczen wprzypadku 93 wnioskow, ztozonych w frybie art. 15g ustawy
o COVID, (4,72% zlozonych wrioskéw na podstawie wymienionego przepisu). W tych
wrzypadkach WUP nie wydawat decyzji administracyjnej. Jak wyjasnita kierownik Wydziatu
Zgodnie z art. 15g ust. 17 ustawy ¢ COVID do wyplaty | roziiczania $wiadczen wyplacanych
7o Srodkéw FGSP, o ktérych mowa w ust. 17 1a, oraz érodkdw, o kidrych mowa w ust. 2,
stosufe sie odpowiednio przepisy art. 7-16 ustawy z dnia 11 paZdziemika 2013 r,
o0 szezegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong migjsc pracy (Dz.U z 2019 r. poz.
669) , 7 wyfatkiem art. 8 ust. 3 pki 8 oraz art. 13 pkt 2 tef ustawy, oraz przepisy wykonawcze
do tef ustawy. Z art. 9 ust 17 art. 10 tej ustawy wynika, e przekazanie $rodkow z FGSP
odbywa sie na podstawie umowy o wyplate Swiadczen zawarfej migdzy dyrekforem
wojewbdzkiego urzedu pracy a pizedsighiorcg (beneficjentern) W my$l art. @ ust. 2 tef
ustawy, w przypadku sfwierdzenia, Ze przedsigbiorca nic spefnia warunkow (ti. podmiot hie
jest dotknicly kwalifikowanym spadkiem obrotow albo nie spefia innych warunkow
formalnych) dyrektor wojewddzkiego urzedu pracy w terminie 7 dni roboczych od dnia
wplywu komplefnego wniosku o przyznanfe Swiadczert odmawia w formie pisemnej
zawarcia z przedsigbiorca umowy o wyplate Swiadczen.

{akta kontroli str. 4-5, 12-16 | 22-26)

1.7. Kontrola wyplaty dofinansowania ze érodkéw FGSP do wynagrodzen pracownikow
{uzyskanego na podstawie art, 15g i 15gg ustawy o COVID) odbywata sig w ramach
wstepne] weryfikacji rozliczenia $wiadczen (pierwszy etap). W ramach tego etapu, Urzad
analizowal rozliczenia wnioskdw sktadanych przez przedsigbiorcéw oraz dokumenty
potwierdzajace przekazanie Srodkow na rzecz pracownikdéw i optacenie skiadek do ZUS
otaz odprowadzenie zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych do wiadciwego
urzedu skarbowego®, Wstepnego rozliczenia wniosku oraz przediozonyeh dokumentow
przeprowadzat koordynator wniosku, a nastepnie byt on sprawdzany przez druga osobg
weryfikujaca, rozliczenie. W celu weryfikacji przediozonego rozliczenia oraz dokumentow
Urzad opracowal listy kontrolne — rozliczenie wstepne wnioskow skfadanych na podst. art.
15 g i 1599 ustawy COVID-19. Wstepne rozliczenie wniosku bylo podpisywane przez dwdch
pracownikow, a ten dokument zatwierdzat Dyrektor WUP. W wyjasnieniu kierownik
Wydzialu stwierdzita, ze Zgodnie z danymi pizedstawionymi przez koordynatorow,
w zwigzku z wstgpnym roziiczenfem wnioskdw stwierdzono, ze zwrot niswydatkowanych
Srodkow dotyezyf 283 wnioskéw z arl. 15 g oraz 61 wnioskéw z art. 15gg usfawy o COVID.
Monitowania o zwrot $rodkéw z FGSP dokonywano w formie: telefonicznej (164 wezwari
telefonicznych z art. 18g 1 26 wezwat telefonicznych z art. 15gg, monitu e- mailowego
(46 wezwari z art. 15g), wezwan do zwrotu srodikow (8 wezwarn z art. 15g | 6 wezwan
z arf. 15gg). W wyniku zwrotdw dokonanych przez samych przedsiebiorcow oraz na skutek
wezwart do zwrotu  Srodkow na  rachunek fut. wzedu wplynela fgczns  kwola
10 816 636,14 2t w fym art. 15g - 8 598 639,54 zf [ art. Thgg — 2 217 996,66 zt. W dalszej
czescl wyjasnienia kierownik Wydzialu podata, Ze w elektronicznym systernie obshugf
wnioskow VIATOR w dniy 20.10.2020r. wprowadzono 2-efapowe rozliczenie wnioskt),
w fym w ramach koficowsj weryfikacji dokumentaci, potwierdzajgcej wykorzystanie srodkow
z FGSP udostepniono ustuge weryfikacii danveh rozliczenia w  zakresie osdb
uhezpicczonych, wymiaru czasu pracy | podstawy skiadek ZUS za poszczegdine migsigce

? Wyciggi bankowe, potwierdzenia przelewow potwierdzajace przekazanie Srodkéw na konta pracownikow,
ZUS i urzedow skarbowych.
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objete wrioskiem z danymi ZUS. Brak fest tef usfugi w zakresie wstepnef weryfikac)i
roziiczenia. {akta kontroli str, 12-16, 44-48 1 60-76)

1.8. W okresie objetym kontrola WUP nie przeprowadzal u wnioskodawcow kontroli
prawidlowosci wydatkowania $rodkéw FGSP na wyplate $wiadczen. W wyjasnieniu
kierownik Wydzialu stwierdzita, ze Whprawdzie WUP nie przeprowadzal  kontroli
u przedsigbiorcow z realizacji przekazania pracownikom dofinasowania do wynagrodzer
ze Srodkdw FGSP, jednakie w ramach pierwszego efapu rozliczania przekazanych
Swiadczen, dokonywal szczegofowej weryfikacii wydatkowania Srodkéw z Funduszu
na podstawie przedkfadanych przez przedsighbiorcow rozficzen | dokumentow. Drugi etap
fozliczania Swiadczen, zgodnic z art 15g usl. 17b pkt 2 ustawy o COVID-19 przez
wojewddzkie urzedy pracy w drodze koficowsj weryfikacii dokumentaci, potwlerdzajgcef
wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem Swiadczeni | Srodkdw oraz oslafecznego
zalwierdzenia przekazanego rozliczenia ofrzymanych Srodkéw na izecz ochrony migjsc
pracy z FGSP moze zostaé dokonany w okresie 3 faf od dnia uplywu terminu do zlozenia
rozliczenia | dokumenfacji potwierdzajgcej dane zawarte wroziiczeniv. Ten sam tryb
postgpowania dolyczy wnioskow sifadanych na podstawie art. 15gg ustawy o COVID-19,
(akta kontroli str. 12-16)

1.9. W 2020 roku, na podstawie art. 159 ustawy o COVID, wyplacono uprawnionym
podmiotom {gczniz 88 917 153,33 zi. Na rachunek Urzedu  beneficienci zwrbcili
niewykorzystane Srodki w kwocie 8598 639,54 zt. W wyjasnieniu kisrownik Wydziatu
stwierdzita miedzy innymi, ze Z uwagi na przyjely w tul. urzedzie schemat ksiegowania
zwrotdw  brak jest mozliwosci wskazania konkretnych kwol zwréconych Srodkéw
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczenism (wydziat finansowy nie prowadzi takief
analityki) . {akta kontroli str. 6-7 i 12-16)

1.10. Szczegdiowymi badaniami kontrolnymi objeto 10 z 93 wnioskow niezaakceptowanych
w sprawie udzielenia wsparcia w trybie art. 159 ust1 i 2 ustawy o COVID", Analiza
wykazata miedzy innymi, ze:

1. Qd momentu wplywu wniosku do WUP do jego rozpatrzenia uptynelo od dwach do 11
dni.

2. We wszystkich sprawach przedsigbiorcy byli niezwiocznie informowani o braku
akceptacji wriosku {w tym samym dniu, w ktorym dyrektor WUP podpisata pismo
0 braku akceptacii wniasku, przedsiehiorca byt informowany za poSrednictwem portalu:
praca.gov.pl),

3. W o$miu sprawach przestankg niezaskceptowania wniosku bylo naruszenie przez

przedsighiorcg przepisu art. 18g ust. 16 ustawy o COVID (przedsiebiorca wystepowat

o swiadczenie za miesigce poprzedzajace zlozenie wniosku). W jednym przypadku

zachodzity przestanki do ogloszenia upadtosci przedsiebiorcy, & w kolejnym
zastrzezenia WUP budzila wysoko$é obnizenia wymiaru czasu pracy.

(akta kontroli str. 51-53)

1.1, Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. nisrozpatrzony pozostawal jeden wniosek,
zlozony w Urzedzie przez przedsigbiorce w trybie art. 15g ust. 1 i 2 ustawy o COVID.
Whiosek ten wplynat do Urzedu 30 grudnia 2020 r. Przedsiebiorca wycofat go § stycznia
2021 {akta kontroli str. 57)

10 Pelny tekst wyasnienia kierownik Wydziatu FGSP zostat przytoczony w pkt 1.7, ninlejszeqgo wystapisnia
pokentrolnego.

" Jako kryterium wyboru wnioskow do kontroli przyjeto najwyzsza kwote wsparcia o jakg wystgpowat
uprawniony podmiot. W przypadku 10 analizowanych spraw przedsigbiorcy wnioskowali o udzielenis
wsparcia na tacznie 4 219 388,84 21 {od 83 111,88 21 do 2 081 032,19 zt}.
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12, Badaniami objefo 40 z 708 wnioskow zaakceptowanych w sprawie udzielenia
rzedsighiorcom wsparcia w trybie art. 15g ust.1 i 2 ustawy o COVID', w tym 20 zfoZonych

w formie papierowej. Analiza wykazala migdzy innymi, ze:

1

)

P

. Whnioski od momentu wplywu do WUP byly rozpatrywane w terminie od jednego
do siedmiu dni.

. We wszystkich przypadkach pracownicy Wydzialu weryfikowali wnioski pod wzglgdem
spefnienia  kryteridw dofinansowania przez przedsigbiorcg. W celu  weryfikadi
przediozonego wniosku oraz wymaganych dokumentéw Urzad opracowat liste kontralng,
dotyczacg przyznania Swiadezenia w trybie 15g ustawy COVIE-18. Na przykiad:
a) sprawdzano  dane przedsighiorcy z wydrukiem odpisu  aktualnego KRS,
b) weryfikowano rachunek bankowy na podstawie wydruku z wpisu podmiotow
do tzw. bialej listy podatnlkéw VAT, o) sprawdzano, czy do wniosku zatgczono wykaz
pracownikow. W tych sprawach nie zachodzily przestanki do odrzucenia wniosku,

W kazdej analizowanej sprawie wyplata wsparcia (facznie 55 014 589,15 2l) nastapita
na warunkach okreslonych wumowie o wyplate Swiadczen na rzecz ochrony migjsc

pracy.
. W przypadku 20 badanych wnioskéw ziozonych do WUP w formie elektroniczne] terminy

wyptat srodkdw od momentu ich zloZzenia wynosily od dwbch do o$miu dni, w przypadku
20 wnioskow ziozonych w formie papierowej od trzech do 13 dni.

. O Zozeniu do WUP wniosku w formie papierowe] decydowat przedsigbiorca.
Analizowanych 20 wnioskbdw ztoZzonych w tej formie zostale wprowadzonych do systemu
VIATOR w ferminie od jednego do szesciu dni, przy czym zdecydowana wigkszo&é
sposrad nich zostala wprowadzona juz nastepnego dnia.

. We wszystkich 40 sprawach pracownicy Wydziatu, w ramach wstepnej weryfikacji
rozliczenia, analizowali, czy beneficienci otrzymujgcy Swiadezenie spetnili warunki uméw
o wsparcie, w tym m.in. dotyczace wyplaty wynagrodzen pracownikom (odprowadzajac
od nich nalezne sifadki oraz zaliczke na podatek dochedowy od osbdb fizycznych).
We wszystkich fych sprawach przedsiebiorcy przediozyli stosowne rozliczenie oraz
dokumenty potwierdzajace przekazanie S$wiadczen na rzecz pracownikdw,
odprowadzenie naleznych skladek | zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych.
W kazdym przypadku beneficienci ztozyli o$wiadczenie o niewypowiedzeniu umdw
o prace w okresie pobleranta swiadczen. TakZze we wszystkich sprawach dochowano
terminu przeprowadzenia wstepnej weryfikacji okreslonego w art. 15g ust. 17b ustawy
o COVID. Wstepne rozliczenie wniosku bylo podpisywane przez dwbch pracownikow,
a ten dokument zatwierdzat Dyrekior WUP.

. We wszystkich sprawach przedsiehiorcy zlozyli w Uizedzie oswiadczenia i stosowne
dokumanty potwierdzajace przekazanie swiadczen na rzecz pracownikow.

. W kazdej badanej sprawie, przedsigbiorca wraz z przekazaniem do WUP rozliczenia
zZozyt rowniez oswiadczenie o spelnieniu warunkdw udzielenia wsparcia.

. W przypadku 24 z 40 wnioskéw przedsigbiorcy przekazali do WUP stosowne rozliczenie
z wykorzystania wsparcia w terminie okreslonym w umowie o wyplate swiadczen
narzecz ochrony migjsc pracy, to jest do 30 dni po otrzymaniu ostatnigj transzy
$wiadczenia. W 16 przypadkach rozliczenie wplynelo do WUP po uplywie od 31 do 147
dni. W pieciu przypadkach przedsiebiorcy wykorzystali w calosci otrzymane $rodki.
Natomiast w 35 z 40 sprawach przedsicbiorcy dokonali zwrotu (na rachunek WUP)
niswykorzystanych $rodkéw na lacznie 4227 590,94 zh, przy czym: siedmiu
przedsiebiorcéw zwrécio w terminie umownym (30 dni) | w pelng] wysckosai
569 795,73 z1, pigciu po terminie 596 267,68 z, a 23 (z 35) przedsigbiorcow zwrdcito
czesé niewykorzystanych Srodkdéw na tacznie 1821 057,56 =zl w terminie,

12 Jako krylerium wybery wnioskéw do kontroli przyjete najwyisza kwotg wsparcia o jakg wystepowal

uprawniony podmiot. W przypadku 40 analizowanych spraw przedsigbiorcy wnioskowali o udzielenie
wsparcia na lgcznie 55 014 589,15 2t (od 3 365,31 2 do 8 705 965,29 zl). Tym 40 podmiotom wyptacono
w 2020 roku lgcznie 45 885 782,31 zt.
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a 1240 469,97 zt po uplywie terminu umownsgo. W wyjasnieniu kierownik Wydziaty
stwierdzita, ze WUP podejmowaf dziatania wobec beneficientow, ktorzy nie wywigzali sie
w terminie z obowigzku rozliczenia otrzymanych $wiadczen z FGSP na rzecz ochrony
migfsc pracy, poprzez wysylanie: a) wiadomosci e-mailowych z wezwaniem do zlozenia
rozliczenfa; b) wysylanie wezwar do zlozenia rozliczenia drogg elekironiczng
za posrednictwern portalu praca.gov.pl; c) wezwant do zioZzenia rozliczenia drogg
pocziowg za zwrolnym polwierdzeniem odbioru, W ramach biezgcege monitoringu,
koordynatorzy lelefonicznie informowali beneficientéw o terminie rozliczenia wnioskéw
zZlozonych na podstawie art. 15g fub 15gg ustawy o COVID.

10.Z uwagi naprzyjety w Urzedzie system ksiegowania zwrotdw, nie jest mozliwe
wskazanie konkretnych kwot Srodkéw zwrbconych przez przedsiebiorcow, ktdre zostaly
wykorzystane nlezgodnie z przeznaczeniem. Jak stwierdzila kierownik Wydziatu,
Wydzial Finansowy nie prowadzii analityki w takie] szczegOtowosdci. Pelny tekst
wyjasnienia kierownika Wydzialu przytoczono w pkt 1.7. ninigjszego wystapienia
pokonftralnego. (akta kontroli str. 60-67 i 77-79)

2. Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy na dofinansowanie
wynagrodzenia  pracownikéw  nieobjetych  przestojem,
przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu
pracy (art. 15gg ustawy o COVID)

2.1. Kwota érodkéw otrzymanych z FGSP w 2020 roku na $wiadczenia, ktére zostaly
wypfacone na podstawie art. 15gg ustawy ¢ COVID wynosita 59 168 896,46 zt. Do 31
grudnia 2020 roku na ten cel wyplacono uprawricnym podmiotom kagznie 51 508 335,97 =t
Saldo zobowigzan na koniec 31 grudnia 2020 roku wynasito 4 661 924,82 z. Zohowlgzania
wynikajg z ferminow ptatnosci miesiecznych transz. W przypadku 134 beneficjentow
ostatnia transza byla z terminem platnosci w styczniu 2021 roku, a w przypadku szesciu
dwie ostatnie transze mialy fermin platnosci réwniez w styczniu 2021 roku. Uwzgledniajac
kwoty wyplacone beneficjentom i powstate zobowigzania do wykorzystania na cele
okreslone wart. 15gg ustawy o COVID pozostala jeszcze kwota 2 997 635,67 .
Jak stwierdzita zastapca gféwnego ksiegowego WUP Na dziefn 31.12.2020 .
niewydatkowane $rodki z arl15gg pozostaly na rachunku bankowym FGSP celem
optacenia pozostalych zobowigzan z tytuiu art. 15gg (Il i il transze oraz nowe whnioski 15gg).

(akta kontroli str. 6-9)

2.2. Na podstawie art. 15gg ustawy o COVID w 2020 roku do WUP wplyneto ogdtem 1021
whioskow podmiotow o udzielenie wsparcia na ochrone miejsc pracy. Wszystkie wnioski
zlozono w postaci elekfronicznej. WUP rozpatrzyt 1003 wnioski®.Sposréd tych 1003
wnioskow:

—  pozytywnie rozpatrzono 614 wnioskow,
— negatywnie rozpatrzono pie¢ wnioskow.

Natomiast pozostale 384 wnioski zaswidencjonowano w systemie informatycznym VIATOR
jako wnioski pozostawione ,bez rozpatrzenia®. Sposrod tej grupy wnioskow:

274 stanowily wnioski do ktorych zioZzono karekty w formie kolgjnego wnlosku',

109 zostato wycofanych przez wnioskodawcdw,

w przypadku jednego wniosku nie usunieto brakow formalnych,
{gkta kontroli str. 49-50)

12 18 wnicskow zostato zlozonych w grudniu 2020 r., a czess z nich nawet w drugiej polowle miesigea. Wnioski
wymagaly korekty {uzupelnienia) i byty w trakcie opracowywania ich oceny merytoryczne|.
4 Dopiero w dniu 10.sferpnia 2020 r. w systemie VIATOR dodano mezliwosé ziozenia korekty wniosku.
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2.3. Zgodnie z art. 15gg ust. 25 ustawy o COVID wnioski w trybie tego przepisu mogly by¢
sktadane do WUP wylacznie w formie elektroniczng;j.

2.4. W okresic objetym kontrolg do WUP nie wplywaly skargi z tytulu opdznied
W rozpatrywaniu wnioskow o udzielenie dofinansowania na ochrone miejsc pracy (art. 15g¢
ustawy o COVID), czy tez dotyczace wyptat dofinansowania. {akta kontroli str. 10-11)

25, Urzad, w celu wysliminowania przypadkéw ponownego wsparcia pracownikow
do ktorych zostato przekazane dofinansowsanie do wynagrodzen ze Srodkow FGSP
na podst. art.15g ustawy o COVID, opracowat liste konfrolng do wniosku o przyznanie
$wiadczen na podstawie art. 15gg cytowane] ustawy, min. na podstawie Ktorej
weryfikowano poprawnoséé danych wykazanych we wniosku.

Jak wyjasnita kierownik Wydzialu FGSP W oparciit 0 pytania zawarte w liscie konfrolnej
pracownicy, opracowujac wiiosek pod wzgledem meryforycznym i rachunkowym spravedzali
w systemie VIATOR oraz na podstawie posiadanych dokumenfdw (np. wykazow
pracownikéw, kopii porozumien) czy do dofinansowania ze Srodkdw FGSP nie zostali
zgloszeni ponownie of sami pracownicy, na kibryeh przyznanc $wiadczenia na okres
3 miesigcy. Ponadto, w dniu 19 czerwea 2020 r. w systemie VIATOR wprowadzono usfuge
wenyfikacii  wnioskbw w  zakresie danych  wnioskodawcy, f. czy  Isthigfe
w CEIDG/KRS/REGON na date 31 marca 2020 r., na dziei Zlozenia wniosku i akivalnie
{z uwzglednieniem zawieszenia dziatalnosci), czy dia wnioskodawcy o numerze NIF istnigje
w tymi fub innym WUP zloZony inny whniosek. {akta kontroli str. 12-16 i 42-43)

2.6, WUP w 2020 roku wydat w formie decyzji administracyjnej pie¢ cdmdw przyznania
przedsiebiorcom dofinansowania (0,49% wnioskéw zloZzonych na pedstawie art. 1599
ustawy o COVID). W tych przypadkach przedsiebiorcy nie wniesli odwotania
do samorzadowego kolegium odwolawczego. {akta kontroli str. 49-50 i 27-39)

2.7. Problematyka dotyczaca sposobu weryfkowania przez WUP spelnienia przez
wnioskodawce zobowigzania wyplaty wynagrodzen pracownikorn  z  otrzymanego
dofinansowania zostata omdwiona w pkt 1.7. niniejszego wystapienia pokenirolnego.

(akta kontroli str. 12-16, 44-48 1 60-76)

2.8. W okresie objetym kontrola WUP nie przeprowadzat kontroli u wnioskodawcow
w zakresie prawidlowosci wydatkowania srodkéw FGSP na wyplate Swiadczen. Wyjasnienie
kierownik Wydzialu FGSP zostalo przytoczone w pkt 1.8. ninigjszego wystapienia
pokontrolnego. (akta kontroli str. 12-16)

2.9. Na podstawie art. 15gg ustawy o COVID w 2020 roku wyptacono uprawnionym
podmiotorn  lacznie 51509 335,97 2z, na rachunek Urzedu  beneficjenci zwrdcili
niewykorzystane &rodki na tacznie 2 217 996,66 zl. Wyjasnienie kierownlk Wydziatu FGSP
zostato przytoczone w pkt 1.9. ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

{akta kontroli str. 6-7 i 12-16})

210, Szczegblowyml badaniami kontrolnymi objsto wszystkie pieé niezaakceptowanych
wnioskow w sprawiz o udzielenia wsparcia w trybie art. 15gg ustawy o COVID™. Analiza
wykazata miedzy innymi, ze:

1. Od momentu wplywu wniosku do WUP do jego rozpatizenia uplynglo od czterech
do siedmiu dni.

2. We wszystkich sprawach przedsicbiorcy byli niezwlocznie informowani o braku
akceptacji wniosku {w tym samym dniu, w ktorym dyrektor WUP padpisala decyzje
0 nieprzyznaniu $wiadczenia, przedsigbiorca byt informowany za posrednictwem portalu:
praca.gov.pl}.

3. Gtownymi przestankami niezaakceptowania wniosku byly: a) niespelnienie przez
przedsiebiorce warunkéw do przyznania $wiadczenia na podstawie przepisu art. 15gg
ustawy ¢ COVID, b) wystgepowanie o przyznanie $wiadczenia przez podmiot

6 W przypadku tych piaciu analizowanych spraw przedsiebiorcy wnioskowali o udzielenie wsparcia na tagznie
583 652,16 zt {od 3 062,43 zt do 518 411,27 ).
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nieuprawniony, ¢} skorzystanie wczeSniej przez przedsiebiorce z maksymalnego
trzymiesiecznago dofinansowania. (akta kontroli str. 54-56)

2.11. Na 31 grudnia 2020 r. nierozpatrzonych pozostawato 18 wnioskdw, ztozonych przez
przedsiebiorcdw w trybie art. 1599 ustawy o COVID. Badaniami objgto 10 wnioskow.
Wszystkis wnioski wplynely do Urzedu w okresie od 3 do 30 grudniu 2020 r. Osiern sposrad
nich wymagalo dokonania uzupeinienia, co niewafpliwie mialo wplyw na wydluzenie ich
ostatecznego zatatwienia. Na 31 grudnia 2020 r. analizowane wnioski byly rozpatrywane
od jednego do 28 dni. Ostatecznie w styczniu 2021 r. w dziewigciu sprawach wnioski
zostaly rozpafrzone pozytywnie, a jeden wniosek pozostawiono hez rozpatrzenia
(wnioskodawca nie uzupe'nit brakéw formalnych)., (akta kontrol str. 58-59)

212, Badaniami kontrclnymi objeto 40 z 614 wnioskow zaakceptowanych w sprawie
udzielenia przedsiebiorcom wsparcia w trybie art. 15gg ustawy o COVID'S, Wszystkie
whioski zostaly ztozone w postaci elektronicznej. Analiza wykazata migdzy innymi, Zze:

1. Wszystkie wnioski zostaly ztoZzone do dyrektora WUP wiasciwego ze wzgledu
na siedzibg podmiotu.

2. Stosownie do przepisu art. 15gg ust. 25 ustawy o COVID wnioski w trybie tego przepisu
byty sktadane do WUP w formie elektroniczne].

3. Whioski od momantu wplywu do WUP byly rozpatrywane w terminie od jednego do 12
dni.

4. We wszystkich przypadkach pracownicy Wydzialu FGSP weryfikowali wnioski pad
wzgledem spehnienia kryteridw dofinansowania przez przedsigbiorce, w tym okreslonych
w arl. 15gg ust. 9 i 10 ustawy. W celu weryfikacji przediozonego wniosku oraz
dokumentow Urzad opracowat liste kontrolng dotyczacy przyznania $wiadczenia w trybie
15gg ustawy COVID-18. Na przyklad: a) sprawdzano dane przedsiebiorcy z wpisem
do CEIDG, b} weryfikowano rachunek bankowy na podstawie wydruku z wpisu
podmictdéw do tzw. bialej listy podatnikow VAT, ¢) sprawdzano, czy do wniosku
zatgczono wykaz pracownikow.

5 W kaidej analizowanej sprawie, wniosek byt weryfikowany pod kgtem zakazu
dofinansowania fych pracownikdw, ktorzy byli objeci dofinansowaniem wynikajacym
z wnioskéw skladanych m. in. na podstawie art. 159 i 15gg ustawy o COVID. Glownym
zrédiem danych w tych sprawach byt system informatyczny VIATOR. Natomiast
dokumentowanie tych czynnosci odbywato sie w formie adnotacji pracownike Wydziatu
na liscie kontrolne;.

6. W przypadku 38 z 40 wnioskow terminy wyplat $rodkdw od momentu ztozenia do WUP
wniasku o dofinansowanie wynosily od czterech do 14 dni, a w dwoch sprawach termin
ten wynosit odpowiednio: 18 i 19 dni.

7. W 35 z 40 sprawach pracownicy Wydzialu, w ramach wstepne] weryfikacji rozliczenia,
analizowali, czy beneficjenci otrzymujacy Swiadczenie spelnili warunki dotyczace
wyptaty wynagrodzen pracownikem (odprowadzajac od nich nalezne skladki oraz
zaliczke na podatek dochodowy od osob fizycznych) oraz zakazu wypowiadania umowy
o prace z przyczyn niedotyczacych pracownika (art. 15gg ust. 8 ustawy o COVID).
We wszystkich tych sprawach przedsiebiorcy przedloZyli stosowne rozliczenie oraz
dokumenty potwierdzajgce przekazanie Swiadczen na rzecz pracownikow,
odprowadzenie naleZnych skiadek i zaliczek na podatek dechodowy od osob fizycznych.
Ponadto, przedsigbiorcy zozyli oSwiadczenie o niewypowisdzeniu umow o prace
w okresie pobierania Swiadczen, W pozostalych trzech sprawach termin rozliczenia
Swiadczenia nie uplyngl, w jednej sprawie Swiadczenie jest w frakcie realizagji,
aw jednym przypadke przedsiebiorca zrezygnowat z dofinansowania i zwrocit
na rachunek Urzedu dotychezas oirzymane $rodkd w ramach pierwsze] transzy.

16 Jako kryterium wyboru wnioskdéw do kontroli przyjeto najwyzsza kwote wsparcia o jaka wystepowal
uprawniony podmiot. W przypadku 40 analizowanych spraw przedsighiorcy wniaskowali o udziglenie
wsparcia na lacznie 36 431 864,45 21 {od 342 080,13 2} do 5 845 489,28 z1). Tym 40 podmiotcm wyptacono
w 2020 roku tacznie 34 767 320,85 z1.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

8. W przypadku 32 z 40 wnioskéw przedsiebicrcy przekazali do WUP stosowne rozliczenie
wykorzystania wsparcia w ustawowym terminie, to jest do 30 dni po otrzymaniu ostatnie]
transzy Swiadczenia. W trzech przypadkach rozliczenie wplyneto do WUP po uplywie
od 33 do 49 dni. W pozostalych frzech sprawach termin rozliczenia Swiadczenia
nie uplynal, w jednej sprawie $wiadczenie jest w trakcie realizacji, a w jednym przypadku
przedsiebiorca zrezygnowat z dofinansowania i zwrdcit na rachunek Urzedu dotychczas
otrzymane srodki w ramach pierwszej transzy. Wyjasnienie kierownik Wydziatu zostato
przytoczone w pkt 1.12. ppkt 9 niniejszego wystapienia pokonirolnego. W 34 z 40
sprawach przedsiebiorcy w wymaganym terminie dokonali zwrotu (na rachunek WUP)
niewykarzystanych srodkdw na tgcznie 1 495 909,16 zt. W dwdch sprawach zwrdcono
$rodki na tacznie 72 312,38 zl po uplywie terminu, w trzech sprawach termin rozliczenia
$wiadczenia nie uplyngl, a w jednej sprawie Swiadczenie jest w trakcie realizacii.
Ustalono, ze przedsigbiorcy nie dokonywali zwrotu Srodkéw, o ktérych mowa w art. 15gg
ust. 23 ustawy o COVID.

9. Z uwagi naprzyjety w Urzedzie system  ksiggowania zwrotdw, nie jest moZliwe
wskazanie konkretnych kwot srodkow zwrdconych przez przedsiebiorcow, ktdre zostaly
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. Petny tekst wyjasnienia Kiercwnika
Whydzialu przytoczono w pkt 1.7. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 12- 16 i 68-79)

W dzialalnogsi kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formufowania uwag i wnioskow pokontrolnych.

Vl. Pozostale informacje-i pouczenia

Wystapienia pokontrolne zostalo sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednestki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysiuguje prawo
zgtoszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zasirzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzeZen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrelnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Bialystok, 9 marca 2021 r.

Kontroler: p. 0. DYREKTORA DELEGATURY
Tomasz Ambrozik Najwyzszej lzby Kontr_oli w Bialymstoku
Agata Ciupa

doradca ekonomiczny




