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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne
Powiatowy Urzad Pracy w Bialymstoku (dalej. Urzad), ul. Pogodna 63/1, 15-365 Bialystok

Piotr Matusiak, petniagy obowigzki dyrektora Urzedu' od 29.05.2020 r. W cokresie objetym
kontralg funkcle kierownika jednostki poprzednio petnita Dorota Krystyna Kelenda,
od 1.10.2015 r. do 28.05.2020r.

Art. 2 ust. 2 ustawy 2 dnla 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Skorupski, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LBIB/2021 2 19.01.2021 r. i nr LBI/23/2021 2 17.02.2021 . {akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnoéci i rzetelnosci
wykorzystania przez Urzad dotacji celowej z Funduszu Pracy przeznaczonej na wsparcie
przedsiebiorcdw i organizacji pozarzadowych, o kidrym mowa w art. 15zzd, art. 15zzda
i art. 15zzc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. oszczegoinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobleganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacli kryzysowych®. Ceenie podlegaty w szczegolnosci dziatania
wzakresie: udzielania iumarzania bezzwrofnych pozyczek dla mikroprzedsiebioredw
i organizacji pozarzadowych oraz udzielanie dofinansowania kosztow dzialainosci
gospodarczej osob fizycznych niezatrudniajacych pracownikow.

Cpis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 1V. Opis ustalonego stanu fakiycznego.

lll. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad wykorzystat objete badaniem $rodki z Funduszu Pracy w kwocie 531,5 tys. zt zgodnie
z przeznaczeniem, fj. na udzielenie wsparcia, o kiérym mowa w art. 15zzd, art. 15zzda
i art, 15zzc ustawy o COVID-19, podmiotorn uprawnionym do jego ctrzymania. Weryfikacja
spelnienia kryteribw udzielenia wsparcia i umarzania pozyczek odbywala sig w miarg
posiadanych mozliwosci, a brak akceptacji wnioskow nastepowal tylko w uzasadnionych
przypadkach. WydituZzone rozpatrywanie lub informowanie o braku akceptacji 15 wnioskow
(8,8% spasrad 170 badanych), niepelne dokumentowanie rozpatrywania 12 wnioskow
{7.1% badanych), przekroczenie o dzish terminu wyplat pigciu pozyczek (6,3% wnioskow
o pozyczki} bylo zwiazane gléwnie z duzym obcigzeniem pracownikéw realizacjq zadaf —
w badanych trzech dziataniach od kwietnia do lipca 2020 r. wplynglo kolejno 16 752, 4813,
2928 i 1350 wnioskdéw. Dziataniem nierzetelnym Urzedu byt brak wezwania frzech
beneficientow pozyczek do przedslawienia wymaganego formularza z danymi o sytuacii
ekonomicznej iotrzymanej wczesniej pomocy publicznej. Nierzetelne bylo rowniez
przekazanie wszystkim pieciu badanym mikroprzedsigbiorcom — kidrzy nie speinili warunku
umorzenia pozyczek — harmoncgramow ich splat dopiero 116-125 dni po uplywie
wymaganego trzymiesiecznego okresu prowadzenia dziatalnosei gospodarcze).

T Dalgj zwany tez; Dyrektorem.

2 Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawg o MK,

3 Dz U.z2020r. poz. 1842, ze zm. Dalej: ustawa ¢ COVID-18. Przepis dedany 31.03.2020 r.

4 Najwyzsza Izba Kantroli formutuje cceng ogdlng jako ocene pozylywng, negatywna albo w formie opisowej.



Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pozyczki bezzwrotne ze $rodkéw Funduszu Pracy na pokrycie
biezgcych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsigbiorcéw

1.1. W planie wydatkow Urzedu na 2020 r. ujeto 123 534,8 tys. zI¢ na udzielanie pozyczek
na podstawie art. 15zzd ustawy o COVID-195. W 2020 r. wplynelo 24 871 wnioskow
o udzielenie pozyczek, w tym 16 569 elektronicznie” | 8302 w formie papierowej®. Do konca
2020 r. Urzad rozpatrzyt 24 833 {99,9%) wnioskow, w tym 23 116 zaakceptowal, zas 1717
wnioskow nie zaakceptowat. (akta kontroli str. 4, 11)

Dyrektor wyjadnit, ze Urzad nie dysponuje -informacjg o liczbie rozpatrzonych
i zaakceptowanych wrioskdw w podziale na ziozone w formie elekfronicznej i papierowej,
poniewaz nie prowadzono rejestrow wnioskow w takim podziale, gdyz nie bylo
wymagajacych tego zapisdw w ustawie o COVID-19, obowigzujacych zasadach udzielania
wsparcia ani w wyjasnieniach ministerialnych. Urzad nie dysponuje informacjg o liczbie
wnioskow ztoZonych przez przedsighiorcow, ktdrzy nigdy nie zatrudniali pracownikow, gdyz
Wnfoski 0 pozyczke na ogdf nie zawierajg danych o stanie zatrudnienia (informacje takie
byty tytko we wnioskach skfadanych w wersji papierowej na poczatku kwietnia 2020 r.)*®.
Wyjasnienie Dyrckiora ws. obcigzenia pracownikdw zadaniami przedstawiono w punkcie
1.2, lit. a. (akta kontroli str. 14, 43, 61-62)

W 2020 r. podpisano 23 116 umdw o udzielenie pozyczek na tgczng kwote 115 387,1 tys.
zt, co stanowilo 93,4% kwoty zaplanowanej na przedmiotowe wsparcie. Wszystkie pozyczki,
wynikajace z ww. umdw wyplaconc do korica grudnia 2020 1. )

Do Urzgdu nie wplywaly skargl na opoznienia w rozpatrywaniu wnioskéw ani wyplaty
pozyczek. Jak wyjasnita kierownik Dziatu Organizacji i Kadr, ,w calym 2020y Urzgd
umoziiwial  skfadanie w swojgj sledzibie wszystkich  obsfugiwanych  wiioskow.
Od 17.03.2020 r. w przedsionku budynku przygotowano zabezpieczong skrzynke
do wrzucama dokumentow. Whnioskodawey mogli teZz wreczyé winiosek pracownikowi
dyzumemu przy wejsciv. W razie pofrzeby mogli skorzystaé z kitku stolikéw przygotowanych
w korytarzu gfownym na parlerze budynku, a fakze uméwit sie na spotkania z wiasciwym
pracownikiem Urzedu na konkreing godzineg”. (akta kontroli str. 4, 11, 15-16)

Urzad sprawdzal czy przedsigbiorcy prowadzili dziatalno$é gospodarcza przez trzy miesiace
od dnia udzielenia po2yczki za pomocs stuzgesj temu funkcjonalno$ci w programie
komputerowym Syriusz Sid, co szerzej opisano w punkcie 1.2, [it d. Pod katem spelniania
warunku umorzenia pozyczek zweryfikowano 22 923 umdw zawartych do kofca sierpnia
(. 99,97% umow podpisanych w tym okresie)'. Umorzono 22 886 (99,8%) pozyczek.
Wprzypadku 21 z tych umow Urzad stwierdzit niespelnienie warunku umorzenia,
dotyczgeego prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] przez trzy miesiaee od udzZielenia
pozyczki — przedsiebiorcow tych wezwano do zwrotu wsparcia, Ponadto 10 pozyczek
przedsigbiorcy  zwrécili z wiasne] inicjatywy, a cztery sprawy Urzad skierowat
do prokuratury”. Na dzien 31.12.2020 r. z tytulu splat pozyczek udzielonych w calym
2020 r. wplyngto ogdlem 50 tys. 2. Naleznoécei Urzedu z tego tytulu wynasity 105 tys, zt,
zaleglosci nie wystepowaly. {(akta kontroli str. 4)

5 taczna kwota $rodkéw z Funduszu Pracy na finansowanie przez Urzad zadan okreslonych w art. 15zzb ~
15zze ustawy o COVID-19 wynosita 210.000 tys. zt

Przepis dodany 31.03.2020 r,

Jako dokument elektroniczny opatrzony podpisem kwalifikowanym/zaufanym/osobistym.

Tj. pisemnaj - jako dokument opatrzany wiasnorecznym podpisem.

Co znalazlo potwierdzenie w szczegélowe] analizie wnioskow dokonanej podezas kontroli NIK,

"0 Za$ liczba zweryfikowanych uméw zawartych w calym 2020 r. wynosila 22.961.

" W zwigzku ze sfalszowaniem petnomocnictw przedsiebiorcéw bedacych obcokrajoweamt,

® e



1.2. Analiza 10 wnioskéw niezaakceptowanych do udzlelenia wsparcia'? wykazata, ze trzy
wnioski rozpatrzono w terminie od dwdch do 18 dni, zaé siedem w terminie od 99 o 131 dni
od ich wplywi. Z tego jeden wniosek rozpatrzono po 126 dniach od dnia wplywu,
po wymianie liczne] korespondencji z wnioskodawcg, w wyniku kitrej wyasniono,
7e przyznanie pozyczki stanowiloby udzielenle jej po raz drugi temu samemu podmictowi.
Natomiast w przypadku szesciu pozostatych wnioskow czynnosci Urzedu trwaly powyzej
30dni (pigt wnioskow) lub dokumentacja nie zawierata danych o tym, ile dni trwaly
dziatania Urzgdu (jeden wniosek). | tak:

« Od wptywu do rozpatrzenia wniosku uplynelo 112 dni, w fym czynno$ci Urzedu trwaly
75dni: po 28 dniach probowano telefonicznie ustalié, czy wnioskodawca jest
mikroprzedsigbiorca, a wnicsek rozpatrzono (negatywnie) 47 dni po otrzymaniu
odpowiedzi'3, ze wnioskodawca nim nie jest.

» Od wplywu do rozpatrzenia dwdch wnioskow (zloZzonych tegoe samego dnia przez
jednego przedsigbiorce) uptynelo 109 dni. Whiosek odrzuceno bez pozyskiwania
dodatkowych danych, na podstawie przedslawionej w nim informagji, ze wysokos
niepokrytych strat przewyzsza 50% wysokodci kapitalu zarejestrowansgo - co
Swiadczylo o speinieniu  kryteriow  kwalifikujgeych doobjgcia  postepowaniem
upadiosciowym, a tym samym wykiuczalo mozliwo$é udzielenia pozyczki.

e 0Od wplywu dwoch wnioskdw, rozpatrzonych po 124 i 131 dniach, do przekazania
przedsigbiorcom pierwsze] informacii (ws. konieczno$ci uzupstnienia wniosku i prosby
o kentakt telefoniczny) uplynely 32 i 33 dni,

o W przypadku jednego wniosku, rozpafrzonego po 99 dniach, z dokumentac]i
nie wynikale, ile czasu trwaty dziatania Urzedu.

Informacje o braku akceptacji wniosku jednemu przedsigbiorcy przekazano po 23 dniach,
zaé pozostalym dziewieciu wnioskodawcom — w terminie do siedmiu dni. Wyjasnienie
Dyrektora ws. wydiuzonago terminu rozpatrywania wnicskéw | terminu poinformowania o ich
odrzuceniu przedstawlono ponizej w lit. a. Brak akceptacji wnioskow wynikat z niespetniania
kryteriow otrzymania pozyczki badZ nieziozenia wymaganych dokumeniw ub wyjasnien.
{akta kontroli str. 19-20, 42)

Analizg objeto 10 (z 38) wnioskow, ktdrych nie rozpatrzono do 31.12,2020 r.'* Byly to
najwczesnie] zlozone wnioski sposréd wnioskéw niezaakceptowanych, wplynety one
w dniach 11-29.12.2020 r. Nierozpatrzenie ich wyniklo z wplywu wnioskéw w koncu roku
{dziewiet wnioskéw) lub oczekiwania na uzupetnienie jednego wniosku.

(akta kontroli str. 21)

Analiza dokumentacji 40 wnioskéw zaakceptowanych' (w tym 20 zloZonych w iormie

papierowej), na podstawie kidrych wyptacono pozyczki na laczng kwole 200 tys. zi,

ustalono, ze:

a) Dwadziescia dwa wnioski rozpatrzone | umowy zawarto w terminie od szesciu do 29 dni
po wptywie whioskow. W terminie od 32 do 97 dni rozpatrzono 18 wnioskow, w tym:

— w przypadku dwbch wnioskéw rozpatrzonych po 87-92 dniach, czynnasci Urzedu
frwaty 23-26 dni, a uplyw pozostalego czasu byl zwiazany z uzupelnianiem
wnioskéw przez przedsigbiorcdw,

— szest wnioskow, w przypadku ktorych umowy zawarto po 33-90 dniach, Urzad
rozpatrywat przez 33-41 dni (w czterech z tych spraw zwracano sie o uzupetnienia

12 Dobér celowy, pod wzgledem czasu rozpatrywania wnioskéw i informowania przedsighiorcow o braku
akceptacji wnioskow.

13 OdpowiedZ otrzymano telefonicznie, co cdnetowano w skisrowanej do wnioskodawey informacji o braku
akcepltacji wniosku.

M Dobér celowy, pod wzgledem najdiuzszego czasu rozpatrywania wnioskow.

15 Dobor celowy, z uwzglednieniem ryzyka wystapienia nieprawidtowoscl,



wniosku od dwdch do cztersch razy, a w dwoch sprawach nie zwracano sig o takie
uzupetnienia),

- dokumentacja pozostaiych 10 wnioskdw, rozpatrzonych po 32-97  dniach,
nie zawierata potwierdzenis, ile czasu trwaly czynnosci prowadzone przez Urzad ani
z czego wynikt diugi czas zajatwiania spraw,

Dyrektor | kierownik Dziatu Instrumentdw Rynku Pracy — wiodacego w rozpatrywaniu

wnioskéw o pozyezki | dofinansowanie — wyjasnili, Ze:

— JMydiuzony czas rozpatrywania wnioskOw wynikaf muin. z bardzo duzego
zainteresowania pozyczkami — od kwistnia do czerwca wplyngfo  ponad
23 lys. wnioskow,

- Jednoczesnie  Urzgd  rozpoczat  nabdr  wnioskow  ws.  pozyczek
dia mikroprzedsiebiorcdw, organizaci pozarzadowych, dofinansowania koszfow
dzialalnodci przedsiebiorcbw niezatrudniajacych pracownikdw orez wynagrodzeni
dla przedsichiorcdw, organizacif pozarzadowych | kodcielnych osdb prawnych,
a fakza dotacji dla mikro- i matych przedsiebiorstw okrelonych branz,

— W trakcle realizacji tarczy pracownicy byli fez obcigZeni podstawowymi zadaniami
wynikajacymi z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocjl zatrudnienia
i instytucfactr rynku pracy’,

— obsada kadrowa Urzedu byla niewystarczajaca: od poczgtku na rzecz tarczy
anfykryzysowsj pracowalo od kitkunastu do kitkudziesieciu pracownikow Urzedu,
Starostwa Powiafowego w Biafymstoku i frzy osoby z innych wzeddw — zadania
realizowano takze po godzinach pracy i w dni wolne na podstawie uméw zlecenia,

~ Znaczgcym uirudnieniem bvla realizacie zadan od 26.10 do 25.12.2020 r. w trybie
zdalnym (w zwigzku 7 pandemig COVID-19) przez wszystkich pracownikow.

— bardzo duza liczha spraw mogla powodowac pewne nisdociggniecia w koordynacyi
ich rozpatrywania i komplatnosci dokumentowania”,

Urzad nie wystgpit do trzech wnioskodawcow o uzupetnienie niezbednych danych
o pomocy publicznej, co przedstawiono w sekcji Siwierdzone nieprawidlowosci,

Whioski zawieraly podpisane oswiadczenia: ,jestem mikioprzedsiebiorcg w rozumieniu
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dria 6 marca 2018 . Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 .
poz. 1292 r. ). Rowniez w zataczonych do 37 wnioskow formularzach® whioskodawcy
poinformowali, ze sg mikroprzedsigbiorcami'®. Do dokumentaciji zbadanych spraw Urzad
waczyt wydruki wpisow do Centralnej Ewidencii i Informacji o Dziatalnogci Gospedarczej
lub Krajowego Rejestru Sadowego®. Potwierdzaly one prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przed 1.04.2020 r., co bylo wymagane w art. 15zzd ustawy o COVID-19,
atakze Ze nie byla ona zawieszona 29.02 lub 31.03.2020 r. i w dniu ztoZenia wniosku.
Dyreklor wyjasnit, ze bylo fo jedyng podsfawg ustalenia, ze wnicskodawca jest
mikroprzedsiebiorca spelniajacym warunki przyznania pozyczki. Nie weryfikowano tego
w inny sposob, z uwagi na bardzo duizg liczbe wnioskéw, niewystarczajace zasoby
kadrowe oraz fednoczesne rozpaczecie innych naboréw i obcigZenie pracownikow
podstawowymi zadaniami wynikajgcymi z ustawy o promocji zatrudnienia i instyfucjach
rynku pracy.”

W przypadku 35 {z 40 badanych) spraw wyplata pozyczki (175 tys. zf) nastapita w clagu
dwoch dni roboczych od zaakceptowania wnioskow, za$ pieciu pozostalych wyplat
(25 tys. A} — trzy dni robocze po zawarciu umowy. Zgodnie z § 1 ust. 3 zawartych umow,
wyplata pozyczek miata nasiapic nie pdzniej niz wierminie dwodch dni roboczych

16
17
18

19
20

Dz. U.z 2020 r. poz. 1409, ze zm,

Céwiadczenia te byly ujete we wzorze wniosku.

Formularz informac) przedstawianych przy ubleganiu sie o pomoe rekompensujgey negatywne
konsekwencje ekonomiczne z powodu COYID-19.

Za$ nie sg matymi, éredniml ani innymi przedsiebiorcamt.

Dalej cdpowiadnio; CEIDG | KRS,



od podpisania umaowy. Niedotrzymanie terminu dwoch z tych wyptat bylo zwigzane
zs zbyt podznym przekazaniem dyspozycji przelewu do ksiegowosci przez kierownika
Dzialu Instrumentéw Rynku Pracy wdniach 14-15.04.2020 r. Dotyczace tej sprawy
wyjasnienie Dyrektora przedstawiono powyzej — w punkcie 1.2 lit. g, tiret 1-3.

e) Sposrod 40 badanych uméw, 37 podpisano do 31.08.2020 r. Dokumentacia 12 spraw
zawierata potwierdzenie weryfikacji spelnienia  warunku umorzénia  poZyczki
(prowadzenia przez przedsiebiorce dziatalnosei przez trzy miesiace od jej udzielenia).
W siedmiu sprawach Urzad zweryfikowat to od szesciu do 26 dni po uplywie trzech
miesiecy od dnia udzielenia pozyczki?!, a informacje o umorzeniu pozyczki przekazano
przedsigbiorcom najpdzniej dwa dni po dokonaniu weryfikacji®®. Pozostate 25 spraw
nie zawieralo potwierdzenia ww. weryflkacji ani informowania o umorzaniu. Dyrektor
wyjasnit, Ze ,spefnianie warunku umoizenia wszystkich pozyczek (dia przedsighiorcdw
i organizaci pozarzgdowych) sprawdzono niezwiocznie za pomocq funkcjonalosci
Weryfikacja wnioskow do umorzen, dostepnej od 3.06.2020 r. w uzytkowanym przez
Urzgd  programie komputerowym Syriusz Std.  Funkcjonainosc le  przygotowalo
Ministerstwo Rodziny, Pracy | Polityki Spofeczne” oraz Ze o spainieniy warunku
umorzenia czgsei wnioskodawcow poinformowano telefonicznie. Objetym badaniem NIK
pieciu pozyczkobiorcom, kiorzy nie spelnili warunkow umorzenia, Urzad przestal
harmonogram  sptaty pozyczki od 116 do 125 dni po uplywie trzech miesigcy
od udzislenia pofyczek, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Termin splaty pierwszej raty przypadat na 20.01.2021 r.

Whioskodawcy mieli dowolnoéé w zakresie wyboru formy ziozenia wniosku {w postaci
elektroniczne] lub papierowsj). Dyrektcr wyjasnit, Ze ,obowigzujgee zasady umozliwialy
wszystkim przedsighiorcom zioZenie wriosku w formie elekironicznej. Skfadanie wnioskow
w formie papierowe] wynikato z decyzjii przedsishiorcow. Urzad nie ma wiedzy,
czy w przypadku konkretnych wnioskodawcow byfo fo uwarunkowane innymi przepisami
prawa". Dotyczylo to wszystkich trzech badanych form wsparcia.

(akta kontroli str. 22-27, 44-45, §1-62)

2. Pozyczki bezzwrotne ze srodkéw Funduszu Pracy na pokrycie
biezacych kosztéw prowacdzenia dziatalnosci
gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowych

24. W planie wydatkow Urzedu na 2020 r. ujeto 300 tys. zl na udzielanie poZyczek
na podstawie art 15zzda ustawy o COVID-19. Do 31.12.2020 r. wplyreto 119 wnioskow
o pozyezki (w tym 33 w formie papierows] | 86 elektronicznie). W 2020 r. Urzgd rozpatrzyt
109 wnloskdw®, z czego 86 zaakceptowat®, a 23 nie zaakceptowal?,

Podpisanc 86 umaw o udzielenie pozyczek na igczng kwote 2906 tys. zl, co stanowito
06,9% kwoty zaplanowanej na przedmiotowe wsparcie. Do 31.12.2020r. wyplacono
pozyczki z tytuln wszystkich zawartych umow. Nakoniec roku nie wystgpowaly
zobowigzania z tytulu zawartych uméw. Do Urzedu nie wplywaly skargi na opdznienia
w rozpatrywaniu wnioskéw ani wyplaly pozyczek. (akta kontroli str. 4, 12, 15-16)

Urzad sprawdzat czy pozyczkobiorca prowadzil dziatalncéé przez trzy miesigce od dnia
udzielenia pozyczki za pomocy stuzacej temu funkcjonalnosci w programie komputerowym
Syriusz Std, co szerzej opisano w punkeie 1.2 lit d. Do 31.12.2020 r. zweryfikowano
spetnianie warunku umerzenia wszystkich 47 uméw zawartych do konca sierpnia. Pozyczki
umerzona. {akta kontroli str. 4)

2 W sprawach tych na wydrukach z CEIDG byla widoczna data ich wygenerowania. Na pozostalych
wydrukach data ta nie byta widoczna.

2 Popzostatym pigciu przedsigbiorcem nie umerzeno pozyczek.

2 W iym 28 zlozonych w formie papierows i 80 — elekiranicznej.

W tym 28 zloZzonych w formie papierowej i 60 - elekironicznej.

2 W tym trzech zlozonych w formie papierowsij i 20 — elekdroniczne.



2.2, Na podstawie analizy 10 wnioskdw niezaakceptowanych® ustalono, ze od wplywu
do rozpatrzenia siedmiu wnioskoéw uplyneto od siedmiu do 11 dni, atrzech pozostalych
wnioskdw — od 32 do 47 dni. W przypadku dwoch wnioskdw czynnosci Urzedu trwaly 47
i32 dni (nle bylo potrzeby zwracania sie o uzupehiienie dokumentdw lub ziozenie
wyjasnien), a w przypadku jednego wniosku rozpatrzonego po 41 dniach dokumentacja
nie zawierata potwierdzenia, ile trwaly czynnosci Urzedu (gdyz nie odnotowano daty wplywu
dodatkowego dokumentu wnioskodawcy). Wyjasnienie Dyrektora dotyczace wydiuzonego
czasu rozpatrywania spraw i kompletnosci dokumentagji przedstawiono powyzej, w punkcie
1.2, lit. a.

O braku akceptacji wnioskéw powiadamiano przedsiebiarcdw w terminie do czierech dni.
Brak akceptacji wynikat z niespelniania kryteridw udzielenia pozyczki badz nieziozenia
wymaganych dokumentdw. (akta kontroli str. 28)

Na podstawie analizy 10 wnioskdw nierozpatrzonych do kofca 2020 r.27 ustalono,
Ze w dziewigciu przypadkach od ich wplywu nie mingto wiecej niz 14 dni. W jednym
przypadku od wplywu wniosku uptyneto 190 dni, w tym od informacji wnioskodawey
o rezygnacji z pozyczki - 99 dni®, Wyjasnienie Dyrektora dotyczace wydtuzonego czasu
rozpatrywania spraw przedstawiono powyzej w punkcie 1.2, lit. a.

{akta kontroli str. 29)

Analiza 40 wnioskéw zaakceptowanych? (w tym 20 ZoZonych w formie paplerowejo),
na podstawie ktérych wyplacono poZzyczki wlaczne] kwocie 127 .4 tys. 2, wykazala, ze;

+ YWhnioski rozpatrzonc i umowy zawarto w terminie od 0 do 26 dni (39 spraw) i 92 dni
(jedna sprawa) od ich wplywu. Rozpatrywanie jednego wniosku przez ponad 30 dni
wyniklo z oczekiwania na uzupelienie wniosku po dwukrothym wezwaniu w te] sprawle.

» Whnioski zawleraly podpisane o$wiadczenia: jestom organizacia pozarzadowa
/ podmiotem w rozumieniu art. 3 ust. 2/ art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwictnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznege i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, z péin.
zm.}"™¥. Rowniez w zalgczonym do wniosku formularzu®? wnioskodawcy wskazall, ze sg
organizacfami pozarzadowymi. Ponadto do dokumentacji wnioskdw wiaczone byly
wydruki z Bazy Internetowej REGON Gtownego Urzedu Statystycznego® lub z KRS.
Potwierdzaly one, Ze dzialalno$¢ statutows lub. gospodarcza prowadzono przed
1.04.2020 r., co bylo wymagane w art. 15zzda ustawy ¢ COVID-18, a takze 7e nie byla
zawieszona 29.02 lub 31.03.2020 r. oraz w dniu ztozenia wnicsku {oprocz jedne)
dokumentacji, w kiorgj fakiege wydruku nie ujeto®®). Dyrektor wyjasnit, ze byfo fo
podstawg ustalenia, Ze wnicskodawca jest organizacia pozarzadowa. Nie weryfikowano
tego w inny sposdb, z powodu jednoczesnego rozpoczecia innych  haborow
i niewystarczajacej obsady kadrowe/ (co skutkowato koniecznodcig realizacii zadan
takze po godzinach pracy i w dni wolne na podstawie umdéw zlecenia oraz przez
pracownikéw innych urzedéw), a takze obcigZzenia pracownikéw podstawowym
zadaniami wynikajacyri z ustawy o promocfi zatrudnienia i instytuciach rynku pracy.”

+ Pozyczki wyplacono w terminie do dwoéch dni roboczych od zaakceptowania wninskow.

2 Dobér celowy, pod wzgledem czasu rozpatrywania wnioskaw.

2 Byly to wszysikie wnioski nisrozpatrzone w 2020 1.

28 Wniosek rozpatrzono 20.01.2021 r..

2 Dobor celowy, z uwzglednieniem ryzyka wystapienia nieprawidlowosci.

0 Dobodr celowy, z uwzglednieniem ryzyka wystapfenia nieprawidiowosci.

N Oswiadczenia te byly ujete we wzorze wniosku i zostaly zioZone m.in, przez sze$é parafil abjetych
szezegdtowym badaniem.

2 Formularz fnformaci  przedstawianych przy ubieganiu sig o pomoc rekompensujgcg negalywne
konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-12.

3 Dale]: baza REGON GUS.

M Pargfii Rzymskokatolickis] pw. Ducha Swigtego w Biatymstoku



s Pozyczki udzielone na podstawie 18 umdw zawartych do 31.08.2020 r. zostaly
umorzone. Do dokumentagji pigciu z tych spraw wigczono wydruki z bazy REGON GUS,
potwlerdzajace spetienie warunku umorzenia, dotyczacego prowadzenia dziatalnosci
przez trzy miesiace od udzielenia pozyczki. Pozostale dokumentacje nie zawieraty takich
wydrukéw. W Zadnym przypadku nie udokumentowano przekazania pozyczkobiorcy
informacji 0 umorzeniu pozyczki. Wyjasnienie Dyrektora ws. sprawdzania tego warunku
i przekazywania informacji o umorzeniu pozyczek przedstawiono w punkcie 1.2, lit. e.

{akta kontroli str. 30-33, 45)

3. Dofinansowanie ze srodkow Funduszu Pracy
dla przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi
niezatrudniajacych pracownikow

3.1. W 2020 r. do Urzedu wplynety 4924 wnioski o dofinansowanie od przedsighiorcow
bedacych osobami fizycznymi niezatrudniajacych pracownikow. Zgodnie z obowiazujgcymi
zasadami®, dofinansowanie to realizowano ,ze Srodkbw Europejskiego Funduszu
Spolecznego 2014-2020 ifub Funduszu Pracy’. Dyrektor wyjasnit: , od 16.04.2020 r.
finansowanie czesci kosziow prowadzenia dziatalnodel gospodarczej dia przedsigbiorcy
bedacego osobg fizyczna, niezalrudniajacego pracownikéw bylo realizowans w ramach
Srodkow EFS, wszystkie wplywajgce wnioski na ww. finansowanie byly rejestrowans
w ramach programéw RPOWP fub POWERY. Z uwagi na ograniczone $rodki z EFS-u,
w przypadku  czeSei  wnioskow rozpatizonych pozyiywnie, przedsiebiorcy  ofrzymalf
dofinansowanie z Funduszu Pracy. W konsskwencji tylko fe wnioski moina uznac
za dolyczgee finansowania z tego funduszu. Whioski przedsighiorcéw o dofinansowanis,
kiore nie zostaly zaakceptowane, nie dofyczfy finansowania ze Srodkow Funduszu Pracy,
lecz wylgcznie finansowania ze Srodkéw EFS." (akta kontroli str, 13, 45-46)

Dofinansowania ze $rodkdw Funduszu Pracy dotyczyly 1702 wnioski {687 zioZzone w formie
papierowsj i 1015 — elektronicznie). Na udzielanie dofinansowania na podstawle art.15zzc
ustawy o COVID-19, w planie wydatkéw na 2020 r. ujgto 12 000 tys. 7. Do konca 2020 r.
Urzad rozpatrzyt | zaakceptowat 1696 wnioskdw?®, a szesciu wnioskow nie rozpatrzyl.

W 2020 r, podpisano 1696 umédw. Do 31.12.2020 r. wyptacono na ich podstawie
9239,5tys. 2, f. 77,0% kwoty =zaplanowanej na to wsparcie. Na koniec roku
nie wystepowaty zobowigzania z tytulu zawartych umow. Do Urzgdu nie wplywaly skargi
na opdznienia w rozpatrywaniu wnioskow ani wyplaty wsparcia.

(akta kontreli sir. 4, 13, 15-16)

Urzad sprawdzal czy przedsiebiorcy prowadzili dziatalnosé gospodarczg przez okres
na ktory dostali dofinansowanie, poprzez weryfikowanie przed kazdg pratnoscig w CEIDG,
czy dziatalnosé gospodarcza nadal jest prowadzona (co szerzej przedstawiono ponizej
wpunkcie 3.2). Dyrektor wyiasnl, ze .dofyczyle fo wszystkich wnioskodawscow.
Nie sprawdzano za$, czy przedsighiorcy przeznaczali wsparcie na pokrycie kosziow
dziatalnosdcel, kfdre podiegaty sfinansowaniu z innych Srodkéw publicznyeh (zgodnie z § 2
ust. 213 umowy®), gdyz przedsichiorcy na padstawie zapisu § 2 ust. 3 umowy mifeli wiedze,
Ze dofinansowania nie mozZna przeznaczy¢ na pokrycie {tych samych kosztow, kidre zostaly
lub zostang sfinansowane z Innych Srodkdw publicznych., Dokonywanie takiego
sprawdzenia wymagaloby przeprowadzania kontroli u poszczegdinych przedsigbiorcow,

¥ Zasady ubiegania sie o udzielenia dofinansowania czesci koszlow prowadzenia dziatainosc gospodarczef
dia przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng nlezatrudnigjacego pracownikéw okreSlone w 2020 r.
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznsj.

3 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.

37 Program Gperacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj.

38 W iym 686 zlozonych w formie papierowsj i 1010 — elekironiczne;.

3 hilps:Apliki.praca.gov.plfTarcza_antykryzysowal1 5zzc_samozatrudnieni/15zzc_umowa_wniosek_
samozatrudnieni_ v3_11.09.2020. pdf



Stwierdzone
nieprawidlowosci

co nie byfo mozliwe nawef wyrywkowo, z uwagi na bardzo duzg ilo§é innych zadan
do wykonania'.

W wyniku tego sprawdzenia Urzgd stwierdzit wystapienie okolicznodel zobowigzujgcej
jednego przedsiebiorce do zwrotu dofinansowania (4,7 tys. #). Przedsiebiorca ten z datg
wsfeczng zawiesit w CEIDG prowadzenie dzigtainosci gospodarcze] w miesigcu, na kiory
otrzymat definansowanie. Wezwano go do zwrotu Srodkdw. Na koniec roku ww. kwota
stanowita naleznosé Urzedu (nie byto zalegtosci). (akta kontroli str. 35-40, 45-46)

3.2. Przyczyng nierozpatrzenia do 31.12,2020 r. szesciu wnioskow*® bylo otrzymanie ich
w konicu roku (1. w dniach 28-30.12.2020 r.), (akta kontroli str. 34)

Na podstawie analizy 40 wnioskdw zaakceptowanych?' (w tym 20 zlczonych w formie
papierowej), na podstawie kiérych udzielono dofinansowania z Funduszu Pracy
w wysokosci 204,1 tys. 7, ustalona Ze:

- Whioski rozpatrzono i umowy zawarto od dwdch do 21 dni po ich wplywie, z jednym
wyjatkiem, gdzie umowe zawarto 41 dni po ofrzymaniu wniosku. Wydruk potwierdzajacy
prowadzenie przez wnioskodawce dzialalnosci gospodarcze] wygenerowano 40 dni
po wplywie togo wniosku. Dyrektor wyjasnil, Zze bardzo duza liczba spraw mogfa
powodowac pewne niedaciggnigcia W koordynacji ich rozpafrywarnia”.

— We wnioskach pizedsigbiorcy okreslili procentowy spadek okrotow w dwoch miesiggach
2020 r. w porawnaniu do 2019 r. Z przedstawionych danych wynikalo, ze spetniajg oni
kryteria przyznania dofinansowania, okreslone wart 15zzc ustawy o COVID-14.
Do dokumentacji wnioskow wtaczono wydruki wpiséw z CEIDG, potwierdzajace
Ze wnioskodawcy prowadzili dziatalnodé przez wskazane we wnloskach okresy: dwoch
miesfgey 2019 r. i dwdch miesigey w2020 r., w kiérych nastapit spadek obrotow
w porbdwnaniu do analogicznych miesiecy 2019 r. Dyrektor wyjasnit, ze ,byf fo jedyny
stosowany przez Urzad spostb weryfikacil wnioskéw. Sprawdzenis w pozostafym
zakresie, ff. zwenyfikowanie wiefkosci spadku obrofdw, nie bylo wymagane. Urzad
nie dysponowad fez insfrumentami ani zasobami do jef prowadzenia.”

— Pigciu przedsiehiorcom, oprocz dofinansowania, Urzad udzielit ze Srodkdw Funduszu
Pracy pozyczek na pokrycie biszgcych kosztow prowadzenia dzialainosci gospodarczs;.
Dyrektor wyjasnit, ze ,obowigzujgoe zasady przyznawania dofinansowania i poZyczek
nie zabranialy tego. Przedsiehiorcy na podstawie zapisu § 2 ust. 3 umowy mieli wiedze,
iz dofinansowania nie mozna przeznaczy¢ na pokiycie tych samych koszfow
prowadzenia dziatalnoscl, kidre zostaly lub zostang siinansowane z innych Srodkow
publicznych, w tym pozyezka z Funduszu Pracy.”

— Pienwszg transze wsparcia wyptacono w terminie od jednego do szesciu dni roboczych
od zaakceptowania wnioskdw, a nastepne wyptaty — w transzach miesiecznych,
{j. zgodnie z zawartymi umowami. W umowach nie zawarto innych postanowien
dotyczacych termindw wyplaf wsparcia. {akta kontroli str. 35-40, 45-46)

W dzialalncéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnym dziataniem Urzedu byt brak zwrécenia sie do trzech mikroprzedsiebiorcow
(z 40 badanych®) o przeslanie Formularza informaci przedstawianych przy ubieganiu
sig 0 pomoc rekompenstigcg negafywne konsekwencje ekonomiczne z powodu GOVID-
19. Stato sig tak pomimo otrzymania 7.04.2020 r. pisma Ministfra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej®?, zgodnie z ktdrym pozyczkobiorcow, z ktorymi zawarte umowy,
nalezato poprosié o uzupehienie niezbednych danych o pomocy publiczne]. Whnioski
wptyngly 2-3.04.2020 r., a umowy zawarta 9.04.2020 r. W rezultacie nie uzupetniono

% Pozostale wnicski otrzymane w 2020 r. zostaly rozpatrzane,

1 Dobor celowy, z uwzglednieniem ryzyka wystapienia nieprawidfowosci.

2 taczna liczba wszystiich mikroprzedsighiorcow, ktorym udzielono pozyczek, wynosita 23 116.
43 Pisma z 6.04.2020 r., znak DRP-1.0211.13.1.2020.KDB.



Whioski

i nie poddano analizie dokumentéw wymaganych przy udzieleniu pozyczek wyplaconych
14-15.04.2020 r. w lacznej kwocie 15000 zt. W formularzu nalezalo przedstawit
m.in. informacje dotyczece sytuacji ekonomicznej podmiotu, ktdremu ma byé udzielona
pomoc oraz czy podmiot otrzymat juz inng pomos publiszng rekompensujaca negatywne
konsekwencje ekoncmiczne z powodu COVID-19. Po sprawdzeniu, Ze przedsiebiorcy
prowadzili dziatalnost przez trzy mieslgce od dnia udzielenia pozyczki, zostaty ons
umorzone, o czym 20-22.07.2020 r. peinformowano przedsiebiarcow. Dyrektor wyjasnil,
Ze ozpatrujgey wiicski pracownicy Dziatu Instrumentow Rynku Pracy powinti poprosic
przedsiehbiorctw o wypednienie | dostarczenie formularzy, jednak zostalo fo przeoczone.
Z dokonanej dzi$ weryfikacji wynika, ze na dzieri zloZzenia wnioskow przedsigblorcy cf
nie ofrzymali ww. pomocy publicznef™. NIK zauwaza, 7e dotyczylo to jedynie trzech
najwczesniej zlozonych badanych wnioskdw, (akta kontroll str. 22-28, 47-50)

Urzad przestat mikroprzedsigbiorcom harmonogramy splaly poZyczek dopiero 116-125
dni po zakonczeniu wymaganego okresu prowadzenia dziatalnasci gospodarczej. Bylo
to dziatanie nierzetelne. Dotyczylo ono wszystkich pigciu (z 40 badanych)
pozyczkobiorcow, ktorzy nie speinill warunku umorzenia pozyczek. tgczna kwota
pozyczek objetych tymi harmonogramami spltat wynosita 25 tys. 2t Wymagany
trzymiesigczny okres prowadzenia dziatainodci gospodarczej od zawarcia umowy
uptyngt od 19 do 28.08.2020 r., aharmonogramy splat wystano 22.12.2020 r.
W rezultacie splata rat przypadata dopiero na okres od 1.01 do 20.12.2021 .45 Ponadio
do 19.02.2021 r. pierwszej raty nie splacito trzech z pieciu pozyczkobiorcow. Pisma
ws. harmonogramow splat przygotowywali pracownicy Dziatu Instrumentéw Rynku
Pracy. Dyrektor wyjasnil, ze .oprécz realizacii tarczy pracownicy byli tei obcigzeni
podstawowymi zadaniami wynikajacymi z ustawy z dnia 20 kwigtnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia | instytucjach rynku pracy. Znaczacym utrudnieniem byla realizacja zadeh
od 26.10 do 25.12.2620 r. w trybie zdalnym (w zwigzku z pandemig COVID-19), przez
wszystkich pracownikow. Duza liczba zadan realizowanych w utrudnionych warunkach
pracy mogfa powodowad niedociagnigcia w terminach poinformowania © braku
akceptacii wniosku”. Zdaniem NIK czas przesylania harmonogrambw splat pozyczek byt
zbyt dhugi. Skoro wediug wyjasnien Dyrektora Urzad niezwtocznie sprawdzal,
czy prowadzono dziatalnodd gospedaiczg przez wymagany okres trzech miesigey
od dnia udzielenia pozyczki, to przypadku stwierdzenia niespefnienia tego warunku,
Uzgd juz w tym momencie dysponowal wiedzg o koniecznoSci przesfania
harmonograméw splat, a zwioka w tym zakresie byla nisuzasadniona.

{akta kontroli str. 22-24, 42-45, 58-65)

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscig, NajwyzZsza lzba Kontroli, na podstawie art.
53 ust. 1 pki 5 ustawy o NIK, wnosi o niezwloczne kierowsnie do przedsiebiorcow
harmonogramow sptal pozyczek, w przypadku stwierdzenia niespelnienia warunku ich
umerzenia.

44
45
15

Weryfikaci tej dokenano w ¢zasie kontroli NIK.
Pozyczki roziozono na 12 rat.
Ich zaleglo&é wynosita 1.311 zt, zag pozostall dwaj pozyczkobiorcy splacili 875 z1.



Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wyKorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokonirolne sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kentrolowanej, drugi do akt kontrali.

Zgodnie z arl. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzeZen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli, w terminie 21
dni od ofrzymania wystapienia pckontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sleé od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 12 marca 2021 r.

Kontroler; p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Marek Skorupski Najwyzszej lzby Kont(oh w Bialymstoku
Agata Ciupa

gtowny specjalista kontrali pafstwowej




