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I. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w LomzZy, ul. Nowogrodzka 1, 18-400 tomza!

Mieczystaw Bieniek — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w tomzy?
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Zukowski, specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do kontroli nr LBI/7/2021
7 19 stycznia 2021 . (akta kontroli str. 1, 2-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem konfroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnossi, gospodamoéci i rzetelnodci
wykorzystania przez PUP dotacji celows] z Funduszu Pracy na wyplatg wsparcia, o ktorym
mowa w art. 15 zzd, 15zzda oraz 15zzc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziatanism i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii kryzysowych®.

Qcenie podlegaly w szczegdlnoscl dzialania w zakresie: udzielania i umarzania
hezzwrotnych pozyczek dla mikroprzedsigbiorcow, udzielania i umarzania bezzwrotnych
pozyczek dla organizacji pozarzadowych oraz udzielanie dofinansowania kosziow
dzialalno$ci gospodarczej osob fizycznych niezatrudniajacych pracownikéw.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustatonego stanu faktycznego.

lll. Ocena og6lna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez PUP dotacji celowych
zFunduszu Pracy w skontrolowanym zakresie.

Rzstelnie rozpatrzono objete badaniem 122 z 5084 wnioskow przedsigbiorcdw i organizacji
pozarzadowych o udzielenie pozyczki lub dofinansowania z Funduszu Pracy. Na ich
podstawie srodki w wysokosci 479,7 tys. zi przeznaczono na wsparcie uprawnionych
podmiotéw, spetiajacych warunki, ckreSlone w art. 15zzd, art. 156zzda i art. 15zzc ustawy
o COVID-19. Prawidfowo weryfikowano spelnienie  warunkdw umorzenia poZyczek
aw przypadku stwierdzenia nisprawidlowosci, niezwlocznie przekazano beneficjentowi
harmonogram splaty zobowigzan.

1 Dale): ,PUP" lub Urzad", kibry jest jednostkg organizacyjng Powiatu Lomzynskiege, & terenem jego dziafania
jest obszar tomzy i powiatu fomzynskiego.

0Od 1 czerwca 2004 T.

Dz. U, z 2020 1. poz. 1200, ze zm., dalsj: ,ustawa o NIK".

Dz. U, poz, 1842 ze zm. Dalej ,ustawa o COVID-19". Przepisy dodane z dniem 31 marca 2020 r,

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 . Najwyzsza Izba Kontroli stosuje naslgpujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozylywnej ani
dla negatywnej stosuje sie aceng w formie opisowsj.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pozyczka bezzwrotna ze srodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy

1.1. W 2020 r. PUP na realizacie wsparcia, o ktorym mowa w art. 15zzd ustawy o COVID-19,
. na udzielenie poZyczek dla mikroprzedsisbiorcdw na pokrycie hiezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gaspodarcze], otrzymal z Funduszu Pracy 22 707 tys. zi8,

{akta kontroli str. 83-84)

1.2. W 2020 r. do Urzedu wplynely 4774 wnioski o pozyczke (1978 w postaci elektronicznegj?
i 27956 w formie papierowef). W okresie tym rozpatrzono 4773 wnioski®, z tego 4566
(95,6%) pozytywnie, zas 207 nie zaakceptowano. Do kofica 2020 r. zawarto 4566 umdw,
na podstawie kidrych wyplacono wsparcie w wysokosci 22.706,4 tys. zt (100% kwoty
zaplanowanej na przedmioctowe wsparcia). (akta kontroli str. 83-84)

1.3. W badanym okresie do PUP wplynela jedna skarga dotyczaca odmowy udzielania
pozyczki (omowiona w dalszej czesci wystapienia w pkt. 1.6.). {akta konfroli str. §3-84)

1.4. W okresie objetym kontrolg umozliwiono wnioskodawcom skladanie wnioskow
w siedzibie Urzedu. Z zachowaniem rezimu sanitarnego wnioskadawcy przy wypetnianiu
wniosku na miejscu mogli skorzystat z pomocy pracownikdw, W siedzibie PUP zapewniono
druki wnioskow | uméw wraz z formularzem infermacji przedstawianych przy ubiaganiu sie
0 pomce publiczng i inne wymagane zatgczniki. W wyjasnieniu Z-ca dyrektora PUP podala,
iz .wnioski o wsparcie majgce rekompensowa¢ skutki pandemii COVID - 19
przyjmowalismy w formie efekfronicznsf | paplerowsf Zgodnie z zaleceniem MRPIPS
Zachecaliismy wnioskodawedw do korzystania z platformy praca.gov.pl. Jednakze ponad
50% wnioskéw zozono w formie papierowej, czy o za posrednictwem poczly polskief,
czy poprzez zioZenie w winie na listy wystawianef przed budynkiem lub w holu urzedu”.

' (akta kontroli str. 88)

1.5. Urzad sprawdzat czy pozyczkobiorca prowadzit dzialalnosé przez okres trzech miesiecy
od udzielania poZyczki. W tym celu pracownicy Urzedu wykorzystywali procedurg
realizowang przez program System Informatyczny SYRIUSZ. Uruchomizno jg tylko
dia wnioskdw, dlia ktérych uplynat juz ckres 3 miesiecy od daty wyplaty srodkow. System
automatycznie podawal komunikat Do umorzenia’, jezeli w analizowanym okresie
wrejestrze CEIDG' |ub KRS" nie bylo zakonczenia, zawieszenia ani wznowienia
dziatalnosci. Z-ca dyrektora PUP podala, iz .fesli z podanych danych wynikaly walplivodc,
miedzy innymi dolyczace braku wnioskodawcy w CEIDG woéwezas pracownik musiaf
indywidualnie przeanalizowac dane dostepne w refestrach | samodzielnie podja¢ decyzje
o wyniku weryfikacii wniosku do umorzenia'. (akta kontroli sfr. 84)

W ten sposob do konica 2020 r. zweryfikowano 4508 umdw, z czego do kofica sierpnia
2020 r, zweryfikowana 3294 umdw (co stanowile 73,2% umdw zawartych do konca sierpnia
2020 r2). W 2020 r. umorzono 4507 pozyczek na kwote 22 407,3 tys. zi. W jedne] umowie
stwierdzono brak speienia warunku do umorzenia pozyczki tj. zamknigcie dziatalnosci
przed uplywem trzech miesiecy od daty otrzymania pozyczki. W sprawie te] peinformowano
whioskodawce o obowigzku splaty pozyezki i przekazano harmonogram splaty zobowiazan
(5 dni po uplynigciu trzech miesiecy od daty udzielenia pozyczki). Na dzien 31 grudnia
2020 r,, nalezno$¢ z tego tytutu wynosi 4,58 tys. zt (zaleglosci z tego tytutu nie wystapity).
(akta kontroli str. 84)

& \Wysoko$é otrzymanej dotacji z Funduszu Pracy na wszystkie formy wsparcia w ramach preeciwdziatania
skutliom COVID-19 wyniosta 41.238,5 tys. zi. Kwota ta cdpowiadata zlozonemu zapotrzebowaniu PUP.

7 Opatrzony podpisem kwalifikowanym/zaufanym Jub osobistym.

8 Jako dokument opatrzony wiasnorecznym podpisem. :

9 Ztego: 1.978 w postaci elektroniczne] i 2.795 w formie papierowe.

10 Centralna Ewidancja | Informacja o Dziatalnosci Gospodarczsj.

1 Krajowy Rejestr Sadowy.

12 Do korica sierpnia 2020 r. podpisano 4.501 uméw pozyczek.
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W badanym okresie do PUP wptyneta jedna skarga dotyczaca odmowy umorzenia pozyczki
(od matki pozyczkobiorcy, ktdry zmart przed uplywem okresu wymaganago do umorzenia
pozyczkl). W sprawie tej nie wyznaczono zarzadey sukcesyjnego i hie kontynuowano
dziatalnosci. W wyjaénieniu Z-ca dyrektora PUP podala, iz ,usfawa nie pozwalata nam
urnorzy¢  zobowigzania, poniewa? ustawodawca przewidziat tylko jedng okolicznosc
umorzemnia pozyczki . prowadzenia dzfalainosci przez okres frzech miesiecy. Sytuacia
spadkobiercow zmienita sig po uchwaleniu zmian do usfawy 4. tarczy 6.0, kibra umoZiiwifa
urmorzenie pozyczki w przypadku $mierci kazdego pozyczkodawcey, a mie lyliko w sytuacfi
tistanowienia zarzadcy sukcesyjnego”. Wnioskodawcom po zmianie ustawy umorzono
pozyczke.

1.6. Prawidiowos¢ udzielania pozyczek na pokrycle biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze] przez mikroprzedsigbiorcow zbadane w oparciu o analizg: 40
wnioskow zaakceptowanych, 11 wnioskéw niszaakceptowanych oraz jednego wniosku
nierozpatrzonego. {akta kontroli str. 50-56)

Analiza 11 wnioskdw niezaakceptowanych'? wykazata, ze:

—  czas jaki uplynat od momentu ich wptywu do rozpatrzenia, wediug danych w systemie
SYRIUSZ, wynosit w osmiu przypadkach od 6 do 29 dni, a w frzech sprawach'* od 31
do 47 dni. Z danych przedstawionych przez Urzad wynika, iz fakiyczna weryfikacja
wnioskow w tych sprawach nastapita w okresie od 16 do 19 dni od daty ich ztoZenia;

—~  we wszystkich 11 sprawach wnioskodawcy po przeprowadzeniu weryfikacji w CEIDG
byli informowani'® o odmowie udzielenia pozyczki i jej powodach;

-  we wszystkich 11 sprawach brak akceptacji wniasku byl uzasadniony. | tak: w czterech
sprawach wnioskowano 0 przyznanie pozyczki na spédtkg cywilna (w sprawach tych
poinformowaro wnioskodawcow o moZliwoscl ublegania sig o pozyczke przez
kazdego wspdlnika oddzielnis), w czterech sprawach powodem odmowy udzielenia
pozyczki bylo zawieszenie dziatalnosci gospodarczej (na dzien ziozenia wniosku),
w jedne] sprawie odmowiono pozyczki w zwiazku z wykazaniem poziomu zatrudnienia
pawyzej limitu tj. 17 oséb, w jedne] sprawie powodem odmowy rozpatrzenia wniosku
byt brak wlasciwosci miejscowej PUP (siedziba firmy prowadzonej przez
whioskodawce znajdowata sie w Gdansku). W jednej sprawie odmowicno udzielenia
pozyczki z uwagi na wskazanie przez podatnika we wniosku NIP spolki cywilne;,
pomimo, i2 twierdzil, ze prowadzi dzialalnoié gospodarcza jake wspoinik spotki
cywilng]. Urzad po otrzymaniu dodatkowych interpretacyi Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej™® ponowny wiiosek tego wnioskodawcy rozpatrzyt pozylywnie
(co szezegdlowo omowiono na str. 5 niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 89 -91)

Analiza dolyczaca jednego nierozpatrzorego do konca 2020 r. wniosku wykazala, i2 zostat
on ztozony w 30 grudnia 2020 r. ! rozpoznany negatywnie 4 styczniu 2021 .,
(akta kontroli str. 92)

Analiza 40 wnioskdw zaakceptowanych, na podstawie ktérych wyplacono pozyczki
ha tacznie 200 tys. zi, wykazala iz:

—  wnioski zostaly rozpatrzone przez PUP w okresie od 2 do 26 dni ad daty ich wptywu;

— w kazdym przypadku wnioski podlegaty weryfikacji w oparciu o dane z CEIDG,
tj. sprawdzano, c¢zy w chwili skfadania wniosku dzialalnosé gospodarcza
wnioskodawcy byla aktywna. Czynnosci weryfikacyjne przeprowadzano przed
podpisaniem umowy. We wszystkich analizowanych 40 sprawach fakt weryfikacji
wniosku udokumentowano dotaczajac do akt sprawy wydruk z CEIDG lub poprzez

13 Opiewajacych lacznie na kwolg 55 tys. 21,

¥ Nrwnioskdw: 0208, 1664, 2145,

15 W aktach znajduje sie adnotacja o poinformowaniv wnioskodawcy nie ma jednak adnotacji o datach
przeprowadzenia rozmowy lub przekazania infarmacil.

% Dalej ,MRPIPS",
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naniesienie na wniosku adnotacji w tej sprawie. W 40 analizowanych sprawach
wnioskodawcy na dzien ziczania wniosku posiadali aktywna dziatalnosé gospodarcza;

- w37 z 40 analizowanych sprawach wyplata przyznane] pozyczki nastapila w ciagu
dwoch dni od momentu podpisania umowy, ti. zgodnie z warunkami zawartych
umowl. W trzech sprawach'® wyptata pozyczki nastapita od 3 do 4 dni roboczych
od daty podpisania umowy. W wyjasnieniu Z-ca dyrektora PUP podala, iz ,Realizacfa
wnioskow o wypfate poZyczki, zweryfikowanych pozytywnie polegala na rozpatrzeniu
wniosku, praygofowaniu umowy do podpisania, wystanit umowy [ przygotowaniy
dyspozycii wyptaty. Wszystkie fe czynnos$ci pracownik realizowat jednego dnia
w odnjesienit  do  wnioskow elekironicznych oraz w odniesienit do wnioskow
papierowych, ktore wozesdniej wnioskodawca skfadal oschiScie w wzedzie pracy
ipodpisywal zalgczone do wniosku umowy. Pozostale wnioski, w kiérych
przedsighbiciea musial zglosic sie do urzedu | podpisat umowe byly zalatwiane w ciggu
kilku dni”. Z-ca dyrektora PUP odno$nie wnioskow: 2228 oraz 3429 - dyspozycje
wyptaly przygotowano w obydwu przypadkach w pigtki /odpowisdnio 15 maja i 22
maja/. Po weekendzie umowy =z dyspozycjg wyplafy frafialy do ksiggowosc
w poniedziatki, a we wiorek zostaly zrealizowane fodpowiednio 12 maja i 26 maja/.
Wniosek 3928 — dyspozycie wyptaty przygotowano 03.06.2020 /éroda/, wyplate
zrealizowano 08.06.2020 r.  /poniedzialek/. Z-ca dyrektora PUP  wyjasnita,
iz ,Mieznaczne opoznienie wystepujgce szczeginie w odniesienit do ostatniego
wriosku mozemy usprawiedliwic splefrzeniem prac | brakiem fizycznej mozliwosci
przestizegania dwudniowsgo ferminu do wyplaly pozyczii w syluacii, kiedy ok. 10
pracownikow przygotowywelo dyspozyeje wypkaf z roznych form wsparcia, poza
pozyezky realizowano dofinansowanie dziafalnosci  dofinansowanie wynagrodzers
w ramach wsparcia z COVID -18, wypiacano zasiki dla bezrobeinych, stypendia
stazowe | szkoleniowe, refundacje prac inlerwencyjnych i robdt publicznych. W ftef
sytuacii przesuniacie w wyjgtkowych wypadkach wyplaly o 2 dni byio czasem
nieuniknione”,

- wnioskodawcy mieli dowolno$t w zakresie wybory formy zloZzenia wniosku (w postaci
elektroniczngj lub papierows]);

— we wszystkich (40) analizcwanych sprawach w okresie od dwdch do trzech dni
po upiywie frzech miesiecy od zawarcia umowy zweryfikowano, czy pozyczkobiorca
spetniat warunkl umorzenia. W 40 analizowanych sprawach poZyczkobhiorcy spehiali
warunki do umorzenia tj. prowadzili dziatalnost gospodarczy przez okres trzech
miesigcy od dnia jef udzielenia. Wjedne] sprawie nie mozna bylo ustalié
czy pozyczkobiorca prowadzi dziatalnost gospodarcza albowiem pozyczke udzielono
dla wspolnika spolki cywilnej, ktéry zgodnie z wpisem w CEIDG mial zawieszong
dziatalnost. Pozyczke te w wysokosci 5 tys. zt udzielono na podstawie art. 15 zzd
ustawy o COVID-19 na pckrycie biezgcych kosztdw dziatalnodci gospodarczej
przedsigbiorcy, ktéry we wniosku o udzielenie pozyczki z 2 czerwca 2020 r. posiuzyl
sie numeresm NIP dziatalnosci gospodarczej, kidra zgodnie z danymi zawartymi
w CEIDG hyta zawieszona od 1 listopada 2018 r. Poiyczka ta zostala rowniez
umorzena.

Zgodnie z art. 15 zzd ust. 1 ustawy o COVID-19 ,w celu preeciwdzialania negatywnym
skutkom COVID-18 starosta moze, na podstawie umowy, udziefic ze Srodkéw
Funduszu Pracy jednorazowo pozyczki na pokiycie bieZgcych kosztéw prowadzenia
dzfafalnosci gospodarczef mikroprzedsisbiorcy, o ktérym mowa w art 7 ust. 1 pkt 1
ustawy z dniag 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiehiorcéw, kiéry prowadzit dziatalnoédé
gospodarczg przed dniem 1 kwiethia 2020 "

17 Zgodnie z pestanowieniami uméw o poiyczke (§ 1 ust. 3) .wyplaia pozyczki nastapi powinna nastapié
jednorazowo niezwlocznle po podpisaniu wmowy, jednak nie pdZniej niz w terminie 2 dni roboczych
od padpisania umowy przez obie strony, na rachunek wekazany przez pozyczkobiorce we wriosku',

18 Nrwnloskow 2228, 3429, 3928, -
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W wyjaénieniu Z-ca dyrektora PUP podata, iz w zwigzku z otrzymaniem pism MRPIPS
z dnia 3 lipca oraz 20 sierpnia 2020 r. w ktorych resort pozytywnie wyrazil sig
o mezliwosci ubiegania sig o pozyczke przez wnioskodawce ,nie cheae stawiad
whioskodawey w frudnigjszej sytuacji niz pozostali przedsiebiorcy posiadajgcy faki
siatus - Powiatowy Urzad Pracy w Lomzy wniosek zioZony w dniv 2 czerwca 2020 r.
rozpatrzyt pozytywnie i w dniu 25 sierpriia przyznano wnioskodawey pozyczke”.

(akta konfroli str.85)

PUP przed udzieleniem pozyczki dwukrotnie negatywnie rozpatrzyt wnioski ww. osoby
(z 27 kwietnia i 2 czerwea 2020 r). Obydwa wnioski zawieraly miedzy innymi wskazanie
numeru identyfikacji podatkowej przedsighicrey NIP. Na podstawie danych z CEIDG
Urzad ustalii, i firma przedsigbiorcy od 1 listopada 2018 r. ma dzialalnosé zawieszona,
W zwigzku z powyzszym 27 kwietnia i 15 maja 2020 r. poinformowaneo wnioskodawce
o odmowie udzielenia pozyczki. (akta kontroli str. 95-154)

Whnioskodawca 29 czerwca 2020 r. zZlozyt do Starostwa tomzynskiego skarge
na odmowe udzZielenia pozyczki. W skardze wskazal, iz od 1896 r. jest wspdinikiem
wspblce cywilhe] ZPD (..), a w 2016 r. zalozyt druge firme whasna ZPH (...}, ktorg,
zawigsit w 2018 r. i to ona jego zdaniem jest problemem. Jednoczesdnie wnioskodawca
zwrocit sie do Ministerstwa Rodziny, Pracy [ Polityki Spolecznej o prawidlows
interoretacje tego przepisu- oraz do Posta Lecha Kotakowskiego o interwencie
poselska. Dyrektor PUP w dniu 20 lipca 2020 r. odpowiedzial skarzgcemu, ze wniosek
o freécl zioZzonej przez Pana jest negalywnie weryfikowany przez system komputerowy,
system opracowany i akfualizowsny przez Minisierstwo Rodziny, Pracy { Polityki
Spofecznej, Po wprowadzeniu danych zgodnych z frescig wniosku, badZ pobraniem
wniosku w wersfi efeklronicznej (ziozyl Pan dwa wnioski) z systemu uzyskiwana fest
informacia, iz wynik weryfikacji fest negatywny”. (akta kentroli str. 101, 123-125)

MRPIPS pismem z 20 sierpnia 2020 r. w nawiazaniu do wystapienia Posla na Sejm
RP Lecha Kotekowskiego wskazat, iz ,w CEIDG przedsiebiorca moZe mied tylko jeden
wpis. W zwiazku z tym jedna osoba fizyczna moze ofrzymad pozyczke tylko raz,
niezaleznie od tego, w ilu spdtkach cywilnych jest wspéinikiem I czy rownolegle
prawadzi dziafalinosé gospodarczg na wiasny rachunek. Przedsigbiorca wykonujacy
dziatalnosé indywidualnie | jednoczesnie na podstawie umowy spotki cywiine) moze
zawissic jedng 2 lych dzistalnoscl zachowujac akfywno$¢ prowadzenia dziatalnodci
gospodarczef z fytulu tsf drugief dziatalnodcl nie zawieszonej. Zgadnie z przekazanymi
do MRPIPS informacjami, zawartymi ww. wystapieniy poselskim, w fakiej sytuacji
znalazl sic Pan (...), ktbry zawies# dzialalnosé indywidualng, natorniast nadal pozosiat
aktywny, jako wspdinik spolki cywilnel. W zwigzku z powyzszym osoba ta speinia
wartinki do udzielenia poZyczki z tytulu prowadzonef aklywnie dziatalnosci w ramach
spokd, {akta kentreli str. 95-96)

Pozyczka bezzwrotna ze Srodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczejistatutowej organizacji
pozarzadowej

2.1. W 2020 r. PUP na realizacje wsparcia o ktorym mowa w art.15zzda ustawy o Covid-19,
ti. wyplate z Funduszu Pracy pozyczek na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez organizacje pozarzadowe, otrzymat 70,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 155-156

2.2. Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wplynelo 2712 wnioskdw organizacji pozarzadowych
o pozyczke (osiem w postaci elektronicznej i 19 w formie papierowej). Na dziefi 31 grudnia
2020 r. rozpatrzono 25 whioskow?, z tego 21 pozytywnie, a cztery negatywnie. Do konca
2020 r. zawarto umowy z 21 wnioskodawcami i wszystkim wyptacono wsparcie na igcznie
70,1 tys. zt (100% $rodkdw otrzymanych na przedmiotowe wsparcie).

{akta kontroli str, 155-156)

19 Dwa wnioski ziozone w éniu 17 i 22 grudnia 2020 r, rozpoznano pozytywnie w dniu 18 stycznia 2021 r,
7 tege: osiem w postaci elektronicznej i 17 w formie papierowe.
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2.3, W badanym okresie do PUP nie wplywaly skargi z tytulu opéznien w rozpatrywaniu
wnioskOw o przedmiotows pozyczke czy teZ wypfaty pozyczki,  (akia kontroli str. 155-156)

2.4, Urzad sprawdzat czy pozyczkobiorca prowadzil dziatalnosé przez okres trzech miesiecy
od udzielania pozyczki. W tym celu pracownicy Urzedu wykorzystywali precadure
realizowang przez program SYRIUSZ. Uruchomiano ja tylko dla wnioskéw, dla ktorych
uptynat juz okres 3 miesiecy od daty wyplaty srodkow. System automatycznie podawat
komunikat ,Do umorzenia®, jezeli w analizowanym okresie w rejestrze CEIDG lub KRS nie
bylo zakoiczenia, zawieszenia ani wznowienia dzislalnodcl, Z-ca dyrektora PUP podala,
iz josli z podanych danych wynikaly watpfiwoscl miedzy innymi dolyczace braku
whioskodawey w CEIDG wdwezas pracownik musiat indywidualnie przeanalizowad dane
dostepne w refestrach | samodzielie podfaé decyzje o wyniku weryfikaci wniosku
do umorzenia®. {akta kontroli str. 84)

W ten sposdb do kofica 2020 r. zweryfikowano 12 umdw (z tego dziewie¢ 100% umow
zawarlych do konca sierpnia 2020 r.), w wyniku czego umorzono 12 pozyczek na kwote
356 ty. 2. W przypadku pozostatych umdw (9) na dziert 31 grudnia 2020 r. nie mingt
jeszcza cokres trzech miesiecy od dnia udzielenia pozyczki. (akta kontroli str. 156-157)

Na dzien 31 grudnia 2020 r. zaleglosci z tytulu pozyczek nie wystapity.
(akta kontroli str. 157)

2.5, Prawidlowos¢ udzielania pozyczek na pokrycie hiezacych kosztdw prowadzenia
dzialalnosci przez organizacje pozarzadowe zbadano w oparciu o analize: 21 wnioskdw
zaakeeptowanych?!, 4 wnioskéw niezaakceptowanych?, {akta kontroli str. 158-160)

Na podstawie analizy czterech wnioskdw niezaakceptowanych ustalono, ze:

— w trzech sprawach wnioski zostaly rozpatrzone od 14 do 23 dni od momentu ich
wphywu, a w jednej® zgodnie z danymi zawartymi w systemie Syriusz - 44 dni. Z-ca
dyrektora PUP wyjaénita: wniosek nr 4687 zfoZony elektronicznie w dniu 08.07.2020 r.
przez organizacie pozarzadowg na wiiosku dla mikroprzedsiebiorcdw. Whiosek faki
nie zawieral o$wiadczenia o wysokosci przychody osiggnictego przez organizacfe
pozarzadowg w poprzednim roku bilansowym. Whioskodawece poinformowano
o koniecznosci uzupefnienia tych danych, Z wyfasnien pracownika wynika, Zze w dniu
19.08.2020 r w rozmowie felefonicznej ustalono, ze wnioskodawca zozy nowy
poprawny wniosek | ftakg date, jako fermin ostalecznego zatatwienia wniosku
wstawiono w systernie”.

- we wszystkich ¢zterech analizowanych sprawach wnioskodawsy po przeprowadzeniu
weryfikaci zostali poinformowani o odmowie udziefenia pozyczki i jej powodach,

- we wszystkich czterech analizowanych sprawach brak akceptacji wniosku byt

uzasadniony. | tak: w jednej sprawie przekroczono przychod w kwocie 100 tys. zi

w poprzednim roku bilansowym, w jednej sprawie wniosek zioZzono na formularzu

dotyczacym poZyczki dla mikroprzedsigbiorcdw, w jednej sprawie wnioskodawca

nie dostarczyt dokumentéw (wypisdw =z rejestru) potwierdzajacych prowadzenie
dziatalnosci, a w jednej sprawie wnioskedawca wycofat swoj wniosek.

(akta kontroli str. 158)

Analiza 21 wnioskow zaakceptowanych, na podstawie ktérych w 2020 r. wyplacono

pozyczki na taczna kwote 70,1 tys. zt wykazala, iz:

- 18 z 21 analizowanych wnioskow zostato rozpatrzonych przez PUP od 1 do 24 dni
od daty wplywu, za$ trzy wnioski od 32 do 39 dni;

—  wszystkie wnioski (21) podlegaty weryflkacji w oparciu o dane z rejestru REGON, KRS
badz inngj ewidencji (np.: stowarzyszen zwyklych prowadzonych przez Prezydenta
Miasta tomzy, Krajowego Rejestru Kol Gospodyh Wiejskich, ewldencje klubow

21 Z fego: 21 wnioskdw rozpoznanych pozylywnie do dnia 31 grudnia 2020 r i dwdch wnicskdw pozytywnie
rozpoznane w styczniu 2021 r. a zlozonych w grudniu 2020 1.

22 Opiewajacych na taczng kwoete 123,17 tys. zt.

23 Nrwniosku 4687.



Cpis stanu
faktycznego

sportowych prowadzong przez Prezydenta Miasta tomzy), §j. sprawdzano, czy w chwili
sktadania wniosku dzigtainosé wnioskodawecy byta aktywna. Czynnosci weryfikacyjne
przeprowadzano przed podpisaniem umowy. We wszystkich analizowanych 21
sprawach fakt weryfikacji wniosku udokumentowano dolaczajgc do akt sprawy wydruk
z odpowiednigj ewidencji lub paprzez naniesienie na wniosku adnotacji w te] sprawie.

W 21 analizowanych sprawach wnioskodawey na dziefh zioZzenia wniosku prowadzili
dziatalnosc:

—  we wszystkich z 21 sprawach wyplata przyznanej pozyczki nastapila w ciggu dwoch
dni od momentu podpisania umowy,

— w15 z 21 analizowanych sprawach w okresie od dwéch do pigciu dni po uplywie
trzech miesiecy od zawarcia umowy zweryfikowano czy pozyczkobiorca spefnial
warunki umorzenia. W zwigzku z pozytywnym wynikiem weryfikacji, pozyczki
w kazdym przypadku umorzono. W pozostalych szesciu sprawach nie minal jeszcze
ckres trzech miesigcu od daty udzielenia poZyczki. {akia kentroli str. 158-159)

3. Dofinansowanie z Funduszu Pracy dla przedsigbiorcy bedacego osoba
fizyczng niezatrudniajgcego pracownikow

3.1. W 2020 r. PUP na realizacje wsparcia, o ktorym mowa w art.15 zzc ustawy o COVID-
19, t. wyplate dofinasowania czesc koszibw prowadzenia dziatalnosci gospedarczej
dla przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczna, niezatrudniajaca pracownikow, otrzymat
5.601 tys. z}, z tego $rodki Funduszu Pracy wynosily 27,4%. {akta kontroli sfr. 160-161)

3.2 W 2020 roku do Urzedu wplynelo 1057 wnioskéw od oséb fizycznych
niezatrudniajacych pracownikdw o udzielnie dofinansowania. W okresie tym rozpatrzono
1056 wnioskdw?, w tym 980 pozytywnie i 76 negatywnie a jeden wniosek nie zostat
rozpoznany. Do kohca 2020 r. zawarto 980 uméw i wyptaceno na ich podstawie
dofinansowanie na tacznie 5.339,3 tys. zf (95,3% Srodkéw otrzymanych na przedmiotowe
wsparcie).

Dofinansowania ze $rodkow Funduszu Pracy dotyczyle 283 wnioskow (149 zlozonych
w formie papierowe] 1 134 — elektronicznie). Na udzielanie dofinansowania na podstawie
art.15zzc ustawy o COVID-19, w planie wydatkéw na 2020 r. ujelo 1.534,4 tys, 2zt Do kofca
2020 r. rozpatrzono 283 wnioskdw, w tym 238 pozytywnis® i 45 negatywnie W 2020 r.
podpisano 238 umdw. Do 31.12.2020 r. wyplacono na ich podstawie 1.2727 tys. zi,
tj. 82,9% kwoty zaplanowanej na to wsparcie z Funduszu Pracy.

{akia kontroli str. 160-161)

3.3. W badanym okresie do PUP nie wplywaly skargi z tytulu opdznien w rozpatrywaniu
wnioskow o dofinansowanie czy fez wyplaty transz dofinansowania.
{akta konfroli sir. 160-161)

3.4, Urzad sprawdzat czy osoby fizyczne niezatrudniajgce pracownikéw kontynuowaty
dziatalnosé po uplywie kazdego miesigea, za kiory wyplacono dofinasowanis. Anzlizowano
takze: [1] Informacje przedstawione przez wnioskodawce we wniosku oraz odwiadczenie
ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skiadanie falszywych oSwiadczen.
Poziom dofinansowania ustalano na podstawie procentowege spadku obrotdw, kiore
podawal wnioskodawca. [2] Informacje sktadane w zalgozniku do wniosku tj. w formularzu
dotyczacym pomocy publiczne] rekompensujacej negatywne konsekwencje ekonomiczne
z powodu COVID-198.[3] Informacje pozyskane z CEIDG, na podstawie ktérych sprawdzano:
czy w chwili skiadania wniosku dziatalnos¢ byta aktywna oraz czy dziatalnosé byla aktywna
w okresach, ktére wskazano do obliczenia spadku obrotdw gospodarczych. Dotyczylo to
dwoch miesigey roku 2020 oraz analogicznego ckresu w roku 2019, Czynnoéc
weryfikacyjne przeprowadzano przed podpisaniem umowy. Do wniosku dotgaczano wydruk
z CEIDG lub - rzadziej — pracownik dekonujacy takiego sprawdzenia potwierdzat ten fakt
na wniosku adnotacjg w 1ej sprawie. (akta kontroli str. 160-161)

2 7 tege: 414 w postaci elektrenicznej | 642 w formie papierowej.
2 7 tego: 92 w postaci elekironicznej i 146 w formie papierowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.5. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono okaslicznosc, ktére nakiadalyby abowiazek
Zwrotu przyznanego wsparcia. (akta kontroli str. 161)

3.6, Prawidlowo$¢ udzielania dofinansowania czesdci kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng, niezatrudniajaca pracownikow
zbadano w oparciu o analize: 40 wnioskdw zaakceptowanych, 10 wnioskow
niezaakceptowanych oraz jednego wniosku nierozpatrzonego.  (akta kontroli str. 162-165)

Na podstawie analizy 10 wnioskow® niezaakceptowanych ustalono, ze:
- wnioski zostaty rozpatrzone w terminie od 1 do 31 dni od ich wphywu,

—  w kazdym przypadku wnioskodawcy, po przeprowadzeniu weryfikaci, byli informowani
a cdmowie udzielenia dofinansowania | powodach tej decyzji,

—  we wszystkich 10 analizowanych sprawach brak akceptacji wniosku byt uzasadniony.
Itak: w dwdch sprawach wnioskodawca wnidst podanie o anulowanie wniosku,
wjednej sprawie o przyznanie dofinansowania ubiegata sig spitka cywilna
(w sprawach tych poinformowanc wrioskadawcéw o mozliwosci ubiegania sig
opozyczke przez kazdege wspolnika oddzielnie), w pieciu sprawach powodem
odmowy udzielenia dofinansowania bylo zawieszenie dzialalnosci gospodarczej,
{co uniemazliwialo wykazanie spadku obrotéw w dwoch pordwnywalnych okresach),
w jednej sprawie odméwiono dofinasowania w zwiazku z wezesniejszym otrzymaniem
takiego samego dofinansowania, w jednej sprawie wniosek zostal zlozony przed
uplywem okresu, w kidrym wykazano spadek obroféw (wnioskodawca zostat
poinformowany © mozliwosci zlozenia nowego wniosku). (akta kontroli str. 164)

Analiza dotyczgca jedynego nierozpatrzonego na dzied 31 grudnmia 2020 r. wniosku
wykazata, iz zostat on ztozony 31 grudnia 2020 r. i zostat prawidlowo rozpoznany 11
stycznia 2021 1. {akta kontroli str. 165}

Analiza 40 zaakceptowanych wnicskéw o dofinansowanie, na podstawie ktérych wyptacono
2009,5 tys. 2, wykazala i:

- wnioski zostaty rozpatrzone przez PUP w okresie od 1 do 29 dni od daty wplywu;

— wszystkie wnioski (40) podlegaly weryfikacii w oparciu o dane z CEIDG,
fi. sprawdzano, czy w chwili skladania wmicsku dziafalnos¢é gospodarcza
wnioskodawcy byla aktywna. Czynnosci weryfikacyjne przeprowadzano przed
podpisaniem umowy. Fakt weryfikacji wniosku udokumentowano dotaczajge do akt
sprawy wydruk z CEIDG lub poprzez naniesienie na wniosku adnotacji w tej sprawie.
W 40 analizowanych sprawach wnioskodawcy na dziefi ztoZenia wniosku posiadali
aktywng dziatalnost gospodarcza, Taka sama procedure przeprowadzano w dniu
akceptacji wyplaty |f i lll transzy dofinasowania. Poziom dofinansowania ustalano
na podstawie procentowego spadku obrotow, kiére podawat wnioskodawca. Urzad
nie weryfikowat w praktyce czy przedsighiorca nie przeznaczyt tych $rodkéw
na finansowanie kosztdw, kiore sfinansowal z innego Zrddla. Opierano  sig
na odwiadczeniu, w kidrym zcbowigzat sie do przestrzagania takiego zakazu;

- wyplata przyznanej pozyczki w analizowanych sprawach naslapita w okresie
od jednego do siedmiu dni od momentu wydania dyspozycji wyplaty danej transzy
dofinansowania (po uprzednim sprawdzeniu w CEIDG kentynuowania dziatalnosci);

-~ wnioskodawcy mieli dowolnosé w zakresie wybory formy zlozenia wniosku (w postaci
elektronicznej iub papierowej). (akta kontroli str. 160-163)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci,

% QOpiewajacych na kwote 53 tys. z1.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza |zba Kontral nie formutuje
uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostalo  sporzadzone w  dwéch egzemplarzach; Jeden
dia kierownika jednostki kontrolowansj, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownlkowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzeZzen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zasirzezenia zgltasza sig do dyrektora Belegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgiaszania zastrzezef, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionege Zgodnie z trescig, uchwaly
w sprawie zastrzezefl.

Bialystok, 12 marzec 2021 1.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstcku
Gtowny specjalista kontroli pafstwowej Agata Ciupa
plﬁ,; . 2;,%’,&&\)_
Podpis
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