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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszalkowski Wojewddziwa Podlaskiego w Biatymstoku!

Artur Kosicki, Marszatek Wojewtdztwa Podlaskiego od 11 grudnia 2018 r.

Przygotowanie systemu wdrazania Funduszy Polityki Spajnosci Unii Europejskiej 2021-
2027.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2021 r. lub do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych
w jednostce (z mozliwoscig wykorzystania dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izhie Kontroli2

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Marcin Bielawski, specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do konfroli nr LBI/99/21
Z 26 lipca 2021 r.

2. Krzysztof Golebiewski, glowny specjalista kentroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr LBI/100/2021 z 27 lipca 2021 r. {akta kontroli str. 1-4)

1 Dalgj Urzad lub UfdWP.
2 Dz U. z2020 r. poz. 1200. Ustawa zwana dalef usiawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Zarzadu Wojewodziwa®, majgce
na celu przygotowanie i zatwierdzente programdw operacyjnych na lata 2021-2027.
Podejmowat on bowiem nalezyte czynnodci w gelu przygotewania regionalnego programu
operacyjnego. Niepodpisanie do dnia konfroli kontraktu programowego przez strong
rzadows uniemozliwialo jedrak jego opracowanie i zatwierdzenie,

Z uwagi na fakt, ze Zadne istotne prace w zakresie tworzenia systemu wdrazania Polityki
Spdjnosci na lata 2021-2027 nie zostaly rozpoczete i beda realizowane po zatwierdzeniu
programu operacyjnego, NIK odstepuje od oceny dziatan w celu przygotowania prawnego
i organizacyjnego tego systemu.

lll.Opis ustalonego stanu fakiyczneqgo oraz oceny
czastkowe’® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dzialafi w zakresie przygotowania regionalnego
programu operacyjnego na lata 2021-2027

1.1, Projekt Kontraktu Programowego dla Wojewodziwa Podlaskiego zostat przekazany

Instytucji Zarzadzajace] przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej® 13 maja

2021 r. Stanowisko do projektu” zgtoszono ministrowi 11 czerwea 2021 . Ujato w nim m.in.:

1) Alokacje podstawows w kwocie 991,7 min EUR (jak w propozycji rzadowej), w tym:
$rodki pochodzgce z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego?® do wysokosci
713,7 min EUR, z Europejskisgo Funduszu Spolecznego+® do 248,2 min EUR i $rodki
na pomoc techniczng z EFRR w wysokosci 29,8 min EUR.

2) Dodatkowe srodki na realizacje regionalnego programu regionalnego w kwocie
679,3 min EUR, w tym 508,6 min EUR z EFRR oraz 170,7 min EUR z EFS+%,

3) Realizowane w programie Cele Polityki, wskazane projekcie rozporzadzenia ogélnego™:

— Cel Polityki 1. Bardziej konkurencyjna i inteligenina Europa dzieki wspleraniu
innowacyjngj | inteligeninef transformacji gospodarczef oraz regionalnych potgczeri
teleinformatycznych (zwany dalef ,CP1),

— Cel Polityki 2. Bardziej przyjazna dia Srodowiska, niskoemisyina i przechodzgca
ku gospodarce zeroemisyjnej - oraz odporma Europa dzigki promowaniu czystef
i sprawiediiwej transformacji energefycznej, Zzielonych | niebleskich Inwestycji,
gospodarki o obiegu zamknigfym, tagodzenla zmiany klimatu | przystosowaria sig
do niaf, zapobiegania ryzyku | zarzgdzania ryzykiem, oraz zréwriowazanej mobinosci
migjskiej (CP2),

— Cel Polityki 3. Lepief pofgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnodci (CP3),

— Cel Polityki 4. Bardziej inkiuzywna Etropa o siligiszym wymiarze spofecznym
wdrazajaca Europejski filar praw socfalnych (CP4),

2 Najwyzsza |zba Konfroli formuluje ccene ogélna Jako ocane pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowaj.

4 Dalej Instytucia Zarzadzajgea lub 12,

8 Oceny czastkowe 1o oceny dzialalnesci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena ¢zgstkowa moze byc
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w fommie opisows).

8 Klenjgeego Ministerstwem Funduszy | Polityki Regionalnej, powstatym 15 listopada 2019 r. z przeksztatcenia Ministerstwa
Inwestycji | Rozwaju,

7 Uchwala Nr 208/3650/2021 Zarzadu Wojewddziwa Pedlaskiego z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawis przyjscia Stanowiska
Zarzadu Wojewédztwa Pedlaskiege odnoszacego sig de fresei projekiu Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa
Podlaskiego,

¢ Dalej EFRR.

¥ Balej; EFS+

W Zarzad Wojewodztwa nie wystgpowat z oddzielnym wnioskiem o zwigkszenie alokagji.

" Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady 375/2018 ustanawlajacego wspdlne przepisy dotyczace
Europsjskiege Funduszu Rozwoju Regionzinego, Europejskiego Funduszu Spoleczrego Plus, Funduszu Spojnoscl
i Europejskiege Funduszu Morskiego | Rybackiege, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu i Migragji, Funduszu Bezpleczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.
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4)

5)

6)

9)

— Cel Polityki 5. Ewopa blizsza obywalelom dzigki wspieraniu zréwnowazonego
i zintegrowanego rozwoju wszystikich typow feryforiow oraz lokalnych iniciatyw
{CP5).

Wsparcie osi 0 znaczeniu krajowym, tj. siedmiu Srednich miast tracgeych funkeje

spoleczno-gospodarcze'? oraz  obszaréw zagrozonych ftrwalg  marginalizacig,

(szestdziesieciu dziewieciu gmin w wojewodziwie podlaskim!3),

Przedsiewziecia priorytetowe o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju wojewddziwa,

W zalgezniku do projektu ujeto 48 takich zadan o wartesci 837,6 min EUR, tym osiem

w ramach CP1'4 (132,3 min EUR], 12 w ramach CP2'5(263,9 min EUR), pie¢ w ramach

CP316 (194 min EUR) i 23 przedsiewzigcia w ramach CP4'7 (247,4 min EUR).

Zabowigzanie strony samorzadowej do zapewnienia wktadu krajowego w zakresie
niezbednym do prawidtowej realizacji programu regionalnego, w wysokosci okreslonej
po zakonhczeniu negocjacii kontraktu, z zastrzezeniem, Ze wielkost tego wkiadu wynikaé
bedzie z maksymalnego udzialu $rcdkow pochodzacych z EFRR oraz EFS+
w finansowaniv  wydatkéw oraz progoéw intensywnosci  pomocy  okreslonych
w przepisach o pomocy publicznej.

Warunki dofinansowania pregramu oraz przekazywania i rozliczania srodkéw z budzetu
Srodkdw europejskich i budzatu panstwa.

Katalog odstepstw programu regionalnego od linii demarkacyjnej, wielkosé alokacii
na wsparcie inwestycji realizowanych w formule projektu hybrydowego, maksymalny
udziat budzetu panstwa w finansowaniu wydatkow kwalifikowalnych w ramach danego
projekiu w danym celu szczegblowym w ramach EFS+ (w formie zalgcznikéw
do projektu).

Zapisy dotyczace sprawozdawczodc, monitorowania i kontroli, zmiany kontrakiu
i Tozwigzywania sporow. (akta kontroli str. 5-151)

W odpowiedz, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej'3, pismem z 28 lipca 2021 r."?
fwplyneto do UMWP 6 sierpnia 2021 r.), przedstawilo swaje stanowisko do kluczowych
kwestii ujetych w projekcie Kentraktu:

1)

Ostateczna alokacja (podstawowa oraz rezerwa programowa) dla programu Fundusze
Europejskie dla Podlaskiego na lata 2021-2027 ({dalej FEP) ma wynies¢
1.251,2 min EUR (wraz ze $rodkami na pomoc techniczng), w fym 937,5 min EUR
w ramach EFRR oraz 313,7 min EUR w ramach EF S+,

=

-]

Augustéw, Bielsk Podlaski, Grajewo, Hajnowka, Eomza, Sckolka, Zambrow,

Augustow, Barglow Kosclelny, Bialowie2a, Bielsk Podtaski, Bocki, Bransk, Czeremcha, Czyze, Dabrowa Biatostocka,
Drohiczyn, Dubicze Cerkiewne, Dziadkowice, Filipow, Giby, Gonigdz, Grabowo, Grajewo, Grodzsk, Hajnowka, Jantw,
Jasionowka, Jaswity, Jedwabne, Klsszezele, Klukowo, Knyszyn, Kobylin-Borzymy, Kolno, Kerycin, Krasnapol, Krynki,
Kiypno, Kuinica, Lipsk, Maly Plock, Miastkowo, Michatowo, Mielntk, Milejozyce, Narew, Mowy Dwor, Nurzec-Stacja, Orla,
Perigjewo, Pojwiging, Przerodl, Przytuly, Punsk, Radztdw, Rajgrod, Rudka, Rutka-Tariak, Rutid, Sejny, Sidra,
Stemiatycze, Stawiski, Suchowola, Szozuczyn, Sziabin, Szudzialowo, Szypliszki, Trzclanne, Turodl, Wasosz, Wizna,
Wizajny, Wyszki, Zbdjna.

Na przykiad: Infrastrukiura B+R uczelni spoza Polskiej Mapy Infrastruktury Badawczej (35,3 min EUR), Podlaski park
przemystowy przemysiu 4.0 (29,4 min EUR), Ekosystem Innowaci Dolina Rolnicza 4.0 (23,5 min EUR).

Np.: Green Deal — Podlaskie Centrum Zielongj Transformacii (55,6 min EUR), Eko-logiczne Uzdrowisko Supra$! (30,2 min
EUR), Budewa instalacji termicznego przekszialcania cdpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadow kemunalnych
w skojarzeniu z wysokosprawng kogeneracja, (wytwarzanie energii cieplnsj | elektryeznsj) — 28,8 min EUR.

W tym: Lapy — Roszki Wodzki — przebudowa drog wojewddzkich Nr 882 i Nr B31 wraz z przebudowq drogi wojewddzkiej
Nr 678 na cdeinku Roszki Wadzki ~ Wysokle Mazowieckle. Obwodnica tap — budowa i rozbudowa drég wojewidzkich
Nr682 i 681 wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi | niezbedng infrastrukturg, techniczng na codeinku cohbejécia
migjscowosci tapy | Plonka Kodcielna (86,9 min EUR), Przebudowa dregi wojewddzkiej nr 652 Obwodnica Filipowa —
budowa i rozbudawa drogi wojewddzkisj nr 652 na odcinku granica wojswadziwa — Suwalki (50 min EUR), Juszkowy Grod
- Zwotlzieckis — budowa i rozbudowa drogi wojewbdzkie| nr 687 na odcinku Juszkowy Gréd — granica obrsbu Planta oraz
Tamopol — Siemianéwka — budowa dregl wojewdd zkiej nr 668 (47,8 min EUR).

Np.. Kompleksowy system rozwijania kompetengji i umiejeinodci osdb dorosiych zgodnie z patrzebami regionalng
gospadarki wojewtdziwa podlaskiego {bony na szkofenia przy wykorzystaniu Bazy Uslug Rozwojowych) — 54 min EUR,
Utworzenie Centrum Diagnostyki | Leczenia Chorl Nowotworowych — Centrum Chordb Piersi — Breast Cancer Unit (BCU)
- 22,2 min EUR, Wsparcie rozwoju przedsighiorczosci poprzez zwigkszenie udzialu w projektach pozakonkursowych pup
srodkow na rozpoczecie dziatalnoécl gospodarcze] oraz refundacji kosztéw wypesazenia lub doposazenia stanowiska
pracy w celu ograniczenia nagatywnych skutkéw COVID-19 (21 min EUR).

Dalej zwane: MFiPR.
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2) W ramach alokac]l ze sradkdéw UE na FEP nalezy zagwarantowat nastepujace nakiady
wynikajace z koncentracji tematycznej i celow klimatycznych:

— na dziatania podejmowane w ramach Celu Politykl 1. nie mnigj niz 121,9 min EUR,
ti. ok. 13% srodkow EFRR,

—~ na dziatania podejmowane w ramach Celu Polityki 2. nie mnigj niz 346,8 min EUR,
tj. ok. 37% srodkow EFRR,

— na dzialania na rzecz osiggniecia celdow klimatycznych nie mnigj niz 351,7 min EUR,
tj. ok. 37,5% srodkdw EFRR,

- na dziatania z zakresu wigczenia spolecznego nie mniej niz 92,8 min EUR,
1i. ok. 29,5% Srodkdw EFS+,

— na zréwnowazony rozwd] obszardw migjskich, wdrazany z wykorzystaniem
instrumentéw  terytorialnych, w  szczegdlnodci  Zintegrowanych  Inwestycii
Terytoriainych, nie mniej niz 166 min EUR, tj. ok. 17,7% $rodkow EFRR.

3) Zwiekszeniu ulegt poziom alokacji na pomoc techniczng do 3,89% (wobec pierwotnie
zaktadanych 3%), 1. do 48,4 min EUR, z czego maksymalnie 36,2 min EUR w ramach
EFRR oraz maksymalnie 12,2 min EUR w ramach EFS+,

4) Wysoko$t wsparcia obszarow wigjskich {w tym miejsko-wisjskich oraz powigzan miasto-
wigs) powinna stanowi¢ nie mniej niz 17,6% alokacji (EFRR lub EFS+).

5} Pozostawiono limit 30% Srodkoéw z budzelu panslwa na uzupeinienie wktadu krajowego
do projektéw z zakresu zadan wlasnych samorzadu wojewadztwa.

Ponadto zwrocono sie do I1Z o:

— zweryfikowanie wykazu przedsiewzied priorytetowych oraz dostarczenia dodatkowych
informacji dotyczacych przedsiewziet, zgodnie z nowym formatem zalacznika nr 3
do Kontrakty, a talZe ewentualnych odstepstw od linii demarkacyjnej, przekazane;
w lutym 2021 r.,

— zweryfikowanie, w tarminie sisdmiu dni od otrzymania stanowiska MFIPR, propozycii
dotyczacej facznej kwoty $rodkdw Funduszu Pracy niezbednej do zabezpieczenia
na projekiy powiatowych urzedow pracy wspdifinansowanych z EFS+ oraz jej podzialu
na lata 2023-2028 i przekazanie zaktualizowanych danych,

MFIPR zwrbcite sie do Marszatka Wolewddztwa Podlaskiego o przeanalizowanie
przediozonego projektu Kontrakiu Programowego | przestanie stanowiska Zarzadu
Wojewodztwa w ciggu dwodch tygodni od ofrzymania dokumentu. Marszalek pismem
z 23 sierpnia 2021 r. poinformowal MFIPR, Ze sianowisko Zarzedu dotyczace projekiu
Pregramu, jak rowniez propozycjii dofyczacych Funduszu Pracy, zostanie przekazane
w ngjblizszym mozliwym terminie, jednak pdzniejszymi niz wskazanym przez MFiPR,
zuwagi na koniecznosé przeprowadzenia konsultacji z potencjalnymi projektodawcami
i dostarczenia dodatkowych informacji dotyczacych wykazu przedsiewziet priorytetowych
oraz szczegdlowego przenalizowania zapisow przediozonego projektu.

Poza wymiang korespondencji w sprawie ustalenia tresci projektu Kontraktu Programowego
dla Wojewddziwa Podlaskiego, odbyly sie w tej sprawie cztery spotkania przedstawicieli
Wojewddziwa Podlaskiego z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regicnalnej, na ktorych
wstepnie omawiano plany przeznaczenia Srodkéw z nowego programu regionalnego oraz
zakres, warunki i kisrunki wsparcia z rezerwy programawej dla przyszlego programu
regionalnego®. {akta kontroli str. 152-264, 741, 7420747)

12. Do dnia kontroli nie opracowano regionalnege programu  operacyjnago
dla wojewddziwa podlaskiego. Sprawy z zakresu koordynowania przygotowania | realizacii
progiaméw operacyjnych perspektywy finansowej 2021-2027 na poziomie regionalnym

@ Spotkania odbyly sie: |11 8 marca 2021 r. spotkanie przygetewawcze na poziomie roboczym dyrektorow departamentdw
MFIPR i Urzedu do planowanege 12 marca 2021 r. spotkanla Marszatka | Ministra, [2]12 marca 2021 r. spotkanie
z udzialem Marszalka i Ministra oraz dyrekloréw departameniow Urzedu i| MFIPR w siedzibie Ministerstwa, [3] 23 czerwca
2021 r. spotkanie z udzialem Marszatkdw wszystkich wojewodztw | Ministra oraz [4] 5 | 9 lipca 2021 r. spotkania
koordynacyjne w formie zdalnej na poziomie roboczym dotyczgce organizagji prac nad Kontraktem Programowym oraz
nowych kwestii zwigzanych z zapisami Umowy Parinerstwa, kidre pojawiajg, sie podezas dialogu nisformalnego (gidwnie
zdrowie oraz EFS), a takZe wstepnych planéw MFIPR dotyczacych nowych ZIT.
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oraz dokonywania jege zmian wykonywane byly przez Departament Rozwoju
Regionalnego.

W ramach przygolowania programu operacyjnego dotychczas podjeto m.in. nastepujgce
dziatanta:

w lipcu 2018 r. rozpoczeto prace nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Wojewadztwa
Padlaskiego 2030 (zostala przyjeta w kwietniu 2020 r.2"),

zarzadzeniem z 31 lipca 2019 r. Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego powolal Zespot
ds. perspektywy finansowe] UE po 2020 roku??, kitry zgodnie ze swoimi kompetencjami
wramach prac nad programem operacyjnym na bie2aco analizowal i konsultowat
projekty dokumentow dotyczacych perspektywy finansowej 2021-2027, w tym projekty
Umowy Partnerstwa, programaw krajowych, lini demarkacyjnej, Krajowego Planu
Odbudowy oraz ofrzymywat do analizy informacje dotyczace prac nad nowa
perspektywa, w tym projekty rozporzadzen,

na przetomie | i Il kwartatu 2020 r. przeprowadzono otwarty nabor propozycji projektow
strategicznych dla rozwoju wojewodziwa podlaskiego pod kgtem programowania
przysztej perspektywy finansowe;,

8 pazdziernika, 18 listopada i 2 grudnia 2020 r. zorganizowano posiedzenie Podlaskiego
Forum Terytorialnego oraz Grupy Robocze] ds. specjalizacji regionalne] gospodarki
(w formie online) poswiecone: [1] programowaniu polityki spojnosci na lata 2021-2027
i przygotowaniu  Krajowego Pianu  Odbudowy, [2] omdéwieniu stanu prac nad
programowaniern perspektywy 2021-2027 na poziomie krajowym i regionalnym oraz
propozycji zakresu interwencji na poziomie krajowym i regionalnym w ramach CP1,
[3] Regionalngj Polityce Rewitalizacji Wojewddztwa Padlaskiego oraz uwarunkowaniom
CP5,

od 18 stycznia do 22 lutego 2021 r. przeprowadzaono konsuliacje spoleczne projekiu
Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 w wojewodziwie podlaskim?,

12 marca 2021 r. odbylo sie spotkanie negocjacyjne (inauguracyjne} Marszatka
Wojewddztwa Pedlaskiege i przedstawicisll UMWP z MFIPR w sprawie Kontraktu
Programowego dla Wojewddziwa Podlaskiego, na ktorym przedstawione zostaly:
zalozenia procesu przygotowania i negocjacji Kontraktu, wstepne plany przeznaczenia
$rodkdw z nowego programu regionalnego, zakres, warunki i kierunki wsparcia
zrezerwy programowej dla  przysziego  programu  regionalnego,  tabela
z zaproponowanym przez przedstawicieli wojewddztwa podzialem alokacji programu
regionalnego wedlug Celow Polityki, celow szezegdlowych oraz pomocy techniczne,
atak?e szacunki przeznaczenia alokacji na koncentracje tematyczna oraz wydatki
klimatyczne,

17 1 30 marca 2021 r. zorganizowano posiedzenie Regionalnego Forum Terytorialnego
{w formie online) w sprawie stanu prac nad programowaniem perspektywy 2021-2027
na poziomie krajowym i regionalnym oraz propezycii zakresu interwencji w ramach CP2,
CP3 i CP4 (EFRR), w ramach ktérych zbierane byly uwagi i walpliwosei dotyczace
zakresu interwencji zgtaszane przez potencjalnych beneficjentow, w tym dotyczace linii
demarkacyjnych w poszczegdlnych celach szczegdlowych miedzy poziomem
regionalnym i krajowym oraz planowanej wysoko$ci dofinasowania,

od marca do maja 2021 r. zbierano propozycje przedsigwzigd strategicznych oraz
odstepstw cd linii demarkacyjnej?* pod katem zapisow Kontrakiu Pragramowego,

od marca 2021 r organizowano spotkania z rdZnymi gremiami dotyczage
programowania perspekiywy finansowej na lata 2021-2027 (m.in. z Wejewodzka Radg

21
22

2

1]

Uehwala Nr XVINIZ213/2020 Sejmiku Wojewodztwa Pedlaskiego z 27 kwietnia 2020 r.

Zarzadzenie nr 104/2019. Przewedniczagym zespalu byla Dyrekior Departamenty Rozwoju Regionalnego, aw jego sklad
wehodzilo 37 pracawnikéw Urzedu,

Keonsultacje spoleczne projeklu Umowy Partnerstwa na lata 20292027, w fym rowniez te, ktore odbvly sie
w poszczegdinych wojewdadztwach, byly przeprowadzane przez MFIPR. Wyniki konsultacjii udostgpnicne zostaly na stronie
internetowsj;  https:fwww funduszeeurcpeiskie.gov.plistrany/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027 fkonsultacje-upfo-
funduszach/.

Dokument pod nazwg Linia demarkacyjna. Podziat interwencji | zasad wdrazania krajowych i regionalnych programow
operacyjnych w perspektywis finansowej na lata 2021-2027 zostat przekazany przez MFIPR 16 lutego 2021 1.
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Dialogu Spolecznego w Bialymstoku, radnymi wojewddzkimi, Podlaskg Radg
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Konwentem Powiatow Wojewaddziwa Podlaskiego,
Podlaskg Siecig Lokalnych Grup Dziatania, Stowarzyszeniem Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego), w ramach ktorych omdwione zostaly miin. gldwne uwarunkowania
dla procesu programowania na lata 2021-2027,

— 1 kwietnia 2021 r. powotano Grupe sterujacs ds. kempleksowego planowania transportu
na poziomie regionalnym na lata 2021-2027% do ktére] zadan nalezalo
w szczegoinosci:  konsultowanie strategicznych decyzji w irakcie przygotowywania
projektu regionalnego planu transporiowego, analiza i opiniowanie materiatow
przygotowywanych na pofrzeby tego planu oraz wymiana informacji z zakresu
uwarunkowan i kierunkow rozwoju transportu w regionie; w ramach powierzonych zadai
grupa konsultowatl oraz cceniata wyniki dotychczasowych prac zrealizowanych
w ramach przygotowania projektu regionalnego planu fransportowego,

— w kwietniu 2021 r. zebrano propozycje priorytetowych przedsigwzigé z zakresu
infrastruktury badawczej,

— 23 kwietnia 2021 r. zorganizowano zdalne posiedzenie Regionalnego Forum
Terytorialnego w sprawie propozycji zakresu interwencji w ramach CP4 {(EFS+),

— 21 maja 2021 r. odbylo sig posiedzenis Komitstu Monitorujacego RPOWP 2014-2020,
podwigeone prezentacji uwarunkowan dla procesu programowania oraz planowanego
Zakresu wsparcia programu Fundusze Europejskie dla Podlaskiego na lata 2021-2027,

— 23 czerwca 2021 r. Marszalek Wojewoddztwa Podlaskiego wzigl udziat w spotkaniu
ZMFIPR, na kiorym Minister przedstawit podzial funduszy unijnych w fatach
- 2021-2027 na programy reglonalne, w tym zasady podzialu rezerwy programows),

— 30 lipca 2021 r. 1Z ofrzymala od MFIPR nowy projekt Umowy Partnerstwa na lata
2021-2027. (akta kontroli str. 265-453, 676-688, 742-749)

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego wyjasnita: Pisrwsza wsfepna wersja zalozen
Regionalnego  Programu  Operacyinego  Wojewddztwa  Podlaskiego na  lata
2021-2027 przekazana Zzostala do Ministerstwa Inwestycii i Rozwoju 05.07.2019 r.
Od tamtego czasu dokumenty bazows, profekly rozporzadzed, oraz  dokumenty
przekazywane pizez MFIFPR ulegly diametralnej zmianie. Obecnie frwa etap negocjacii
Koniraktu Programowego z MFIPR, przesadzajgcege wysoko$é alokacji oraz zakres
termatyczny regionainego programu dia wojewddztwa podiasklego na lata 2021-2027. Etapy
prac nad regionalnym programem sq §ciSle vzaleznione od harmonogramu dziatan MFIPR
m.in. nad Umowsg Partnerstwa oraz prac Komisfi Eurcpejskiej nad nowymi przepisami
uniinymi. Na przestrzeni czasu, przyjete wewnetrzne daty graniczne byly wielokrotnie
modyfikowane ze wzgledu m.in. na pizesuniecia dat opublikowania pakiefu rozporzadzed
dla polityki spajnosci czy o koleinef wersji projektu Umowy Partnersiwa {...) Najwazniejsze
efapy przygofowania Programu pozostajace do zrealizowania fo podpisanie Konfrakfu
Programowago, przygofowanie dokumentow polwierdzajgcych spefnienie  warunkow
podstawowych z poziomu regionalnego, zatwierdzenie projektu Programu przez Zarzgd
Wojewédztwa | skierowanie do konsultacii spolecznych wraz z prognozg oddziatywania
na Srodowisko, decvzja KE o zatwierdzeniu Programu, zatwierdzenie Programu przez
Zarzgd Wojewddziwa. {akta kontrali str. 738-739)

1.3. W celu spelnienia na poziomie regionalnym warunku podstawowego w sektorze
transpertu (Cel Polityki 3), w marcu 2021 r. |Z zlecita przygotowanie projektu Regionainego
planu Ifransporfowege wojewddztwa podiaskiego na lata  2021-2027%. Umowa
z wykonawca, opiewajgca na 125 {ys. zi, obejmowala nastepujace etapy: [1] opracowanie
do 31 sierpnia 2021 r. projektu dokumentu, [2] udzial wykonawcy w szesciu spotkaniach,
wlym min, w ramach kensultacji spofecznych i strategicznej oceny oddziatywania
na érodewisko oraz spotkaniach majgcych na celu okreslenie kierunkéw zmian
w dokumencie, [3] wsparcie merytoryczne zamawiajacego w trakcie negocjacji / opiniowania
dokumentu przez Komisje Europejska. Na podstawie aneksu z 21 lipca 2021 r. termin
realizacji zamdwienia ustalono na 31 grudnia 2021 r., przy czym opracowanie projektu

% Uchwala Nr 195/3305/2021 Zarzadu Wojewddziwa Podlaskiego z dnfa 1 kwietnia 2021 r.
% Na podstawie umowy nr DRR/2/2021 zawarte] 18 marca 2021 r. z zespotem eksperckim,
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nieprawidiowosci

OCENA
CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

dokumentu w ciggu 10 tygodni od daty podpisania umowy (t. do 27 maja 2021 r.). Projekt
Ragionalnego planu tfransporfowego (...) 2 lipca 2021 r. zostat przekazany |Z (tf. w terminie
wskazanym w protokole rozbieznosci z 11 ¢zerwca 2021 r)). Dokument zostat opracowany
zgodnie z umowa, W zwigzku z opublikowaniem 30 czetwca 2021 r. pakietu legislacyjnego
dla polityki spojnosci na lata 2021-2027 oraz frwajacymi negocjacjiami z Komisjg
Europejska zapisow Umowy Partnerstwa, |Z zastrzegta mozliwoSc zglaszania uwag
do projekiu dokumentu na kolgjnych etapach prac. (akta kontroli sir. 454-625)

Ponadto 21 lipca 2021 r. ogloszono postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
na wykonanie ekspertyzy pn. Prognoza oddzialywania na srodowisko projekiu programu
Fundusze Europejskie dla Podlaskiego na lata 2021-2027%. Dyrektor Departamentu
Rozweju Regionalnego wyjasnita, Ze postgpowanie jest na etapie oceny ofert potencjalnych
wykonawcow. (akta kontroli str. 739)

1.4, W zalaczniku do zarzadzenia nr 139/2019 Marszatka Wojewsdztwa Podlaskiego z dnia
18 listopada 2019 r. w sprawie zarzadzania ryzykiem w UMWP?2 zidentyfikowano ryzyka
zwigzane z przygotowaniem projektu regionalnego programu operacyjnego na lata
2021-2027, takie jak: opOznienia w przyjeciu dokumentdw dolyczacych perspektywy
2021-2027 na poziomie unijnym oraz brak rozstrzygnieé lub opbznienia w negocjacjach
Umowy Partnerstwa na poziomie krajowym. Jako metody przeciwdziatania ryzykom
wskazano monitorowanie postepow prac na poziomie unijnym, biezgcg analize dostepnych
dokumertow, udziat w spotkaniach dotyczagych perspektywy na lata 2021-2027, w tym
organizowanych przez MFiPR. W zwiazku z wystapieniem tych ryzyk, podjeto nastgpujgce
dziatania: [1] monitarowanie postepow negocjacji w obszarze polityli spéjnoéci na poziomie
unijnym, [2] monitorowanie prac legislacyjnych nad aktami unijnymi, [3] biezaca analiza
dostepnych wersji dokumentéw, w tym pod katem warunkdéw i zakresu wsparcia
na poziomie regionalnym, [4] udziat w konsultacjach projektow dokumentdw
opracowywanych na szczeblu krajowym, [0] udziat w spotkaniach crganizowanych przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, [6] staly kontakt z KE i MFiPR.

{akta kontroli str. 626-647, 742-747)

W opinii IZ RPOWP, przaedio?enie projektu regionalnego programu operacyinego na fafa
2021-2027 do KE nastgpi zgodnie z dyspozycig artykufu 21 rozporzadzenia ogdinego,
§i. IZ RPOWP przediozy KE program nie pdzniej niz w terminie trzech miegigcy od dnia
przediozenia umowy parfnerstwa. Nafomiast za zatwierdzenie regionalnego programu jest
cdpowiedzialna KE, kidra powinna przyja¢ w drodze akiu wykonawczego decyzie
zatwierdzajaca program nie pozniej niz w terminie pieciu missigey od dnia pleiwszego
przedioZenia programu przez panstwo czlonkowskie., {akta kontroli str. 739}

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawlonym wy2ej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzigtania Zarzadu Wojewoddziwa w celu
przygotowania i zatwierdzenia programow operacyjnych na lata 2021-2027. Podejmowal
on bowiem naleZyte czynnosci w celu przygotowania regionalnego nrogramu oparacyjnego.
Niepodpisanie do dnia kontroli kontraktu programowego przez strone rzadowsg
uniemozliwiato jednak jego opracowanie i zatwierdzenie.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu wdrazania
Funduszy Polityki Spojnosci na lata 2021-2027

21, Zarzad Wojewddziwa nie dokonywa! zmian w prawie miejscowym w zwigzku
z przygotowaniem do wdrazania regionalnege programu  operacyjnego, Dyrektor
Departamentu  Rozwoju  Regionalnego  wyladnila:  Rozporzadzenie  Parlamentu
Europejskiego | Rady (UE) 2021/1060 ustanawiajgce wspdlne przepisy dofyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego
Plus, Funduszu Spojnoscl, Funduszu na rzecz Sprawieditwef Transformacyi f Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakulfury, a takZze przepisy finansowe na pofrzeby

2 hitps:iplatformazakupowa. piftransakeja/486254.
* Zalgeznik nr 3 do wymienionege zarzedzenka: Arkusz identyfikacii, oceny oraz okreslenia przeciwdziatania ryzyku (ryzyke
przewidywane) w 2021 r.
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fych funduszy oraz na pofizeby Funduszu Azylu, Migracii | Integracfi, Funduszu
Bezpieczensiwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania
Granicami | Polifyki Wizowefj weszfo w 2Zycle 30 czerwca 2021 r. Krajowe reguiacie
dotyczgee nowef perspekiywy hedq okreslfane m.in. w Umowie Partnerstwa, w fzw. ustawie
wdrozeniowej, a fakze w Wytycznyeh horyzontalnych. Za przygotowanie fych dokumentow
odpowiedzialna Jest Instyfucia Koordymujgea, czyli Ministerstwo Funduszy | Polifyki
Regionainej. W chwili obecnef frwa proces przygotowywania Umowy Parfnerstwa, kiora
bedzie dokumentem okreslajacym warunki efskfywnego | skutecznego korzystania
Z funduszy na okres od 1 stycznia 2021 do 31 grudnia 2027 r. Po zakoficzeniu procesu
uzgodniefi Umowa Partnerstwa zostanie przekazana do akceplacii przez Rade Ministrow,
a nastgpnie bedzie stanowié mandat negociacyjny pomiedzy Polska i Komisja Europejska,
co do zakresu inferwencii Tunduszy europejskich w ramach polilyki  spajnosci,
Przeprowadzono juz proces nieformalnych konsultacfi zewnefrznych projekdu  ustawy
ozasadach realizacfi programbéw - w Zzakresie polityki spéinosci  finansowanych
w perspekifywie finansowej 2021-2027, jednakze projekt ustawy bedzie przedmiotem
dafszych prac przed jego przekazaniem do oficjainych konsultacii zewnetrznych,
po przyjeciv unjjnych rozporzadzen requiyjacych zasady wdraZania polityki spéjnogci
w perspekiywie finansowef 2021-2027. Projekt ww, ustawy nie przewiduje maozliwosci
wydawania wylycznych programowych przez Instytfucie Zarzgdzajace RPO. W chwili
obecnefj oczekujemy na konsultacie zewnetrzne ww, projekfu ustawy. Jezeli na podstawie
powyZszych regulacii zaistnieje potrzeba wprowadzenia zmian lub przyjecia nowsgo akiu
prawa migjscowego, w celu zapewnienia wiasciwego funkcjonowania wdraZania RPQ,
podjete zostang odpowiednie kroki do jego opracowarnia | zatwierdzenia, W chwiii obscnej
frwaja prace nad projekiam programu regionalnego dia wojewddztwa podiaskiego na lata
2021-2027. (akta kontroli str. 731-732)

Dyrekfor wyjasnita ponadto, 2e: na zlscenie MFIPR zostafo przeprowadzone badanie
ewaiuacyjne pf. ,Ocena systemu realizacii poliiyki spdjnoSci w Polsce w rfamach
perspekiywy 2014-2020". System realizagii polityki spdjnosci w ww. badaniy zostat
oceniony jako zapewniajacy sktifeczne | efekiywne reafizowanie postawionych przed nim
Zadan (...) Wydane w powyzszym badaniu rekomendacje dotyczyly gidwnie uproszezen
etapu aplikowania i usprawnieri etapu oceny wnioskow o dofinansowanie, zwigkszenia roli
informacji i promocji programéw operacyfnych poliiyki spojnosci oraz uproszczen czynnosci
audytowych | konfrolnych, zatem nie wskazujg one na konfeczno$§é zasadniczego
przebudowania systemow zarzadzania i kontroli, Z uwagi na to, Ze konstrukcja regionalnego
programu operacyjnego 2021-2027 bedzie podobna do RFQ 2014-2020, tzn. bedzic
to program dwufunduszowy, za$§ obecne pizyjely system zarzadzania i konfroli RPOWP
2014-2020 jest skuteczny | efektywny, na chwile obecng nie zostata podjeta decyzja
co do wprowadzania zasadniczych zmian w systemie zarzadzania i kontroli na lata
2021-2027 oraz zmian organizacyjno-kadrowych w IZ. (akta kontroli str. 732)

2.2, MFiPR 28 lutego 2020 r. przekazalo do UMWP, z prosba o konsultacje, projekt
Wiyitveznych w zakresie szczegdlowego opisu priorytetdw (SzOP) krajowych | regionalnych
programow operacyjmych na lata 2021-20272%. Dokument zakiadal m.in. przygotowanie
SzOP z wykorzystaniem narzedzia informatyczrego destepnego w cenfralnym systemie
teleinformatycznym (tzw. ,&SZ0P"), dzieki czemu bedzie on falwiej zarzadzany, czytelny
ipotgezony z innymi aplikacjami. Okreslono w nim m.in: cel { zakres SzOP, sposéb
uszczegolowienia postanowien programu operacyjnego w podzisle na dziafania craz
procedure przygotowania, przyjmowania i upowszechniania SzOP.

Instytucja Zarzadzajaca 16 marca 2020 r. zglosita m.in. nastepujace uwagi do wytycznych:

— wskazano, 2e zastosowanie w slowniku pojet i skrotow tzw. stdw kluczowych®® moze
wymusza$ ,sztuczng' unifikacje zakresow wsparcia, nieuwzgledniajaca specyiicznych
potrzeb poszczegdinych wojewodziw,

— zwrocono uwage, Zze w wytycznych nie okreslono, na jakim etapie i w jakiej formie
|Z miataby opracowywat metodologie przypisywania umowy do  jednege celu

]

Pismo nr DKF-V/1.78.7.2020 PF.
Dodatkowe znaczniki, opisujace zakres fematyczny danege dziatania i ujednolicajgoe temninologie stosowang
W poszczegbinych programach.
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szczegdfowego w aparciu o inny paramelr, ktorym jest zakres interwencji (w przypadku
wskazania kilku celéw szczegélowych w jednym dzialaniu},

— zaproponowano pozostawlenle dotychczasowegoe 10-dniowego terminu  (zamiast
plancwanych 15 dni) na wydanie przez Instyfucje Koordynujacq opinii o przygotowanym
$zOF lub skrdcenie tega terminu na wniosek 12,

— wskazano, ze eSZOP powinien zapewniaé w pelni elekironiczny proces konsultowania
i zatwierdzania dokumentu wraz z wysylaniem powiadoniier | ustalaniem statuséw
dokumentu przez 1Zi IK,

— zwrdcono uwagg, ze w opisie dziatah nie ma oddzielnych pdt fyp projékm" i ,grupa
docelowa’, co powaduje mniejsza przejrzystoéé dokumentu. (akta kontroli str. 648-660)

MFIRR ¢ sierpnia 2021 r. zwrocito sie do marszatkow wojewtdztw o zglaszanie
do 21 sierpnia 2021 r, uwag do kolejnego projektu wytycznych w zakresie szczegdtowego
opisu priorytetow. Wskazano, ze uzgodnienia te maja charakter wytacznie roboczy, a ich
podstawowym celem jest poncwne zaprazentowanie wytycznych po przyjgciu pakietu
legislacyjnege UE dla polityki spojnosci przed rozpoczeciem oficjalnego  procesu
opiniowania dokumentu po wejsciu w 2ycie ustawy o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2021-2027,

(akta kontroli str. 661-675)

Do 19 sierpnia 2021 r. nie podjeto prac zwigzanych z przygotowaniem szczegélowego opisu
priorytetow regionhalnego programu operacyjnego. Dyrektor Departamentu Rozwoju
Regionalhego wyjasnita, 2e: w chwili obecnef trwaja prace nad projekfemn programu
regionalnego dla wojewddztwa podlaskiego na lata 2021-2027. Szezegdfowy Opis Osi
Priorytetowych bedzle dokumentem rozwiiajgcym oraz uszczeglfawiajgoym  zapisy
programu, Wiadciwe prace nad SzOF rozpoczng sig po uzgodnieniy zapisdw projektu
programy, ofrzymaniu z MFIPR ostatecznej wersji wyfycznych doiyczgeych opracowania
SzOP, jednakze w ramach prac nad zapisami projeklu programu przygolowywana sg zapisy
uszczegOlawigjace, klore moga byc wykorzystane w SzOP, {akta kontroli str. 732-733)

2.3. Zarzad Wojewodztwa nie podejmowat dzialan, majacych na celu utworzenie nowego
lub zmiang dotychczasowego systemu zarzadzania RPO w perspektywie 2021-2027.
Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnege wyjasnita:  Zatgeznik nr XvI
do rozporzgdzenia ogolnego okredfa wzor opisu systermu zarzgdzania i konfroli na howg
perspekiywe. 1Z RPOWF planufe rozpoczgcie procesu pizygolowania ww. dekumenfu
i na fym efapie przeprowadzone zostana analizy obecnego systemu zarzgdzania i kontrofi
pod katern spefnienia kiuczowych wymogdw | wprowadzenia ewentuainych zmian
w funkcjonujacym obecnie systemie zarzgdzania | kontrolf

W wyniku przeprowadzonege audyfu systemu RPOWF, w odniesieniu do kluczowych
wymogow kontrofnych nr 1-5, 7 {dla funkgji 1Z) oraz kiuczowych wymogéw kontroinych
nr 9-12 (dia funkgji 1C) w Rocznym Sprawozdaniu z kontroli zgodnie z art. 127 ust. 5 [it. b)
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskisge i Rady (UE) nr 1303/2013, at. 7 ust. 3 oraz
zatacznikiem IX Rozporzadzenia Wykonawczego Komisfi (UE) 2015/207 za okres od 1 lipca
2079 roku do 30 czerwca 2020 roku kiuczowe wymogi kontrolne 2 i 4 (dia funkcji 1Z) zostaly
ocenione w kategorii 2 — System funkcionufe, potrzebns sg jednak pewne usprawnienia,
za$ pozostafe kluczowe wymogi kontroine zostafy ocenione w kategorii 1 - System
funkgjonuje prawidlowo. Nie sg potizebne Zadne lub potrzebne sg tylko niewielkie
usprawnienia. {akta kontroli str. 733)

W art. 37 projektu rozporzadzenia ogbdinego®! przewiduje sie naloZenie na IZ ohowiazku
przekazywania Komisji Europejskiej, drogq elektroniczna, zbiorczych danych dotyczagych
poszczegbinych programow co dwa miesigee, a takze publikacji wszystkich przekazanych
Komisji danych na stronie internetowe).

1 Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnege, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiege
Funduszu Morskiego | Rybacklego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu | Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, ogloszony
przez Komisje Europejeka 29 maja 2018 .
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Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnege, wskazujac na dziatania planowane w celu
wypetnienia powyzszych ohowigzkéw, wyjasnita: Biorge pod uwage zapisy projektu ustawy
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci  finansowanych
w perspekiywie 2021-2027, naleZy zaklfadad, iz minister wiaciwy do spraw rozwoju
regionalnego wykonujgcy zadania panstwa czfonkowskiego, w celu zapewnienia zgodnosci
sposobu realizacfi pragramdwr operacyjinych z prawem Unii Europejskiei w zakresie
wdrazania funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci | Funduszu Sprawiedliwef
Transformacji oraz speiniania wymagan okreslanych przez Komisje Europejska w fym
zakresie, a lakie w celn zapewnienia jednolilosci sposobu realizaci programoéw
operacyjnych i prawidlowosci realizacii zadan i obowigzkow okre$lonych ustaws, wyda
wytyczne dofyczaoe frybu | zakresu sprawozdawczosci, kiGre szczegotowo okredla sposdb
sprawozdawania z realizacji Programu w nowej perspekiywie finansowef (...) W przysziym
roku planowane jest przez IZ uruchomienie porfalu poSwigconego nowsmu programowi
regionalnemu. Aktuainie Ministerstwo  Funduszy i Polityki Regionalnej prowadzi
postepowanie przetargows na wylonienie wykonawcy, kitory opracufe szablony graficzne
portali wszystkich programbw w przysdej perspekywie finansowgj. Po ofrzymaniu
wylyeznych ze sirony Minislerstwa zoslanie wyfoniony wykonawca przez IZ, ktory bedzie
odpowiadat za uruchomienie strony z wykorzystaniem gotowsgo szablonu graficznego
na poziormie regionu. (akta kontroli str. 733-734)

Dyrektar, odneszae sie do dzialan planowanych w zwiazku z naloZzeniem na 1Z obowigzkow
zapewnienia przejrzystosci procesu realizacji Funduszy Spdjnosci | komunikacji,
okreslonych w art. 44 projektu rozporzadzenia ogolnego, wyjasnila: Krajowe regulacie
w zakresie dziafart komunikacyfnych dofyezacych nowej perspekdywy beda okreslane m.in.
w Umowie Partnerstwa, fzw. ustawie wdroZeniows), Wylycznych w zakresie informacji
i promocyi, Strategii Komunikacii Funduszy Europejskich oraz Podreczniku wnioskodawcy
i beneficfenta w zakresie informaci | promocji. Za przygotowanie fych dokumentow -
odpowiedzialna jest Inslytucia Koordynujgca, czyli Ministerstwo Funduszy | Polityki
Regionalnej. Jednakie 1Z RPOWP 2014-2020 aktywnie uczestniczy w pracach nad
ksziaffem dzialai  komunikacyjnych w perspekiywie finansowej 2021-2027 oraz
konsuffaciach dolfyczgeych tredci ww. dokumentéw m.in. poprzez udziat w pracach
i spotkaniach Zespofu Roboczego ds. przysziosci komunikacii Polityki Spojnosci przy Grupie
Sterufgesf ds. Informacji i Promogji FE. Dodatkowe 12 RPOWP pracuje nad przygotowaniem
Strategii Komunikacfi nowego programu regionalnego. Tres$¢ dokumentu jest jednak
uzalszniona od ostatscznego ksztaltu horyzontainej Strategii Komunikacii Funduszy
Europejskich, za przygotowanie kiorej cdpowiada rowniez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej. : (akta kontroli str, 734)

Na portalu RPOWP 2014-2020 utworzono zakladke pn. Fundusze Europejskie na lata
2021-20272, w ktore] znajdujg sie odnosniki do dokumentdw krajowych i unijnych,
regulujgcych wdrazanie funduszy oraz akitualno$ci zwigzane z nowa perspektywa
finansowa, W przyszioéei — jak wyjasnia Dyrektor Departamentu Rozwaoju Regionalnego —
znajdag, sie tam rdwnieZ informacje o projekcie nowego programu regionzlnego oraz
konsultacjach spolecznych. Aktualnodci zwiazane z przyszla perspekfywa finansowq
publikowane sg rdwniez na portalu strategia.wrotapodiasia.pl. (akta kontreli str. 734)

2.4. Do 19 sierpnia 2021 r. nie wyznaczano nowych mstytucji do petnienia okreslonych
funkcii w systemie zarzgdzania i konfroli RPO w perspekiywie 2021-2027. Dyrekior
Departamentu Rozwoju Regionalnego wyjasnita, 2e blorac pod uwage obecng strukture
woraZania RPOWP 2014-2020 UMWP/IZ to odpowiada ona pofrzebom zwigzanym
z realizacja perspekfywy 2014-2020. JeZeli realizacja perspekfywy 2021-2027 bedzie
wymagata zmian w obecnej strukiurze wdrazania np. wyznaczenia dodatkows] Instytucji
Posredniczacef to stosowne zmiany, w zaleznosci od pofrzeb, zostang wprowadzone.,

‘ (akta kontroli str. 735)

Dyrekior, odnoszac sie do zapewnienia odpowiednich zasobow kadrowych, wyjasnila:
Dostepnosé zasobdw kadrowych jest na bieZzgco analizowana | moniforowana przez
Dyrekcje 1Z RPOWPR i w syluacji niedoboréw oglaszane sg nabory na sfanowiska

#  rpo.wrolapodlasia pliplidowiedz_sie wiecs] o programieffundusze europejskie_20212027,
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trzednicze, aby uzupeinic breki kadrowe. Akiualnie regionalny program dla wojewodziwa
podiaskiego na lata 2021-2027 jest w frakcie opracowania, dlatego lez nieznana jest
Jjeszcze ostateczna alokacia osi priorylefows] dofyczgeef pomocy fechnicznej, czyli Srodkdw
przeznaczanych na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania instytucii w systemie
reafizacii pod katem kadrowym, finansowym czy fechnicznym. Trwajg réwnie? uzgodnienia
dotyczace krajowych wylycznych w  zekrssie funkcjonowania pomocy techhicznef
wprzysziej perspektywie finansowej (..) Pracownicy Referatu Administracyjnego
na biezgeo Sledza | informufa pracownikbw 1Z RPOWP o dostgpnych szkoleniach
indywidualnych dot. nowej perspektywy finansowef. W przysziosci przewidywane sg tez
szkolenia  zbiorowe dot.  perspekfywy 2021-2027, w miare opracowywarnia
i przygotowywania przez ministerstwo wiasciwe ds. funduszy europejskich ostatecznych
wersji dokumentow okredlajacych zasady funkcionowania nowej perspekiywy finansowsj.
W Rocznym Planie Dzialari Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddziwa Podlaskiego na lata 2014-2020 na rok 2021 przewidziano zakupy usfug
Zewnelrznych wsplerajaeych proces wdrazania perspeldywy finansowef 2021-2027.

{akta kontroli str. 735-73€)

Zgodnie z regulaminem organizacyjinym UMWP, zadania Instylucji Zarzadzajscs)
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodziwa Podlaskiego wykonywane sg przez
Departament Rozwoju Regionalnego, ktdry prowadzi m.in. sprawy z zakresu:

— rozwoju regionalnego wojewddziwa, w tym opracowania, wdrazania, monitoringu
i ewaluacji oraz aktualizacji regionalnych strategii rozwoju, programéw operacyjnych
i kantraktéw regionalnych,

— monitoringu krajowyeh i unijnych. programéw operacyjnych w zakresie finansowania
realizacii Strategii Rozwoju Wojswddztwa Podlaskiego,

— informacji | promocji Funduszy Europejskich,

— przygotowania i realizacji programdw operacyjnych  perspektywy finansowej
2021-2027 wdrazanych na poziomie regionalnym,

— wspdipracy z ministerstwami wrasciwymi do spraw funduszy europejskich, rozwoju
i gospodarki, instytucjami otoczenla biznesu oraz innymi podmictami, kiore wplywajg
na rozwaj regionalny,

— inicjowania, przygotowania i realizac]i przedsiewzieé z zakresu rozwoju regionalnego.

W zwigzku z przygotowaniem nowej perspektywy finansowe] trzem referatom
w Departamencie Rozwoju Regionalnego przypisano nowe zadania, a mianowicie:

— 1 pazdziernika 2019 r. Referatowi Programowania powierzono koordynowanie
przygotowania i realizacji programdw operacyjnych perspektywy {inansowej
20212027 na poziomie regionalnym oraz dokonywania jego zmian3,

— 15 stycznia 2021 r. Referatowi Monitorowania i Systeméw Informatycznych przypisano
administrowanie Centralnym Systemem Teleinformatycznym, a Referatowi Sieci
Punktbw Informacyjnych FE — programowanie dziatalnosci Sieci  Punktow
Informacyjnych Funduszy Europejskich w perspekfywie 2021-202734,

(akta kontroli str. 676-688)

Do 19 sierpnia 2021 r. nie podejmowane decyzji 0 rozwigzaniu / polaczeniu / utworzeniu
nowych komorek organizacyjnych w 1Z i nie powierzano zadan w zakresie rachunkowosci
innym  podmiotom. Dyrektor Departamentu Rozwoju  Regionalnego  wyjaénita,
ze: (...) W chwili obecnef strukiura organizacyjna UMWP/IZ odpowiada potrzebom
zwigzanym z realizacja perspeklywy 2014-2020, jesii zas realizacja perspektywy
2021-2027 bedzie wymagata zmian w slrukfurze organizacyjnsj, wyznaczenia Instytucii
Pasredniczacej do wykonywarnia jof zadan, stosowne zmiany, w zaleinodci od polrzeb,
zostang wprowadzone. Decyzje w fef sprawie nie zostaly jeszcze podjete.

(akta kontroli str. 736)

s Uchwala nr 721115472019 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 1 pa2dziemika 2019 r. zmieniajaca uchwale
w sprawle uchwalenla Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku.

3 Uchwala nr 175/2920/2020 Zarzadu Wojewddziwa Podlaskiego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiege Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku.
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Na podstawie zarzadzef Marszatka Wojewddziwa Podlaskiego zosfal powolany zespét
ds. spetnienia warunku podstawowego w zakresie kompleksowego planowania fransportu
na poziomie regionalnym na lata 2021-2027% oraz zespo! ds. spetnienia na poziomie
regionalnym warunku podstawowego Dobre zarzadzania krajows fub regionalng strategia
Inteligeningj  specjalizacii®. Powierzono im takie zadania jak: [1] wymiana informacii
w zakresie opracowania | wdroZenia wiasciwych dokumentdw w celu spelnienia warunkéw
podstawowych, [2] udzial w pracach majacych na celu przygotowanie niezbednych analiz,
opinii, raportow, prezentacji, itp., [3] przygotowanie opisu przedmiotu ewentuanego
zamébwienia dotyczgcego opracowania niezbednych dokumentdw na potrzeby spefnienia
warunku podstawowego, [4] wspdlpraca z ewentualnym wykonawca tego zamowienia oraz
nadzdr nad jego realizacia. Zesp® ds. spefnienia warunku podstawowege w -zakresie
komplekscwego planowania transportu uczestniczyt w procesie opracowywania projekiu
regionalnego planu transportowego, wnoszec uwagi i poprawki do projektu, opracowat
whkiad diagnostyczny do projekiu planu, przygotowat opis przedmiotu zamoéwienia
dotyczacego opracowania projektu planu, wspdlpracowat z wykonawecg zamowienia oraz
zainicjowal powotanie grupy sterujacej ds. kompleksowege planowania transportu
na poziomig regionalnym na lata 2021-2027. Natomiast zespot ds. spelnienia na poziomie
regionalnym warunku podstawowego Dobre zarzgdzania krajowa lub regionalng strategia
inteligentnej specjalizacii uczestniczyl w warsztatach z przedsighiorcami zorganizowanych
w ramach procesu aktualizacji Planu rozwoju przedsiebiorczosct w aparciu o inteligentne
specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020+,

{akta kontroli str. 689-694, 742-747)

Dyrektor Cepartamenfu Rozwoju Regionalnego, odnoszac sie do opracowania opisu
systemy  zarzgdzania i kontroli programu  operacyjnego  w  perspektywie
20212027  wyjasnita: 1Z RPOWP planuje rozpoczecie procesu  przygotowania
ww. dokumentu | na fym elapie przeprowadzone zostang analizy obecnego systemu
zarzadzenia § kontroli pod katern spelnienia  kluczowych wymogbw  kontrolnych
i wprowadzenia ewentualnych zmian w funkcjonujacym obecnie systemie zarzadzania
ikortrofi Opis systemu zarzadzania | koniroli jest sporzadzany dla cafego systemu
wdrazanfa programu  regionalnego, nie  przewiduje sie  odrebnych  opiséw
dla poszezegolnych instytucii. Procedury w formie insfrukcji wykonawczych zostana
opracowane po ustaleniu ostatecznego ksztaltu systamu zarzgdzania | kontroli.

{akta kontroli slr. 735)

25. W kwietniu 2021 r. I1Z przeprowadzita badanie ankietowe potrzeb inweslycyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego w poszczegdinych obszarach wsparcia w ramach
CP2¥ | CP4%. W ankietach zawarto pytania dotyczace realizacii w nowej perspekiywie
2021-2027 takich przedsigwzie¢ jak: [1] usuwanie i unieszkodliwianie azbestu, [2] budowa
samodzielnych instalacji do magazynowania energii pochodzacej z odnawialnych zrodet
energii (OZE), [3] modemizacja oSwietlenia ulicznego, [4] poprawa efekiywnosci
energetycznej budynkow uzytecznoal publicznej wraz z instalacjg urzadzen OZE oraz
wymiang / modernizacjg zrodet ciepta, [5] wsparcie rozwoju matej retencji oraz projektow
z zakresu gospodarki wodno-sciekowej i inwestycji polegajacych na budowie | modernizacji
infrastruktury niezbednej do ujecia, uzdatmiania, magazynowania i dystrybucji wody
do spoiycia, [6] wsparcie dzialah dofyczacych adaptacji do zmian Klimatycznych

% Zarzadzenie Nr 15/2020 Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 stycznia 2020 r. W skiad zespolu weszll;
Marszalek Wojewddziwa Pedlaskiego {przewodniczacy), Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego (keordynator)
oraz Dyrektor Departamentu Infrastruktury i Transportu, Dyrektor Gabinefu Marszalka, Dyrektor Biura Zamowien
Publicznych, Dyrektor Biura Prawnegc, Dyrektor Podlaskiego Zarzadu Drog Wejewddzkich w Bialymstoku, Dyrekior
Podlaskiego Biura Planowania Przestrzennego w Bialymstoku.

% Zarzadzenie Nr 52/2020 Marszatka Wojewodztwa Podlaskiege z dnia 7 maja 2020 r. W skiad zespolu weszli; Marszalek
Wojewddziwa Podlaskiego (przewodniczagy), Dyrektor Departamentu Innowacyjnosei | Przedsigbiorczosei {(kaordynator),
Dyraktor Departamentu Rozwoju Regionalnego (zastepea koordynatora) oraz Dyrektor Biura Obslugi Inwestordw | Promogji
Gospodarczej, Dyrekior Gabinetu Marszatka, Dyrektor Deparlamentu Spoleczenstwa Informacyjnego, Dyrektor
Departamentu Europejskiego Funduszu Spofecznego, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku.

¥ Ankiete wyslano 12 kwietnia 2021 r. do wszystkich 118 gmin w wojewddziwie podlaskim. Qdpowiedzi udzielito 80 gmin
(68%), w tym wszystkie oSrodld subregicnalne, miasta tracace funkcje spolecenogospodarcze i pozostate miasta
powiatowe (z wyjatkiem Sejn), wszystide trzy miasta na prawach powiatu, dziewigc gmin migjskich (90%), 20 gmin miejsko-
wiejskich (74%) i 48 wiejskich (61,5%).

#  Ankiete wystana 30 kwietnia 2021 r. do wszystkich gmin [ powiatdw w wojewddziwiz podlaskim {132}, Odpowiedzi udzielite
57 js.b (43%).
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{tzw. zielona i niebieska infrastruktura®), [7] gospodarka odpadami kemunalnymi
(tworzenie / rozwdj systemdw selektywnej zbidrki), [8] zrownowazona mobilnosé migjska,
[9] inwestycje dotyczace kultury i turystyki!, [10] projekty edukacyjne®?, [11] projekty
dotyczace uczenia sie przez cale Zycie®, [12] projekty dotyczace uslug spotecznych
i aktywizacji spoleczno-zawadowej. {akta kontroli str. 695-713)

W UMWP nie opracowano wynikéw badan ankiefowych. Dyrektor Departamentu Rozwoju
Regionalnego wyjasnila, ze dane uzyskane z ankiet brane bedg pod uwage przy wyborze
planowanych dziatan i typdw projektéw w ramach poszeczegdinych priorytetéw araz przy
planowaniu wykorzystania instrumentéw finansowych. Ponadto wskazafa, ze: Kweslig
mozfiwosei  zapewnienia  plynnodci  finansowej | zdolnoSci  beneficjentow
do wspoifinansowania projektow w  perspeklywie 2021-2027 na obecnym elapie
analizowana jest przez 1Z RPOWP w ramach dziatan zwiazanych z badeniem polrzeb
i plandéw inwestycyjnych oraz mozfiwosci realizacii projektéw w perspektywie finansowej
2021-2027 przez potencjalnych wrioskodawcow. Odbywa sie fo w ramach spotkan,
zglaszania przedsiewzied strategicznych, kiore wymagafg zapewnienia wktadu wiasnego.
Wartodei projektow ujetych jako priorvielowe w Konfrakcie Programowym sg Scisle
powigzane z alokacjami przewidzianymi w programie regionalnym dla wojewddziwa
podiaskiego na lata 2021-2027. Potencjalni beneficienci ninfajszych profektéw majg
Swiadomosc wartosci | poziomu dofinansowania. {akta kontroli str. 736-737)

2.6. W opracowanym w czerwcu 2021 r., na zlecenie MFiPR, projekcie raportu koricowego
zbadania ewaluacyjnego pn. ,Ocena systemu realizegji polilyki spojnodci w Polsce
w ramach perspeliywy 2014-2020" zostaly sformutowane m.in. nastgpujace rekomendacje
dotyczace ksztattu systemu realizacfi polityki spdjnoéci w latach 2021--2027:
[1] dopuszczenie, przy zachowaniu wytycznych krajowych (ramowych), mozliwosci
wydawania wytycznych regionalnych, [2] wprowadzanis petnej elektronizacji procesu oceny
wnioskow o dofinansowanie, [3] poszerzenie wykorzystania procedur negocjacyjnych przy
zamowieniach, [4] wprowadzenie mozliwodci aktualizacji termindw naboru wnioskow,
ktarych przeprowadzenie zaplanowano w terminie nie dluzszym niz dwa miesigce, liczac
od dnia aktualizacji, [5] wprowadzenie dodatkowych rozwigzan podnoszacych kompetencje
ekspertow, w  szczegdinoSci  dotyczacych  wzajemne]  wymiany  doswiadczen,
[6] uproszezenie podsysternu kentroli projektow. (akta kontroli sir. 714-728)

Dyrektor Departameniu  Rozwoju Regionalnego wyjasnila: 12 RPOWP  wprowadz!
rozwigzenia wynikajace z ww. rekomendacji, o fle bedg one dopuszczone w dokumeniach
wyZzszego rzedu {...) Obechie trwajg prace na szczebhiu krafowym w zakresie przygolowania
ustawy wdrozeniowsj i wylycznych, z kidrych beda wynikaly m.in. mechanizmy
upraszczajace / dobre prakiyki. IZ RPOWP przeanalizufe wdroZenie zaproponowanych
rozwigzar oraz dostosufe dokumentacje programowa do obowigzujgcych zapisow.

{akta kontroli str. 739-740)

2.7. W Urzedzie nie stwierdzono istnienia problemow zwigzanych z organizacja systemu
wdrazania pregramow operacyjnych. Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego
wyjasnita: obecnie przyjety system zarzadzania [ kontroli RPOWP Z014-2020 fest
skuteczny i efektywny, na chwilg checna nie zostata podjeta decyzja co do wprowadzania
zasadniczych zmian w systemie zarzadzania i kontroli na lala 2021-2027 oraz zmian
organizacyjno-kadrowych w IZ. (akta kontroli str. 740)

* Zialone dachy, beton przepuszczalny dla wody, kurlyny obnizajace temperaturg w miescie.

% Funkgjonowanie migjskiego cbszaru funkcjonalnego {(MOF), planowane inwestycje | zakiadane do osiagnigcia wskazniki

produktu, takie jak: ticzha zakupionych aufobusow elektrycznych i wodorowych, diugosé nowych lub przebudowanych linii

autobuscwych i drog dla rowerdw, liczba nowych obiektéw Bike&Ride" i parky ijedZ", liczba funkejonufacych

inteligentnych systeméw transportowych, liczba zakupionych urzadzen do ladowania.

Modemizacja obieklow dziedzictwa narodowego, kenserwacja zabytkow ruchomych oraz zabytkowych muzealidw, zbioréw

audiowizualnych oraz ich oehrona i digitalizacja, projeldy dotyczace nowyeh | innowacyjnych produktiw w dziedzinie kultury

i turystyki, wynikajace ze wspdlpracy uczelni | szkél arystycznych i instytucji sektora kultury z przedsigbiorstwami

i klastrami presmysiow kreatywnych.

%2 Np. kompleksowe programy chejmujace rozwd] kompetencii kluczowych, cyfryzagje edukac)i, dziatania spoleczno-
wychQwawcze.

4 Np. tworzenie lokalnych punkiow wsparcia kszlafcenia dorastych, sluzacych aktywizacii oséb starszych, o niskich
kwalifikacjach, niepeinosprawnych, tworzenle | upowszechnianie ofrodkéw aktywizacfi cyfrows;.

44 Dzlenne domy pomocy, kiiby seniordw, mieszkania wspomagane i chronione, ogniska wychowawcze, Swiedice
srodowiskowe i socjoterapeutyczne, itp.

4
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

QCENA
CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zasfrzezen

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nisprawidtowosci.

Z uwagi na fakt, ze zadne istotne prace w zakresie tworzenia systemu wdrazania Polityki
Spojnosci na lata 2021-2027 nie zostaly rozpoczete | bedy realizowane po zatwierdzeniu
programu operacyjnego, NIK odstepuje od oceny dzialan w celu przygotowania prawnego
i arganizacyjnego tego systemu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci NajwyZsza lzba Kontroli nie formuluje
uwag i wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umatywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysluguje do wystapienia pokentrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Biatystok, 15 wrzesnia 2021 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzsze| |zby Kontroli w Biatymstoku

Marcin Bielawski
specjalista kontroli pafistwowe]
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