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I. Dane identyfikacyjne

Caritas Diecezji Lomzynskiej w Lomzy, ul. Rybaki 1, 18-400 tomza!

ks. kan. dr Andrzej Mikucki, Dyrektor Caritas od 1 stycznia 2009 r.

1. Wykonanie dotowanych projektow i uzyskanie zaktadanych rezultatow.
2. Legalno$c¢ i gospodarnos$é wykorzystania srodkow.

Lata 2017-2020 oraz okres wczesnigjszy i pozniejszy, jezeli obejmowat on dziatania
zwigzane ze $rodkami, ktorych rozliczenie nastapito w terminie objetym kontrola,

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin  Kiersnowski, specjalista  kontroli upowaznienie do  kontroli

nr LBI/45/2021 z 12 kwietnia 2021 r.

panstwowej,

(akta kontroli str. 1-2)

* Dalej: Caritas.
2 Dz U.z2020 r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o NIK.

2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci3

Wszystkie trzy (z siedmiu) skontrolowane zadania publiczne dofinansowane przez Fundusz
Skiadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikoéw (dalej: FSUSR) Caritas wykonat zgodnie
zumowami na ich realizacje i dofinansowanie, przestrzegajac przepisow ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty* oraz rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 30 marca 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i miodziezys. W ich trakcie
w wymaganym stopniu zrealizowano réwniez zajecia promocji zdrowia i profilaktyki
zdrowotnej upowszechniajace wiedze w zakresie zdrowego frybu Zzycia, ksztaftujace
pozadane nawyki zywieniowe i postawy wolne od nalogébw oraz promujace aktywnos$¢
ruchowa,

Caritas spefniat warunki ubiegania sie o dofinansowanie z FSUSR oraz wymagania
dotyczace realizacji kontrolowanych zadan, prowadzit wyodrgbniong ewidencje ksiegowa
projektow zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz prawidtowo opisywat dowody ksiegowe. Zadania sfinansowano
we wlasciwy sposob. Caritas wywigzat sie z obowigzku przediozenia FSUSR dokumentow
stanowigcych podstawe rozliczenia dofinansowania, a pokryte przez FSUSR wydatki
spetnialy  wymogi  kwalifikowalnosci. Zostaly tez poniesione w  wysokosciach
nie odbiegajacych od wartosci rynkowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci’

1. Wykonanie dotowanych projektow i uzyskanie zakiadanych
rezultatow

1.1. W latach 2017-2020 Caritas zrealizowat siedem zadan publicznych z udziatem $rodkow
FSUSR. Dotyczyly one organizacji w ramach promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotne;
trzech kolonii letnich i trzech zimowych oraz jednych wyjazdowych warsztatow
szkoleniowych dla dzieci rolnikow objetych rolniczym systemem ubezpieczenia spotecznego.
Wszystkie zadania zrealizowano w o$rodku ,Caritas Bliznim” w Ptakach w gminie Nowogrod.
Uczestniczyto w nich 1 680 dzieci, w tym:

— 200, 100 i 80 w koloniach zimowych zorganizowanych kolejno w 2017 rokus, 2018 roku®
i 2020 roku,

— 300, 250 i 400 w koloniach letnich przygotowanych w 2018 roku't, 2019 roku'? oraz 2020
roku's,

— 350 w wyjazdowych warsztatach szkoleniowych zorganizowanych latem 2017 roku.

Wg zawartych z FSUSR™ uméw na organizacjg i dofinansowanie letnich i zimowych kolonii
oraz wyjazdowych warsztatow szkoleniowych, catkowita wartos¢ projektéw wynosita
1592,5 tys. zt, w tym dofinansowanie z FSUSR stanowito 1 260,0 tys. z}. Rzeczywiste koszty
poniesione na realizacje zadan przez Caritas wyniosty 1 592,34 tys. zt, w tym 1 254,0 tys. zt
(79% kosztéw poniesionych na realizacje zadan) to Srodki przekazane przez FSUSR.

(akta kontroli str. 28)

Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe;.

Dz. U. 22020 r. poz. 1327, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o systemie o$wiaty.

Dz. U. poz. 452. Rozporzgdzenie zwane dalej rozporzadzeniem ws. wypoczynku dzieci.

Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.

Oceny czgstkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

Umowa o dofinansowanie nr FS-451-530-35/15/16/17 z 4 stycznia 2017 r.

9 Umowa o dofinansowanie nr FS-451-795-39/21/18 z 12 stycznia 2018 r.

10 Umowa o dofinansowanie nr FS.451.290.27.35.2020 z 13 stycznia 2020 r.

# Umowa o dofinansowanie nr FS.451.256.25.293.2018 z 29 czerwca 2018 r.

12 Umowa o dofinansowanie nr FS.451.165.22.89.2019 z 19 czerwea 2019 r.

13 Umowa o dofinansowanie nr FS.451.55.13.173.2020 z 22 lipca 2020 r.

1 Umowa o dofinansowanie nr FS-451-566/229/17 z 28 czerwca 2017 r.

15 Reprezentowanym przez Dyrektora albo Zastgpce Dyrektora Biura Zarzadu FSUSR na podstawie peinomocnictw Zarzadu
FSUSR.
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Kontrolg objeto trzy (z siedmiu) zrealizowane przez Caritas zadania publiczne o najwiekszej
kwocie dofinansowania z FSUSR, tj.:

— warsztaty szkoleniowe z 2017 roku (kwota przekazanego dofinansowania 259,50 tys. zt
na podstawie umowy na realizacje warsztatdw szkoleniowych podpisanej w oparciu
o wniosek Caritas o dofinansowanie z 22 czerwca 2017 1.),

— kolonie letnie z 2018 i 2020 roku (kwota przekazanego dofinansowania 225,0 tys. zt
i 297,0 tys. zt na podstawie umow podpisanych w wyniku rozstrzygniecia konkursow ofert
na organizacje wypoczynku letniego w formie kolonii w 2018 i 2020 roku).

(akta kontroli str. 28, 35-46, 63-93, 141-180)

Analiza dokumentaciji z realizacji ww. zadan wykazata, ze wykonano je zgodnie z umowami
o dofinansowanie zawartymi z FSUSR, wnioskiem o dofinansowanie warsztatow
szkoleniowych z 2017 roku i ofertami konkursowymi na organizacje kolonii letnich,
aw sprawozdaniach z realizacji zadan zawarto rzetelne dane dotyczace rzeczowego
zakresu projektow. Zadania zrealizowano w miejscach okreslonych w umowach
o dofinansowanie, t. w oérodku ,Caritas Bliznim” w Ptakach w gminie Nowogréd,
a poszczegdlne turnusy warsztatow szkoleniowych (dwa turnusy) i kolonii letnich (dwa
turnusy w 2018 roku i trzy w 2020 roku) odbyly sie w terminach wskazanych w umowach.

W warsztatach szkoleniowych oraz koloniach letnich w 2018 i 2020 roku uczestniczyta liczba
dzieci wskazana w umowach, co wynika z potwierdzonych przez oérodek ,Caritas Bliznim”
list uczestnikéw oraz dziennikow zajeé realizowanych podczas poszczegoinych turnusow,
przy czym w 2017 roku w przypadku czworki (z 350) dzieci i w 2020 roku takze w przypadku
czworki (z 400) dzieci, rodzice (opiekuni prawni) nie udokumentowali petnego ubezpieczenia
w KRUS lub pobierania renty (emerytury) z KRUS, co opisano tez w pkt. 2.1 wystapienia
pokontrolnego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z protokotu kontroli jednego turnusu kolonii
letnich z 2018 roku'® przeprowadzonej 23 lipca 2018 r. przez Oddziat Regionalny KRUS
w Biatymstoku wynika, Ze przebywato tam w dniu kontroli 139 dzieci, tj. o 11 uczestnikow
mnigj niz: 1] zadeklarowano w umowie i sprawozdaniu z realizacji zadania; 2] wynika
z potwierdzonych przez osrodek ,Caritas Bliznim” list uczestnikow; 3] ustalito Kuratorium
O$wiaty w Bialymstoku w trakcie swojej kontroli tego turnusu przeprowadzonej 19 lipca
2018 r.; 4] wynika z dziennika zaje¢ grupy VII'7. Z wyjasnien Dyrektora Caritas ztozonych
Oddziatowi Regionalnemu KRUS w Biatymstoku wynika, ze w ww. wypoczynku
uczestniczyto facznie 150 dzieci rolnikow pfatnikbw KRUS. Uczestnicy, kiérzy wyjechali
wdniu kontroli — sze§é osdb z dwdch rodzin, wrocili tego samego dnia do orodka
wypoczynkowego. W zlozonym Oddzialowi Regionalnemu KRUS w Bialymstoku pismie
nie wyjasniono jednak powoddw nieobecnosci w dniu kontroli kolejnych pieciorga dzieci.

W trakcie analizowanych zadan zapewniono tez transport uczestnikow do i z osrodka
,Caritas Bliznim” oraz w trakcie wycieczek turystyczno-krajoznawczych, co potwierdzono
dowodami zakupow ustug przewozu oséb. Nalezy tu zauwazy¢, ze z protokotéw kontroli
turnusow kolonii letnich z 2018 roku przeprowadzonych 23 lipca 2018 r. i 27 lipca 2018 r.
przez Oddziat Regionalny KRUS w Biatymstoku wynika, Ze na oba turnusy dzieci zostaly
przywiezione przez rodzicow. W zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia na podstawie
zapisow dowodow ksiggowych faktu realizacji transportu dzieci do orodka ,Caritas Bliznim”
przez przewoznika wynajetego przez Caritas, przyjeto w trakcie kontroli NIK o$wiadczenie
przedsigbiorcy w tym zakresie. Stwierdzit on, Ze ramach ustug realizowat m.in. przewdz
dzieci do osrodka ,Caritas Bliznim”.

Ponadto analiza dokumentacji z realizacji zadan wykazala, Ze w trakcie wyjazdow
przestrzegano ustawy o systemie o$wiaty oraz rozporzadzenia ws. wypoczynku dzieci, tj.:

— zgodnie z art. 92¢ ust. 2 pkt 2 lit. a) ustawy o systemie o$wiaty zapewniono udziat
kierownikow i wychowawcow wypoczynku o odpowiednich kwalifikacjach, ktorzy
realizowali swoje zadania w oparciu o porozumienia na wykonywanie $wiadczen
wolontarystycznych,

16 Turnus realizowany od 15 do 25 lipca 2018 r.
17 Z protokolu kontroli Oddzialu Regionalnego KRUS w Bialymstoku wynika, ze grupa VIl liczyta dziewig¢ osob. Natomiast
z dziennika zaje¢ prowadzonego przez wychowawce tej grupy wynika, ze bylo w niej 20 0s6b.
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— zagwarantowano dostep do opieki medycznej pielegniarki zatrudnionej w Caritas
stosownie do art. 92¢ ust. 2 pkt 3 lit. b) ustawy o systemie oswiaty,

— zgodnie z art. 92c ust. 2 pkt 4 ustawy o systemie oSwiaty opracowano programy
wypoczynku,

— wszystkie turnusy zgloszono Podlaskiemu Kuratorowi OS$wiaty stosownie
do art. 92d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty,

— zgodnie z art. 92k ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty wszystkim uczestnikom zatozono
karte kwalifikacyjng wypoczynku,

— liczba uczestnikow wypoczynku pozostajacych pod opiekg jednego wychowawcy
wypoczynku nie przekraczata 20 osob zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia
ws. wypoczynku dzieci,

— wszyscy wychowawcy wypoczynku wywigzali si¢ z obowigzku prowadzenia dziennika
zajet z ktorych wynika, Ze zajecia organizowano zgodnie z rozktadem dnia i programem
wypoczynku, co byto zgodne z § 5 ust. 2 pkt 3 i 5 oraz 6 rozporzadzenia ws. wypoczynku
dzieci. (akta kontroli str. 28-29, 35-55, 59-62, 72-125, 131-140, 149-218, 230-241)

1.2, Zgodnie z umowami o dofinansowanie kontrolowanych zadan, w ich trakcie realizowano
zajecia w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej, w tym polegajace
na organizacji wycieczek turystyczno-krajoznawczych. Spetniato to tez wymagania wniosku
o dofinansowanie warsztatow szkoleniowych z 2017 roku oraz ogloszen FSUSR
ws. konkursow ofert na organizacje kolonii letnich w 2018 i w 2020 roku, gdzie jako cele
zadan wskazywano promocje zdrowia i profilaktyke zdrowotng dzieci rolnikow, w tym
m.in. upowszechnianie wiedzy w zakresie zdrowego trybu zycia, ksztattowanie pozadanych
nawykoéw Zywieniowych i postaw wolnych od nafogéw oraz promowanie aktywnoSci
ruchowej.

W trakcie warsztatow szkoleniowych z 2017 roku, zgodnie z dziennikami zaje¢, zrealizowano
¢wiczenia sportowo-taneczne w wymiarze 30 godzin oraz kurs z pierwszej pomocy
przedmedycznej dla poczatkujacych w wymiarze 36 godzin. Zajecia sportowe prowadzit
absolwent akademii wychowania fizycznego posiadajacy uprawnienia trenera drugiej klasy
w pitce moznej, a kurs z pierwszej pomocy przedmedycznej absolwent pierwszego stopnia
studibw na kierunku ratownictwo medyczne. Ponadto wychowawcy wypoczynku
przygotowali w wymiarze 20 godzin zajecia aktywizujace spotecznie, w tym m.in. éwiczenia
zrekodziela, wieczér kabaretdw i skeczow. Uczestnikom warsztatow szkoleniowych
zorganizowano tez wycieczki do tomzy, Warszawy, Mikotajek i Rucianego-Nidy. W ich
trakcie odwiedzono kino oraz Stadion Narodowy, co zostato potwierdzone dowodami zakupu
biletow wstepu do tych obiektow. Z wyjasnien Koordynator projektow Caritas wynika
ponadto, ze w trakcie pobytu w tomzy zorganizowano wizyte w Strazy Pozarnej, Muzeum
Diecezjalnym, parku wodnym i na stadionie Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Lomzy,
a w frakcie wycieczki do Warszawy zwiedzono Muzeum Powstania Warszawskiego oraz
Stare Miasto.

Z kolei podczas kolonii letnich w 2018 roku absolwent studiéw magisterskich na kierunku
dietetyka przeprowadzit warsztaty dietetyczne w wymiarze 12 godzin. Wychowawcy
wypoczynku zorganizowali natomiast zajecia sporfowe w wymiarze 18 godzin, warsztaty
edukacyjne i zajgcia w zakresie profilaktyki uzaleznien w wymiarze 18 godzin oraz zajecia
aktywizujgce spofecznie w wymiarze 18 godzin, w tym m.in. zajecia artystyczne
i historyczno-patriotyczne. Uczestnikom kolonii przygotowano tez wycieczki do Mikotajek
i Rucianego-Nidy, gdzie skorzystano z rejsu statkiem pomiedzy tymi miejscowosciami oraz
do tomzy w trakcie ktorej zorganizowano dzieciom zajecia na basenie oraz w parku
trampolin. Z wyjasnien Koordynator projektow Carifas wynika, Zze podczas ww. wycieczek
zwiedzono tez Centrum Aktywnosci Turystycznej i Kulturalnej ,Domek Pastora”, Muzeum
Potnocno-Mazowieckie, Muzeum Hanki Bielickiej, Muzeum Diecezjalne oraz Mikotajki.

Natomiast w 2020 roku uczestnicy kolonii letnich brali udziat w zajeciach z zakresu
profilaktyki uzaleznien przeprowadzonych w wymiarze 18 godzin przez osobe posiadajgcq
wyksztalcenie w specjalnosci pedagogiki opiekunczo-wychowawczej oraz w zakresie
pedagogiki resocjalizacyjnej. Zajecia sportowe w wymiarze 18 godzin w ramach profilaktyki
zdrowotnej na jednym turnusie prowadzit instruktor rekreacji ruchowej, a pozostatych dwoch
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osoby posiadajace co najmniej piecioletnie doswiadczenie w prowadzeniu takich zajeé
dla dzieci. Wychowawcy wypoczynku odpowiedzialni byli z kolei za organizacje warsztatow
dietetycznych w wymiarze 12 godzin oraz zaje¢ edukacyjnych w zakresie ochrony tradycji
i dziedzictwa regionalnego (zajecia artystyczne, tance oraz piosenki polskie i ludowe)
w wymiarze 18 godzin. Dodatkowo uczestnikom kolonii zorganizowano wycieczki do Lomzy,
Mikotajek i Rucianego-Nidy, gdzie skorzystano z rejsu statkiem. Z wyjasnien Koordynator
projektow Caritas wynika, Zze podczas ww. wycieczek poznano m.in. Mikotajki, Centrum
Aktywnosci Turystycznej i Kulturalnej ,Domek Pastora”, Osrodek Wsparcia Rodziny,
Muzeum Pétnocno-Mazowieckie, Muzeum Hanki Bielickiej, Muzeum Diecezjalne oraz
zorganizowano pobyt dzieci na basenie, w kinie plenerowym i studio tanca.

(akta kontroli str. 35-55, 59-219, 228-229)

W dziataino$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Wszystkie trzy (z siedmiu) skontrolowane zadania publiczne dofinansowane przez FSUSR
Caritas wykonat zgodnie z umowami na ich realizacje i dofinansowanie, przestrzegajac
ustawy o systemie o$wiaty oraz rozporzgdzenia ws. wypoczynku dzieci. W wymaganym
stopniu zrealizowano zajecia promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej upowszechniajgce
wiedze w zakresie zdrowego trybu Zycia, ksztattujace pozadane nawyki Zywieniowe
i postawy wolne od natogow oraz promujace aktywnos¢ ruchowa,

2. Legalnosc¢ i gospodarno$¢ wykorzystania Srodkow

2.1.Wg zawartych z FSUSR umoéw na organizacje i dofinansowanie warsztatow
szkoleniowych z 2017 roku oraz kolonii letnich z 2018 i 2020 roku, catkowita warto$¢
projektow wynosita kolejno 329,0 tys. zi, 2850 tys. zt oraz 380,0 tys. z, w tym
dofinansowanie z FSUSR stanowito 262,50 tys. zt (79,8%), 225,0 tys. zt (78,9%) oraz
300,0 tys. zt (78,9%). Rzeczywiste koszty poniesione na realizacje kontrolowanych zadan
przez Caritas wyniosty 329,68 tys. zt, 285,0 tys. zt i 380,0 tys. z, w tym $rodki przekazane
przez FSUSR to 259,50 tys. zt (78,7%), 225,0 tys. zt (78,9%) oraz 297,0 tys. zt (78,2%).
Nizsze $rodki przekazane przez FSUSR w 2017 i 2020 roku wynikaty z nieudokumentowania
przez rodzicow (opiekundw prawnych) osmiorga dzieci pelnego ubezpieczenia w KRUS lub
pobierania renty (emerytury) z KRUS, co opisano tez w pkt. 1.1 wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 28, 40-51, 56-62, 75-96, 116-131, 134-140, 162-185, 206-215, 220-227)

Z analizy trzech projektow poddanych kontroli wynika, Ze Caritas spetniat warunki ubiegania

sie 0 wsparcie z FSUSR, {j.:

— jest spoleczng instytucja charytatywng Diecezji tomZzynskiej obejmujacej tereny wiejskie,
co umozliwialo przyznanie Caritas dofinansowania w latach 2017-2018 w oparciu
0§ 2 ust. 2 Statutu FSUSR nadanym zarzadzeniem nr 35 Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie nadania statutu Funduszowi Skiadkowemu
Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow'e,

— zgodnie ze statutem z 19 marca 2019 r. prowadzi dziatalnos¢ na rzecz rolnikow
i cztonkow ich rodzin, co umozliwialo przyznanie Caritas dofinansowania w 2020 roku
na podstawie art. 77a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw'® obowigzujacym od 1 stycznia 2019 r.

Caritas spetniat tez warunki nalozone na realizatorow wypoczynku okreslone w ogtoszeniach
FSUSR na organizacje kolonii letnich w 2018 oraz 2020 roku. Na dzief skiadania ofert:
1] prowadzit dziatalno$¢ przez wiecej niz jeden petny rok kalendarzowy 2] wobec Caritas
nie zostal zlozony wniosek o ogloszenie upadiosci, nie pozostawat on w stanie likwidacii,
nie podlegat zarzadowi komisarycznemu, nie zawiesit swojej dziatalnoéci, 3] wobec Caritas
nie zostato wszczete postepowanie egzekucyjne, 4] nie zalegat z oplatami wobec urzedow
skarbowych i ZUS, 5] zaden z urzedujacych czionkow organu zarzadzajacego Caritas
nie zostat prawomocnie skazany za przestgpstwo przekupstwa lub inne przestgpstwo
popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia publicznego, lub inne

18 Dz, Urz. MRIRW Nr 30, poz. 37, ze zm.
19Dz, U. 22021 1. poz. 266. Ustawa zwana dalej ustawg o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.
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przestepstwo popelnione w celu osiggnigcia korzysci majatkowych, lub za przestepstwo
przeciwko zdrowiu lub Zyciu dzieci i miodziezy, a takze nie byt osobg fizyczng prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza, skazang za ww. przestepstwa.

(akta kontroli str. 3-27, 30, 63-71, 141-148)

Carifas byt jednostka uprawniong do organizacji wypoczynku dla dzieci i miodziezy
wskazang w art. 92¢ ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z Statutem jest
posiadajacg osobowos¢ prawng, instytucjg, charytatywna, niedziatajaca w celu osiggniecia
zysku. (akta kontroli str. 3-27)

2.2, Caritas, stosownie do postanowien umoéw na realizacje i dofinansowanie
kontrolowanych zadan, prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowq
i ewidencje ksiegowa projektow w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych
operacji ksiegowych. Kwoty podane przez Caritas w rozliczeniach wszystkich analizowanych
projektow byly zgodne z zapisami wyodrebnionych kont analitycznych. Zapisy na tych
kontach uporzadkowane byly chronologicznie i systematycznie oraz umoZliwialy terminowe
sporzadzenie rozliczen finansowych, co speinialo wymogi art. 24 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 47-58, 61-62, 116-123, 127-130, 133, 138-140, 206-215, 220-227)

W zakresie prawidtowosci dokumentéw ksiggowych i ich opisu, badaniu poddano wszystkie
70 dowodow ksiggowych kontrolowanych projektow na kwote 994,68 tys. zh w tym
28 dowoddw z 2017 roku, 14 dowodéw z 2018 roku oraz 28 dowodéw z 2020 roku. Ich
analiza wykazata, ze wszystkie spelnialy wymogi formalne i merytoryczne dowodéw
ksiggowych okre$lone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci. Oryginaly tych dokumentow
zostaly oznaczone w sposob wskazujacy ich poniesienie w ramach kontrolowanych
projektow i eliminujacy mozliwos¢ rozliczania wydatkow z innych zroédet®. Zgodnie
z§5ust. 3 pkt 4 umowy o dofinansowanie wyjazdowych warsztatdbw szkoleniowych
w 2017 roku, dowody ksiegowe zostaly sprawdzone i opisane pod wzgledem merytorycznym
ze wskazaniem numeru porozumienia i daty jego zawarcia. Z kolei dowody ksiegowe
dotyczace organizacji wypoczynku letniego w formie kolonii opisano zgodnie z instrukcjg
stanowigca, zatgcznik do umodw o dofinansowanie zadan. Opisy oryginaléw dowodow
wystawionych na Caritas zawieraly m.in.; 1] nr dowodu, ktérego dotyczyt opis; 2] kwote
dowodu; 3] migjsce i termin realizacji wypoczynku w formie kolonii; 4] liczbe uczestnikéw,
w tym liczbe uczestnikow z dofinansowaniem z FSUSR; 5] numer i date umowy zawartej
z FSUSR; [6] zrédio finansowania kosztu.

(akta kontroli str. 29, 40-46, 61-62, 75-93, 133, 138-140, 162-180)

2.3. Objete kontrolg projekty zostaly sfinansowane zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie
warsztatow szkoleniowych oraz umowami, informacjami szczegOtowymi i ofertami
konkursowymi na organizacje kolonii letnich w 2018 i 2020 roku, tj. wylacznie ze Srodkow
FSUSR oraz $rodkow wiasnych Carifas, w tym pochodzacych z wplat rodzicow lub
opiekunow prawnych uczestnikdw kolonii letnich. Caritas wywiazat sie przy tym z obowigzku
zapewnienia innych Zrodet finansowania projektow niz érodki FSUSR w wysokoSci
nie mnigjszej niz 20% rzeczywiscie poniesionych i udokumentowanych kosztow.
W poszczegolnych projektach Srodki wiasne Caritas, w tym pochodzagce z wptat rodzicow lub
opiekunow prawnych uczestnikow kolonii letnich stanowity od 21,1% do 21,8% kosztow
poniesionych na realizacje zadan.

(akta kontroli str. 28, 35-46, 56-58, 61-62, 72-96, 127-129, 133, 138-140, 149-185, 220-223)

W ramach organizacji kolonii letnich w 2018 i 2020 roku Caritas pobierat optaty od rodzicow
lub opiekunéw prawnych dzieci uczestniczacych w realizowanych projektach w wysokosci
200,0 z na jedno dziecko. taczna wysokos¢ wptat wyniosta kolejno 60,0 fys. zi
(300 uczestnikow) i 80,0 tys. zt (400 uczestnikow). W obu przypadkach wplaty te byly
zaplanowane w budzZetach projektow i zostaly przeznaczone na ich realizacje, zgodnie
z informacjami szczegdtowymi kolonii letnich z 2018 i 2020 roku. Stosownie tez
do art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego

2 Caritas w terminach realizacji skontrolowanych zadan sfinansowanych z FSUSR, nie realizowat innych projektow
o0 podobnym charakterze.
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io wolontariacie?!, Caritas w skiadanych ofertach konkursowych wskazal warunek
odplatno$ci za udziat w projekcie oraz wysoko$¢ wptat.
(akta kontroli str. 59, 61-62, 94-96, 131, 133, 134-135, 138-140, 181-185)

2.4, Zgodnie z zawartymi umowami na organizacje wyjazdowych warsztatbw szkoleniowych
w 2017 roku oraz organizacje wypoczynku letniego w formie kolonii w 2018 i 2020 roku,
po zakonczeniu realizacji zadan Caritas wywigzat sie z obowigzku przedtozenia FSUSR
wymaganych dokumentow stanowiacych podstawe rozliczenia dofinansowania, w tym
m.in. dowodéw  ksieggowych zwigzanych =z organizacjg wyjazdowych warsztatow
szkoleniowych i kolonii, potwierdzenia przelewéw s$rodkéw finansowych, specyfikacii
poniesionych kosztéw kolonii oraz sprawozdania finansowego z realizacji warsztatow
szkoleniowych.

Kontrole prawidiowosci rozliczania kosztow dotowanych zadahn przeprowadzono
na podstawie badania wszystkich dowodéw ksiggowych kontrolowanych projektow. Analiza
dokumentacji wykazata, Zze poniesione wydatki dotyczyly dziatan zwiazanych z organizacjg
wyjazdowych warsztatow szkoleniowych w 2017 roku oraz wypoczynku letniego w formie
kolonii w 2018 i 2020 roku. Spetnialy tez warunki kwalifikowalnosci okreslone w umowach
zawartych z FSUSR, ftj. obejmowaly: 1] zakwaterowanie i calodzienne wyZywienie
(875,6 tys. l), 2] optaty za instruktorow prowadzacych zajecia w ramach programoéw
promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej (22,42 tys. zt), 3] sprzet sportowy i materialy
biurowe zakupione na potrzeby warsztatéw szkoleniowych z 2017 roku (5,15 tys. i), 4] bilety
wstepu do kina, na Stadion Narodowy, do basenu, do parku trampolin i na statek
(49,7 tys. zt), 5] transport do i z miejsca wypoczynku oraz w trakcie wycieczek
turystyczno-krajoznawczych 37,64 tys. zt), 6] ubezpieczenie kadry pedagogicznej oraz
uczestnikow powyzej 16. roku zycia (0,17 tys. zt), 7] opieke medyczng pielegniarki
i ratownika wodnego w 2020 roku (2,5 tys. ), 8] dodatkowa pomoc (obstuge uczestnikow)
w trakcie rejsu statkiem w 2020 roku (1,5 tys. zi).

(akta kontroli str. 40-51, 61-62, 75-96, 116-123, 133, 136-137, 162-185, 206-215)

2.5. W zakresie zlecania realizacji zadan podmiotom zewnetrznym analizie poddano
najwigksze kwotowo wydatki zwigzane z organizacjq kontrolowanych zadan,
tj. zakwaterowania z wyzywieniem w o$rodku ,Caritas Bliznim” w Ptakach oraz transportu.
Ich analiza wykazala, Ze ceny tych ustug nie odbiegaly od wartosci rynkowych i w przypadku
kolonii letnich zgodne byly z informacjami szczegblowymi. Koszty zakwaterowania
z wyzywieniem uczestnikow w trakcie wyjazdowych warsztatow szkoleniowych w 2017 roku
(11 dni) oraz kolonii w 2018 roku (11 dni) i 2020 roku (dziewie¢ dni) wyniosty kolejno
280,0 tys. zt, 246,0 tys. zt oraz 328,0 tys. zt, {j. w przeliczeniu na jednego uczestnika 800,0 zt
w 2017 roku oraz 820,0 zt w 2018 i 2020 roku. Z kolei koszty transportu dzieci ksztaltowaly
sie na poziomie 13,64 tys. zt w 2017 roku oraz po 12,0 tys. z w 2018 i 2020 roku,
fi. w przeliczeniu na jeden kilometr 3,78 zt w 2017 roku oraz 4,0 zt w 2018 i 2020 roku.
Zgodnie z zapisami konkursow ofert na organizacje wypoczynku letniego w formie kolonii
w 2018 i 2020 roku, koszty transportu dzieci nie przekroczyly 20,0% wartosci rzeczywiscie
udzielonego dofinansowania, w tym 20,0% dofinansowania na dany turnus. Stanowily one
od 4,0% do 5,3% wartosci udzielonego dofinasowania.

(akta kontroli str. 59-62, 131-140, 116-123, 206-215)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Caritas spelnial warunki ubiegania sie¢ o dofinansowanie z FSUSR oraz wymagania
dotyczace realizacji kontrolowanych zadan. Wiasciwie prowadzit wyodrebniong ewidencje
ksiegowg projektow zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci oraz
prawidtowo opisywat dowody ksiegowe. Zadania zostaly sfinansowane we wiasciwy sposéb.
Caritas wywigzat sie z obowigzku przediozenia FSUSR dokumentow stanowigcych
podstawe rozliczenia dofinansowania, a pokryte przez FSUSR wydatki spelnialy wymogi
kwalifikowalnosci. Zostaly tez poniesione w wysokosci nie odbiegajacych od wartosci

2 Dz.U. 22020 r. poz. 1057, ze zm.



Prawo zgloszenia
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rynkowych, co ustalono na podstawie kosztéw zakwaterowania z wyZywieniem oraz
transportu.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostalo sporzadzone w  dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezZen.

Bialystok, dnia 13 lipca 2021 r.

Kontroler: p. 0. DYREKTORA DELEGATURY
Marcin Kiersnowski Najwyzszej sz\yalégr}t;:zh ;v Bialymstoku
specjalista kontroli paristwowe; g P
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