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. Dane identyfikacyjne

Szpital Ogoliny w Wysokiem Mazowieckiem, ul. Szpitalna 5, 18-200 Wysckie Mazowiackie
(dalej: Szpital)

Bozena Grotowicz — dyrekior od 1 maja 2021 ! (akia kontroli str. 2)

1. Zakupy wysokospecijalistycznej aparatury medyczne;,
2. Wykorzystanie wysokospecijalistycznej aparatury medycznej.

Lata 2017-2021 (do 8 paZdziemika 2021 r.), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed 2017 1.

Art. 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZszsf izhie Konfroli

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Wojciech Zambrzycki, gtowny spacjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kantroli
nr LBII114/2021 z 6 sierpnia 2021 r. (akta kontrali str. 1}

T W latach 2017-2021 funkcje dyrektora pefnili Joanna Siemisnkowicz {pelnomocnik) od 1 stycznia
do Z kwieinia 2017 r., Jacek Releder cd 3 kwietnia 2017 r. do 24 maja 2019 r., Jacek Bogucki {peinigcy
obowiazki) od 25 maja do 27 sierpnia 2019 r., Jarostaw Rogowski (kierowal Szpitalem na macy decyzji
Starosly) od 28 sierpnia do 30 listopada 2019 r., Mariola Kucharewicz od 1 grudnia 2019 r. do 30 kwietnia
2021r.

2 Dz U.z2020r poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalsj: ustawg o MK,

2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznege

Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

Zakup wysokospecjalistycznej aparatury medycznej* do Szpitala poprzedzony zostal
rzetelnym zbadaniem potrzeb. Nastawiony byl na zwiekszenie dostepnosci do Swiadczen
medycznych, kompleksowosci diagnostyki i terapii. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia jednak
negatywnie wykorzystywanie aparatury jonizujgcej w procesie udzielania $wiadczen, z uwagi
na stwierdzone nieprawidiowosci, kiére polegaty m.in. na:

— udzieleniu 372 Swiadczen z wykorzystaniem angiografu Siemens Artis Zee Ceiling
i 125 swiadczen z wykorzystaniem fomografu Toshiba Aquilien Lightning bez uzyskania
Zgody na prowadzenie dzialalnosci zwigzane] z narazeniem na promieniowanie
jonizujace, o kidrej mowa w art. 33q ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo
atomows?®,

— wykonaniu co najmniej 104 sSwiadczen medycznych z wykorzystaniem urzadzeni
radiologicznych, ktoére w dniv udzielania tych Swiadczen nie mialy wykonanych
wymaganych specjalistycznych testdw eksploatacyjnych, o kidrych mowa w czesci
1.2 zalacznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie warunkdw bezpiecznego stosowania promisniowania fonizujgcego dia
wszystkich rodzajow ekspozycji medycznef,

— niezapewnieniu calodobowse] obecnosci lekarzy radiologbw, tj. sprzecznie.z § 6
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie minimalnych
wymagan dla jednostek ochrony zdrowia udzielajgcych $wiadczert zdrowotnych
z zakresu rentgenodiagnostyld, radiologii zabiegowej oraz diagnosiyki | Tferapii
radioizotopowsf chordb nisnowotworowych’,

— zawieraniu uméw z osobami dysponujgcymi fachowymi kwalifikacjami do udzielania
Swiadczen zdrowotnych lub innymi podmiotami, z naruszeniem art. 26 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. ¢ dziafalnosei leczniczef.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?®
kontrolowanej dziatalnosci

1.  Zakupy wysokospecjalistycznej aparatury medycznej

1.1, Wediug stanu na 1 stycznia 2017 r. wyposazenie Szpitala w wysokospecjalistyczng,
aparalura medyczng obejmowalo dwa aparaty RTG, zakupione w latach 2005 i 2010
o igczne} wartosci poczatkowej 2 292,7 tys. zi, ktdre zostaty juz w pemni zamortyzowane.
Zakupy wysokospecjalistycznej aparatury medycznsj, przeprowadzone w ckresie objetym
kontrolg, dotyczyly:
— tomografu komputerowego dostarczonege 19 grudnia 2017 r. (wraz z wyposazeniem
pracowni tomografii komputerowe]), o wartosci poczatkowej 2 341 tys. zt, :
— angiografu dostarczonego 19 marca 2019 r. (wraz z utworzeniem pracowni angiografii)
o wartosei poczatkows] 2 074,3 tys, =i,

— trzech echokardicgrafow, dostarczenych 20 marca 2019 r. wraz z zakupionymi wowczas
innymi urzadzeniami do Oddzialu Chordb Wewnetrznych, o wartosciach, odpowiednio
382,5 tys. zt, 331,6 tys. zHi 149 tys. 21, {akta kontroli str. 3)

3 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogding jeko ocene pozytywng, oceng negatywng albo cceng
w formie opisowsj.

4 MNa potrzeby ninigjsze| kontroli za wysokospecjalistyczng aparature medyczng uznano wybrany sprzet
o wartosci poczgtkowe] penad 100 tys. 21,

5 Dz. U. z 2021 r. poz. 623, Wedlug éwczesnego stanu prawnego na dzien uruchomienia urzadzen byt
tc art. 33e ust. 1 —Dz U. z 2018 r. poz. 782.

8 Dz U.z2017 r. poz. 884.

7 Dz, U. Nr 59 poz. 365. Rozporzadzenie fo utracito moc 21 wrzednia 2021 r. Rozporzadzenie zwane dalej:
fozporzgdzeniem w sprawie rentgenodiagnostyki.

8 Dzl z2021poz. 711.

9 Qceny czastkowe to oceny dziatalnoscl w poszozegdlnych obszarach badart kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byt sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albe ocsna w formie opisowsj.
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Cztery z pigciu nowo zakupionych urzadzen byly uzytkowane nie diuzej niz trzy lata,
tomograf komputerowy ponad trzy. Kazde z wymienionych urzadzer stanowito wiasnosé
kontrolowanego podmiotu leczniczego i zostale ujete w ewidencji srodkow trwalych. Szpital
wszedt w posiadanie wysokospecjalistycznej aparatury medyczne] po przeprowadzeniu
postepowa’h o udzielenie zamdwien publicznych. Dla aparatury radiolegicznej prowadzony
byt jej rejestr, znajdujacy sie w Pracowni Radiologli Zabiegowej. {akta kontroli str. 3-5, 1050)

1.2. Planowanie zakupu wymienfone] aparatury medyczne] odbywalo sie w oparciu
o ustalone potrzeby Szpifala. Czeste zmiany na stanowisku dyrektora Szpitala, kierownika
Dzialu Statystyki, Analiz i Rozliczen Swiadczen Zdrowotnych (ktory to dzial zajmowal sie
analizami na potrzeby zakupu opisanych urzadzen) oraz kierownika Dziatu Zaopatrzenia
i Zamowien Publicznych — nie pozwolity na ustalenie, czy i jakie analizy przeprowadzano
przed decyzjami o zakupie aparatury medycznej.

Pierwsze decyzje o zakupie tomografu komputerowego zapadly w 2016 r. Wowczas Szpital
przystepowat do realizacji projekiu pozakonkursowego FPrzebudowa i dostosowanie SOR
wraz z lgdowiskiem dia Szpitala Ogblnego w Wysokiem Mazowieckiem w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020. Planowano wowczas
wyposazyé Szpitalny Oddziat Ratunkowy (dalej: SOR) w tomograf komputerowy co najmniej
64-rzedowy. JednakZe instytucja posredniczaca — Departament Funduszy Europejskich
i e-Zdrowia w Ministerstwie Zdrowia — nie zgodzita sie na zakup innege urzadzenia, niz
tomograf  16-rzedowy.  Kolejnym  wymaganiem  instytucji  posredniczacej  bylo
wykorzystywanie urzadzenia wylagznie dla pacjentéw SOR, co wykluczalo np. mozliwosé
zawarcia umowy z Podlaskim Oddzistem Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia
{dalej: POW NFZ) na $wiadczenia ambulatoryjne i uZywanie tomografu do diagnostyki
pacjentdw z poradni Szpitala lub z innych jednostek ochrony zdrowta, z ktérymi Szpital mégt
zawrzet umoweg na takie badania. Owczesny Dyrekior Szpitala™ wstepnie zgodzil sig
na takie rozwigzanie i 24 listopada 2016 r. zloZono wnicsek o realizacje projektu z zakupem
tomografu 16-rzedowego. Dokumenty projektowe nie okreslaly ilu pacjentom moga byé
przeprowadzane badania z uzyciem tomografu miesigcznie lub rocznie. Umowe
ha realizacje projektu podpisano 12 czerwca 2017 r. Po zmianie na stanowisku dyrektora
Szpitala powrccono do rozmow z instytucja posredniczacs o mozliwosci zmiany rzedowosci
tomografu. Roznice w kwocie zakupu miedzy urzadzeniem 16-rzedowym!, a tym o wyzszej
klasie, Szpital cheiat pokryé ze Srodkow wiasnych. Przedstawiono réwniez opinie lekarza,
dweczesnego kierownika szpitalnej Pracowni Diagnostyki Obrazowej. Argumentowat
on, ze aparat 1G-rzedowy nie byl juz wowczas uwazany za sprzet nowoczesny i byt
wycofywany z polskich szpitali w ramach zuzycia. Przedstawil cechy aparatow 64-rzedowych
i pednosit, ze sa dokadniejsze, szybsze i z nizszg dawka promieniowania, ktérg otrzymuje
pacjent. Nie uzyskano na to zgody. Szpital zrezygnowal wigc z zakupu urzadzenia w ramach
tego projekiu (przebudowe SOR przeprowadzonc), a kwole przeznaczong w projekcie
na zakup tomografu, za zgoda instyfucii podredniczage], przesunisto na zwiekszenie
wartosci robSt budowalnych. Jednaczesnie rozpoczeto dziatania majace na celu uzyskanie
finansowania na zakup tomografu o wiekszej rzedowosei ze Srodkow wewnetrznych lub
zewnetrznych. Jedng z mozliwodci byle uzyskanie dotacji celowej z rezerwy budzetu
panstwa. (akta kontroli str. 6-08)

Wediug Starosty Wysokomazowieckiego, tylko Powiat Wysokomazowiecki mégl ziozyé
wniosek o faka dotacje, nie mogt tego zrobié Szpital. Starestwo Powiatowe w Wysokiem
Mazowieckiem 9 paZdziernika 2017 r. wystgpito z wnioskiem do Wojewody Podiaskiego
o dofinansowanie zakupu tomografu w wysokesci 2 000 tys. zt w ramach rezerwy ogdinej
budzetu panstwa. We wniosku argumentowano, Zze Szpital byt wowczas jednym
z nielicznych w wojewddztwie, kidre nie dysponowaly takim urzadzeniem, a jednoczesnie
zakup tomagrafu byt wazny (...) z punktu widzenia bezpieczenstwa zdrowotnego w zakresie
kompieksowef diagnostyki | terapli, zwiaszcza w stanach bezpodredniego zagroZenia Zycia
lub zdrowia pacfentow, a takze podniesienia konkurencyjnoscei regionu (...}, Umowa
pomigdzy Szpitalem i Powiatem, na przyznanie szpitalowi dotacji w wysoko$cet 2 000 tys. zt

0 Mialo to misjsce przed okresern cbjetym kontrola,
" W projekcie ustalono jg na 1 400 tys. zt.



na realizacie zadania Zakup i instalacja fomografu komputerowego min. 64-rzedowego wraz
z. oprogramoweaniom w Szpitalu Ogdlnym w Wysokiem Mazowieckiem zawarta zostala
26 listopada 2017 r. Umowa o udzielenie dotacji, pomigdzy Powiatem Wysckomazowieckim
i Wojewodg Podlaskim, zostala zawarta 13 grudnia 2017 r. | wedlug Starosty
Wysokomazowieckiego byta zwienczeniem wezesnigjszych ustalen w tym zakresie. Dyrektor
Szpitala ~ za kadencji ktbrego przeprowadzono procedure zamowied publicznych
i zakupiono tomograf — wyjasnit, 2e: (...} pomyst zakupu TK byt jeszeze za poprzedniego
Dyrektora (...). Pishwotnie miaf by w inhejf lokalizacji. Byly plany uruchomienfa SOR, a SOR
bez tomografi nia ma podstawowsyf diagnostyki, np. wszystkie urazy glowy nalezy odsyfal
do innych szpifali Wyznaczony byt Kkierunek dolyczacy zakupu fomografu
i go kontynuowalem (...). (akta kontreli str. 99-124, 239-241)

Zakup angiografu i echokardiografow zwigzany byt z realizacjg zadania Zakup sprzefu
i aparatury medycznej z rzakresu kardiologii wraz z montazem w Oddziale Chordb
Wewnetrznych w Szpitalu Ogélnym w Wysokiem Mazowieckiem. Poza tymi urzgdzeniami
Szpital cheial doposazy¢é Oddziat Chorob Wewnetrznych rdwniez w inng aparaturg, m.in.
w kardiomonitory, aparaty do telemetri bezprzewodowej, elekirokardiografy, holtery EKG
i holtery ciSnienfowe, analizator do INR. Odnoszac sie do angiografu, bedacego
najkosztownigjszym wydatkiem w tym zestawie urzadzen, dwczesny Dyrektor Szpitala
wyjasnit, ze zrobit analize rynku ustug medycznych w wojewddztwie i dysponujac swaim
doswiadczeniem, jako byly dyrektor POW NFZ wiedzial, w ktérych obszarach moZna
wykorzystaé angiograf. Miat hy¢ wykorzystywany do zahiegdw ortopedycznych
{(wertebroplastyka i disccgel — opisane szerzej w dalszej czesci wystapienia). Planowat
réwniez wspdlprace z Bialostockim Cenfrum Onkologii (szpitalem specjalistycznym o profilu
onkclogia), w celu podawania chemioterapii bezposrednio do ogniska chorcbowego.
Owczesny Dyrektor wyjasnit, ze prowadzit juz rozmowy na ten temat z dyrektorem szpitala
onkelogicznego, ale nie zostaly sfinalizowane, bo urzadzenia Szpital jeszcze nie miai’.
Dodat, ze: {...) docelowo rowniez miat byé wykorzystywany pizy leczeniu ostrej fazy udaru
niedokrwiennego mozgu w trombekfomii mechaniczngj, po spelieniv dodatkowych
wymagan. Nie cheieliSmy konkurowad ze szpifalami, kidre posiadaly angiograf i uzywaly
do zabiegOw zwigzanych z kardiologia lub kardiochirurgiag. Cheiatem wypetnic niszg na inne
swiadczenia, ktre moglyby by¢ wykonywane przy uzyciu angiografu. Widziatern moziiwosc
na jego wykcrzystanie do orfopedii i by¢ moZe poiniej do leczenia udarow. Zakupions
wzgdzenie mialo wigkszy detekfor i réznifo sig od typowych wrzgdzent wykorzystywanych
do Swiadezert zwigzanych z kardiologia. Owczesny Dyrektor wskazal, e pomyslem miato
byé réwniez wykonywanie planowych zabiegow kardiclogicznych. Zatrudniono nawet w tym
celu lekarza kardiologa, ktory jednak po pewnym czasie zrezygnowal z pracy w Szpitaly,
przed instalacjg urzadzenia. {akta kontroli str. 239-241)

Lekarz checnie wykonujgey zabiegi wertebroplastyki i discogelu w Szpitalu wyjasnit, ze; {...)
angiografy typowo kardiologiczne sg inne. Majg mnigjszy deteldor. W chwili zakupu tego
wrZzadzenia do Szpitala, fego rodzafu urzgdzenie byfo tylko fedno w wojewddziwie, nasz
angiogral byt drugim fakim. Inicjafywa miala by¢ pod zabiegi orfopedyczne, chirurgii
naczyniowef i dodatkowo z moZiiwoscia wykorzystania do kardiologicznych {...). Lekarz
podal rowniez, Ze: (...} anglograf wykonuje fomografie §rodzablegowsg. Na zwykiym
rentgenie, kiory wykorzystywany jest na bloku operacyjnym widoczne sg fylko kosci
a w przypadku zastosowania angiografu widoczne sg fez inne powioki ciafa. Fodnosi komfort
pracy lekarza i pacjenta. Podnosi sprawnosc, gayz moina wykonac wigcef zabiagow w ciggu
jednego dnia. Zmnigjsza ficzbe powikiat, poprzez moZliwosé bieZgcego obserwowania
operacfi wewnalrz ciala pacjenta. Dolyczy to zardwno zabiegow wertebroplasiyki jak
i discogel. Zablegi baz Lizywania angiografu fo takle, kidre sq banalnia proste (...).

{akta koniroli str. 242-243)

Zakup angiografu i pozostalych urzadzeh do Oddzialu Chordb Wewnetrznych Szpitala
nastapit w podcbnej procedurze, jak w przypadku fomografu kemputerowego. Starostwo
Powiatowe w Wysokiem Mazowisckiem 5 lipca 2018 r. wystapito do Wojewody Pedlaskiego

12 Réwniez przed ostatecznym odbiorem zaméwienia na utworzenie pracowni angiografii dwczesny dyreklor
zrezygnowat z pracy w Szpitalu.
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o dofinansowanie z rezerwy ogélnej budZzetu panstwa, sprzetu i aparatury z zakresu
kardiologii, wnioskujac o 2320 tys. zt. Argumentowano m.in.,, Ze przestarzaly sprzet
powoduje ryzyko awaryjnoéel, zwicksza koszty utrzymania oddziatu, wplywa negatywnie
na prace personelu, zmuszonego do funkcjonowania w zlych warunkach i uniemoZliwia
dalszy rozwdj. Aparatura | sprzet pomoe mialy kadrze medycznej w skutecznym
diagnozowaniu pacjentow. Argumentujag zakup anglografu wskazano, ze urzgdzenie to jest
podstawa w nieinwazyjnej diagnostyce i leczeniu choroby wieficowej (w tym zawakdw serca),
jest wykorzystywane w leczeniu zaawansowanej miazdzycy tetnic obwodowych i w onkologii.
Powiat Wysokomazowiecki 7 grudnia 2018 r. zawart umowe z Wojewods Podlaskim
na udzielenie dotacji celowe] we wnioskowanej kwocie. Umowe aneksowano 14 stycznia
2019 r., przesuwajac termin realizacji zakupu z 31 grudnia 2018 r. na 31 marca 2019 r.
Szpital zawarl 11 lutego 2019 r. umowe z Powiatem Wysokomazowieckim na przekazanie
2450 tys. zb% dotagji na zakup angiografu i innych urzadzen do Oddzialu Chordb
Wewnetrznych. (akta kontroli str. 125-168)

Rada 3poleczna Szpitala pozytywnie opiniowata planowane, opisane inwestycje w aparature
medyczng, uznajac za zasadne doposazenie jednostki. Zakupy ujsto w planach zamdwien
publicznych Szpitala. W Zadnym przypadku nie wystepowano do Wojewody o ocene
celowosci inwestycji, o ktorej mowa w art. 95d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnef finansowanych ze Srodkéw publicznych' (tzw. ocena
IOWISZ). Szpital dysponowal opinig Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z ktdrej wynikato,
ze w przypadku udzielenia dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego na inwestycje
(w tym zakupy sprzetu} w stuzbie zdrowia, nie jest wymagana taka ocena.

{akta kontroli str. 169-237)

1.3. Zakup tomografu komputerowego zwiazany byl z zamiarem wprowadzenia nowego
zakresu Swiadczen craz zwigkszeniem mozliwosci diagnostycznych Szpitala. Wezesnigj
korzystano z ustug podmiotéw zewnetrznych na podstawie zawarlych umow's. Sposrdd
2 341 tys. zt wydatkowanych na to urzadzenie, 354,8 tys. zt (15,2%) stanowily Srodki wiasne,
kolejne 1 870,6 tys. zt (79,9%) dotacja celowa z rezerwy ogolnej budzetu panstwa, uzyskana
przez Starostwo Powiatowe w Wysokiem Mazowieckiem, 85,6 tys. zt (3,7%) dotacja Urzedu
Gminy Szepietowo i 30 tys. zt (1,3%) dotacja Urzedu Gminy Nowe Piekuty. Jednoczesnie
wymagane bylo dostosowanie pomieszczen do nowo powstajgcej Pracowni Tomografii
Komputerowej. {akta kontroli str. 246-262)

Zakup echokardiograféw zwigzany byt ze zwiekszeniem dostepnosci do  badan
diagnostycznych w Oddziale Chordbh Wewnetrznych, jak rowniez rozszerzeniem dziatalnosci
¢ tworzong Poradnie Kardiologiczng, Sposrod wydatkowanych na te urzadzenia
863,2 tys. zt, 133,9 tys. zl (15,5%) stanowily $rodki whasne, 690,6 tys. zt (80%) pochodzilo
z dofacji celowe] z rezerwy budzetu pafstwa, uzyskane] przez Starostwo Powiatowe
i 38,8 tys. zl (4,5%) z dotagji Starostwa Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem. Nie hylo
potrzeby dostosowania pomieszezen do tych urzadzen. Jeden echokardiograf uzytkowany
byt w Poradni Kardiologicznej, ktora zostala utworzona w pomieszczeniu Szpitala.

Na zakup angiografu przeprowadzone zostalo zadanie pn. Utworzenie pracowni angiografii
w systemie zaprojekfuj, wybuduj wyposaZz przy realizacll Inwestycfi pn. Zakup sprzstu
i aparatury z zakresu Kardiologif wraz z monfazem w Oddziale Chorob Wewnelrznych
w Szpitalu Ogdlnym w Wysokiem Mazowisckiem. Zakup tego urzadzenia wigzal sie wiec
Z dostosowaniem pomieszczen. Z 20743 tys. i, stanowigcych warlodé angiografu,
513,2 tys. 2 (24,7%) stanowily Srodki wiasne, 14026 tys. zt (67,6%) pochodzito z dotacii
celowej z rezerwy ogdlne] budietu panstwa, uzyskanej przez Starostwa Powiatowe,
78,5 tys. 2t (3,8%) z dotacji Starostwa Powiatowsgo w Wysokiem Mazowisckiem, a 80 tys. z}
(3.9%) z dotacji Urzedu Miejskiego w Wysokiem Mazowieckiem. (akta kontroli str. 247-262)

13 Poza dotacjq z rezemnwy ogdingj budzetu parstwa rowniez Srodki wlasne Powiatu Wysokomazowieckiego.

% Dz, U. z 2021 r. poz. 1285.

15 Umowy ze: Szpitalem Wojewddzkim im. Kardynala Stefana Wyszyriskiego w Lomzy, TMS Diagnestyka
Sp. z 0.0. | Radiologica Sp. z 0.0.
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1.4. W Szpitalu funkcjonowat Zintegrowany System Zarzgdzania. Jedng z procedur w tym
systemie byla P-07 Zakupy i magazynowanie. Nie opisywala ona jednak szczegotowo
sposobu  postepowania podczas procedury udzielania zamowien  publicznych.
Przeprowadzone przez Szpital postgpowanie o udzielenie zamédwienia publicznago na zakup
tomografu bylo przedmiotem kontroli Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego. Padmiotem
kontrolowanym bylo Starostwo Powiatowe w Wysokiem Mazowieckiem, jako strona umowy
o dofinansowanie zadania Zakup i instalacfa tomografu kompuferowego min. 64 rzedowego
wraz z oprogramowaniem w Szpitalu Ogolnym w Wysokiem Mazowieckiem, ale czynnosci
kontrole prowadzono tez w Szpitalu. W wystapieniu pokontrolnym z 20 czerwca 2018 r.
kontrolerzy ocenili wykonanie tego zadania pozytywnie z uchybieniami. W kwestii
prowadzonego w Szpitalu postepowania ¢ udzielenie zamédwienia publicznego zwrdcono
uwage, Ze:

— pierwotne ogloszenle o zaméwieniu opublkowano na nleaktualnyrm formularzu
okreslonym na podstawie rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 842/2011
i odnoszacym sig do uchylone] dyrektywy 2004/18/WE, zamiast na formularzu
okredlonym rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2015/1986 2 11 listopada 2015 r.
i ednoszacym sie do aktualnej na dzien ogloszenia dyrektywy 2014/24/UE,

— Szpital zadat przedstawienia takich dokumentdw jak [1] informacja z Krajowege Rejestru
Karnego, {2] zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego i Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych
potwierdzajacych brak zalegtoéci podatkowych i sktadek na ubezpisczenie spoleczne
i zdrowotne, [3] oéwiadczen o niezaleganiu z podatkami i oplatami lokalnymi
— co stanowito naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych's, polegajace na zadaniu dokumentow lub odwiadczen, ktdre nie
byly niezbedne do przeprowadzenia postepowania,

— w treéci SIWZ brakowalo jednego z koddw CPV ujetego z kolei w tresci ogloszenia
o zamowieniu (kod 33100000 Urzadzenia medyczne).

W pozostalym zakresie nie wniesiono uwag de prowadzonego postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego. (akta kontroli str. 263-276, 312-326)

Dwa inne prowadzone przez Szpital pestepowania o udzielenie zamowien publicznych,
na zakup angiografu oraz echokardiograféw réwnieZ byly przedmiotem kontroli Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego. Ponownie podmiotem kontrolowanym bylo Starostwo Powiatowe
w Wysokiem Mazowieckiem, jako strona umowy o dofinansowanie zadania Zakup sprzetu
f aparatury medycznej z zakresu kardiologii wraz z montazem w Oddziale Chorob
Wewnefrznych w Szpitalu Cgdlnym w Wysokiem Mazowiackiom, ale czynnosci kontrole
prowadzone tez w Szpitalu. W wystapieniu pokentrolnym z 5 lipca 2019 r. kontrolerzy ocenili
pazytywnie wykonanie tego zadania, bez uwag co do przebiegu obu postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych. {akta kontroli str. 278-311)

W toku obu postepowant o udzielenie zaméwieh publicznych na tomograf komputerowy oraz
angiograf, potencialni oferenci zwracali uwage na cpis parametrow urzgdzen. Ich zdaniem
preferowaty aparature konkretne] marki. W postepowaniu na zakup i instalacje tomografu
komputerowago spotka G[...] zwrdcita uwage, Zze wymagane parametry spetnia fylko
urzadzenie marki Toshiba. W przetargu wplyngta tylko jedna oferta, wiasnie na urzadzenie
tej marki. Spotka G[...] nie ziozyla oferty. Na Zadanie NIK spétka udzielta informagii,
2e decyzja 0 nieztozeniu oferty spowodowana byta brakiem mozliwoéci przediozenia przez
spdtke konkurencyjnej oferty w postepowaniu. Gl...] nie wskazata NIK dowoddw (np. analiz
lub pordwnan) uprawdopodabniajacych postawiong teze, Ze tylko urzadzenia jednej marki
speiniajg warunki przetargu. Poinformowata zas, Zze stanowisko wyrazone przez spdtke
opierato sie na wystepujacych dwezesnie na rynku rozwigzaniach producentéw tomografdw
komputerowych | powszechnie dostepnych w tym okresie specyifikacjach tych urzadzen.
Zaden potencjalny oferent nie zlozyl odwolania do Krajowej lzby Odwotawczej. Z kolei
w przetargu na instalacie angiografu spélka T[...] sugerowala, Ze wymagane parametry
spelnia urzgdzenie jednej marki, przy czym nie wskazala, o jakg marke chodzi. W przetargu
wplynely dwie oferty, na urzagdzenie marki Siemens i Philips, przy czym oferta na urzgdzenie

8 Gwezesny stan prawny, Dz. U. z 2019 poz.1843.



marki Philips zostala odrzucona z powodu niespetniania jednego z parametréw. Spotka TI...]
nie ztozyla oferty. Na zgdanie NIK spdtka udzielita informaciji, ze opis przedmiotu zamowienia
nie pozwalat jej na ziozenie konkurencyjnej oferty. Wskazala, ze parametry sprzetu, opisane
przez Szpital we wskazanym postepowaniu nie odpowiadaly parametiom urzgdzen
oferowanych przez tg spétke. T[...] nie prowadzita analiz parametrow urzadzen oferowanych
przez podmioty konkurencyjne na rynku polskim i nie wskazata NIK dowoddw (np. analiz lub
porownan) uprawdopodobnigjacych teze, ze tylko urzadzenie jednej marki spelnia
wymagania postawiona w przetargu. Spéika TI...] poinformowata rowniez, ze nie stwierdzita
ostatecznie naruszenia uczciwej konkurencji przez opis parametraw przedmiotu zaméwienia
w spasab, ktory mogt byt spetniony wylgcznie przez jednego wykonawce — wobec czego nie
skladala odwotania do Krajowej |zby Cdwolawcze], a niezloZzenie oferty w tym postepowaniu
wynikalo wylgcznie z decyzji biznesowe). (akta kontroli str. 327-593)

Owczesny Dyrektor Szpitala wyjasnit, #e posadzanie zamawiajacego o preferowanie
urzadzen jednej marki, to pisma dos¢ standardowe ze strony potencjalnych oferentéw, {...)
aby w pewieni sposéh zmigkczyé zamawiajgcego | skfonic go do zmian specyfikacji
na korzy$c urzadzenia, ktorym dyspontije ten oferent {...). (akta kontroli str. 239-241)

Szacowanie wartoé¢ zamowienia przed ogloszeniem postopowan o udzielenie zamowien
publicznych byto wykonywane przez pracownikdw Szpitala, ktorzy przeprowadzali analize
rynku i uzyskiwali oferty z firm w branzy, lub bylo to zadaniem podmictu zewngtrznego.
W zamowieniu na zakup fomografu kwota, jakq Szpital zamierzal przeznaczyC na zakup byla
o 4,4 tys. zt brutto (0,15%) wyZsza niz cena zaoferowana przez oferenta. W zamowieniu
na angiograf kwota, jaka Szpital zamierzat przeznaczy¢ na zakup byla 0 121,6 tys. zi brutto
(5,58%) nizsza niz cena zaoferowana. Z kolei na urzgdzenia do Oddziatu Choréb
Wewnetrznych byla ona wyzsza o §1 tys. zt brutto (6,6%) niz zaoferowana w przetargu.
Zastgpca Dyreklor Szpilala wyjasnit, ze szacowanie wartoSci zamodwienia na roboty
budowlane wykonywane jest m.in. na podstawie kosztorysu inwestorskiego, dokumentacii
projektowej oraz specyfikacii technicznych wykonania i odbioru robdt. W przypadku zas
uslug i dostaw szacowanie tej wartosci odbywa sie poprzez badanie cen rynku, a gdy
sgto ustugi lub dostawy powtarzajace sie — (...) rZeczywista faczna warlodé kolefnych
zamowien tego samego rodzaju, udzielonych w ciggu poprzednich 12 miesiecy (...).

(akta kontrali str. 594-611)

Zakupu wysokospecjalistyczne] aparatury medycznej dokonano zgodnie z zasadami
nalezytego gospodarowania Srodkami publicznymi. W umowach z  wylonionymi
wykonawcami Szpital zabezpieczyl swoj interes prawny poprzez zawarcie szeregu zapisow
o karach umownych. Jednoczesnie w umowie na zakup i instalacje tormnografu
kompuierowege zawarte zapis o zabezpieczeniu nale2ytego wykonania umowy w wysokosci
5% ceny catkowitej realizowanego zadania. Nie zastosowano takiego zabezpieczenia
w przypadku umowy na zakup i instalacje angiografu, gdyz — jak wyjasnita Dyrekter Szpitala
— nie jest to chligatoryjne i zrezygnowano z takiego zapisu, w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci. ) (akta kontroli str. 612-839, 642-664, 673-706, 1223-1227)

1.5, Realizacja zakupu, dostawy i instalacji aparatury wysokospecjalistycznej (pod katem
terminu realizacji zamdwienia i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byla zgodna z trescig,
zawartych umow. W przypadku dostawy tomografu protokaél koncowy podpisano 19 grudnia
2017 r., atermin wynikajacy z umowy przypadal na 31 grudnia 2017 r.

(akta kontroli str. 642-672)

Dostawa angiografu oraz wykonanie rob&t budowlanych wraz z montazem wyposazenia
medycznego odbyly sie rowniez zgodne z umowa. Zrealizowane zostaly ore odpowiednio
19 marca i 3 czerweca 2019 r. ( termin dostawy urzgdzenia ustalono na 20 marca 2019 r.,
a dostosowania pomieszezen i instalacje urzadzania na nie pdznigj niz 90 dni od jego
dostawy?7). (akta kontroli str. 612-641)

17 Termin 90 dni wynikat z zobowlszania Szpitala do przekazania placu budowy wykonawcy nie pdZnigj niz
30 dni od dostarczenia urzadzenia i kolejnych 60 dni na przeprowadzenie robdt budowlanych.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

QCENA CZASTKOWA

QBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W ferminie dostarczono rowniez urzgdzenia (w tym frzy echokardiografy), zakupione
w ramach zadania: zakup sprzetu i aparatury z zakresu kardiologii wraz z montazem
w oddziale chorék wewnetrznych. W umowie okreslono ten termin na 20 marca 2019 r.
i w tym dniu sporzgdzono protokdt odbioru. {akta kontroli str. 673-707)

Tresci uméw z wykonawcami prac i dostawcami opisanych urzadzen nie zmieniano.
Przeprowadzone ogledziny pofwierdzity, ze zakupiona wysokospecjalistyczna aparatura
medyczna zostala zainstalowana w pomieszezeniach Szpitala. Szpital wywiazal sie
z terminowegoe przedstawienia sprawozdania z wykorzystania dotacji na zakup angiografu
i urzadzen do Oddziatu Chorob Wewnetrznych, W § 4 pkt 1 umowy FN 1/2019 z 11 lutego
2019 r. pomiedzy Szpitalem a Powiatem Wysokomazowieckim ustalono ten termin na 15 dni
po zakonhczeniu zadania. Sprawozdanie przestano 1 kwietnia 2019 .

(akta kontroli str. 715-728, 1028-1050)

Szpital nie dotrzymat natomiast terminu przesiania sprawozdania z wykorzystania dotacji
do Starostwa Powiatowego w przypadku dotacji na zakup tomografu (szczegolowy opis
ponizej, w sekeji Siwierdzone nisprawidtowosci). (akta kontroli 710-714}

Pracownikow Szpitala przeszkolono z obstugi nabyte] aparatury. Szkolenie z obstugi
tomografu przeprowadzons zostalo 28 grudnia 2017 r. dla czterach pracownikow Szpitala,
z obstugi echokardiograféw — 20 marca 2019 r. dla pieciu pracownikéw, a z obstugi
angiografu — 28 maja 2019 r. rowniez dla czterech pracownikéw. Szkolenia z obsiugi
tomografu kemputerowego byly kontynuowane réwniez pézniej {dwa szkolenia w 2018 r.
przed uruchomieniem Pracowni Tomografii Komputerowej oraz pie kolejnych juz po jej
uruchomieniu, w tym dwa w 2018 r. i trzy w 2019 1). {akta kontroli str. 729-735, 1248)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosé, polegajacg na niedotrzymaniu terminu  przestania do Starostwa
Powiatowego sprawozdania z wykorzystania dotacji na zakup i instalacje tomografu
komputerowego. Stosownie do zapisow § 4 pkt 1 umowy nr FN 2/2017 z 16 listopada
2017 r., zawartej pomiedzy Szpitalem a Powiatem Wysokomazowieckim — rozliczenie dotacji
powinno nastgpi¢ do 15 dni ,po zakonczeniu zadania®, nie p6znigj jednak niz do 29 grudnia
2017 r. Szpital przedstawit sprawozdanie z wykorzystania dotacji (wszystkie wymagane
dokumenty} 11 stycznia 2018 r. Nastapilo zatem trzynastodniowe opéZnienie. Z-ca Dyrektor
Szpitala ds. administracyjno-ekonomicznych wyjasnit, Ze: {...) najprawdopodobnigf
rozliczenia dokonano w farminia 14 dni od daty zakericzenia zadania, a nie konkreing datg
wskazang w urnowie. Niemnief jednak, nie miafo to hezposradniego wplywu na nieterminowe
wydatkowanie Srodkbw | wykorzystanie dolacii oraz ostateczne rozliczenie dofacji
zwojewody, kidre uphywalfo 60 dnia od uwregulowania ostainiel platnosci zwigzangj
z finansowaniem inwestycfi {...). (akta kontroli str. 125-128, 710-714, 1228-1231)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie zakup wysokospecjalistyczne] aparatury
medycznej do Szpitala. Zostat on poprzedzony rzetelnym zbadaniem potrzeb, nastawiony
byl na wickszg dostepnosé Swiadczen medycznych, kompleksowosé diagnostyki i terapii.
Organowi zaloZycielskiemu nie przedstawiono terminowo sprawozdania z wykorzystania
dotacji udzielonej na zakup jednego z urzadzen, jednak nie miata to wplywu na ocene
zakupu urzadzen wysokospecjalistycznych.

2.  Wykorzystanie wysokospecjalistycznej aparatury medycznej

2.1. Wedlug stanu na dzien rozpoczecia kontroli (10 sierpnia 2021 r.) w ksiedze rejestrowej
Szpitala® znajdowaly sie 63 aktywne komorki organizacyjne (oddzialy, poradnie, gabinety,
pracownie), w tym uruchomicne: [1] 15 lipca 2005 r. Pracownia diagnostyki obrazowej!
z aparatami RTG, [2] 5 marca 2018 r. Pracownia Tomografii Komputerowej, [3] 29 lipca
201& r. Pracownia Radiclogii Zabiegowe] wyposazona w angiograf i [4] 1 czerwca 2018 r.
Poradnia Kardiologiczna. W okresie objelym kontrolg zakonczylo dziatalinos¢ 18 komorek
organizacyjnych, nie dotyczylo to jednak takich, w kidrych realizowanc Swiadczenia
z wykorzystaniem wysokospecjalistycznej aparatury medycznej. Nowo powstajace komarki

18 Nr rejestru 000000010747, Organem rejsstrawym byl Wojewoda Podlaski.
19 Zastapita Pracownie rentgenodiagnestyki | ultrasanografii, dziatajaca od 3 wrzeénia 1938 1. do 15 lipca 2005 r.

9



organizacyjne: Pracownia Tomegrafii Komputerowej, Pracownia Radiclogii Zabiegowej
iPoradnia Kardiologiczna — zostaly zgloszone Wojewodzie do wpisania w ksigdze
rejestrowe], ale ujete w dwczesnych Regulaminach QOrganizacyjnych Szpitala dopiero
po kilku miesiacach (szczeg&lowy opis, w dalszej czesci wystapienia pokontralnego, w sekcji
Stwisrdzone nigprawidfowosci). (akta kontrali str. 781-790)

2.2, Zgodnie z postanowieniami art. 24 ust. 1 pkt 6-7 ustawy o dziafainosci leczniczej,
w Regulaminach Organizacyjnych Szpitala obowigzujacych w okresle objetym kontrolg,
okreslono organizacje | zadania poszczegbinych komérek. organizacyjnych udzielajacych
Swiadczen zdrowotnych, w tym za pomoca wysckaospecjalistycznej aparatury medycznej.
W Rozdziale Ill tych regulaminéw opisany zostat przebieg procesu udzielania $wiadczef.
Wyszczegdlniono tam m.in., ze:

— Szpitat udziela swiadczen (...) w ramach srodkéw finansowych ze Srodkdw publicznych
{...) esobom ubezpieczonym i niecdplatnie, za czeSciowa lub catkowitq odptatnoscig
. {wediug cennika} innym cschom uprawnionym do Swiadczen na podstawie odrebnych
przepisow,
— w przypadku $wiadczen szpitalnych pacjenci objeci sg calodobowymi Swiadczeniami
zdrowotnymi, a ambulatoryjni w dniu zgloszenia pacjenta lub w dniu uzgodnionym
z pacjentem na podstawie zgloszenia osobistego, telefonicznego lub poprzez przez
internet za posrednictwem portalu pacjenta,

— w przypadku braku mozliwesci udzielenia Swiadczenia, pacjenta wpisuje sie w kolejke
oczekujgoych (...) w sposcb zapswnigjgey poszanowanie zasady sprawiediiwego,
réwnego, nie dyskryminujgcego dostepu do Swiadczend oraz zgodnie z kryteriami
medycznymi (...},

— godziny przyjeté w poradniach ustatane sg przez Dyrekiora i podane do publiczng
wiadomosai. (akta kontroli str, 791-941)

2.3. Personel Poradni Kardiologicznej, w ktorsj uzytkowany byt jeden z echokardiografow,
odpowiadal liczbie | wymaganiom okreslonym w rozporzagdzeniu Ministra Zdrowla z dria
6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczert gwaranfowanych z zakresu ambulatoryjngf opieki
specjalistycznej®. Wymagania okreslone w zalgczniku nr 1 do tego rozporzadzenia
w poz. 14 obligowaly podmioty lecznicze do zatrudnienia co najmniej jednego lekarza
specjalisty w dziedzinie kardiclogii lub hipertensjclogii, lekarza w frakcie specjalizacji
w dziedzinie kardiologii lub hipertensjologii albo lekarza specjalisty w dzledzinie kardiologii
oraz lekarz ze specjalizacjg | stopnia w dziedzinie chorob wewnetrznych lub specjalista
w dziedzinie chorob wewnetrznych z co najmniej piecioletnim doswiadczeniem w pracy
w oddziale badZ w poradni, zgednych z profilem $wiadczenia gwarantowanego. Swiadczen
w Poradni Kardiologicznej udzielalc dwoch lekarzy ze specjalizacjg w dziedzinie kardiologii.
Na personel tej poradni sktadato sig rowniez — w zaleznoéci od okresu — od jedngj
do czterech pielegniarek, (akta kontroli str. 943-944, 948}

W Pracowni Tomografi Komputerowsj Szpital zapewnit stalq obecnost lekarza
ze specjalizacjg, w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowej tylko w godzinach pracy tej
Pracowni, w ramach umowy zawartej z PCW NFZ na udzielanie swiadczen ambulatoryjnych
i wedtug ustalonego grafiku (szczegotowy opis w dalszej czesci wystapienia pokontrolnege,
w sekali Stwierdzone nisprawidfowodc). Zapewniony byt réwniez calodobowo personsl
techniczny (technicy elektroradiologii i pielegniarki).

(akta kontroli str. 943-948, 951-855, 958-962, 1004, 1023)

W przypadku Swiadczen udzielanych z uzyciem angiografu, zasoby kedrowe dla
realizowanych éwiadczen (zabiegbw) nie byly szczegttowo okreslone i zalezne od potrzeb
danego pacjenta®. Trzej lekarze wykorzystujacy to urzadzenie, dysponowali odpowiednimi
kwalifikacjami, wskazanymi w § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie rentgenodiagnostyki.
Lekarz realizujacy $wiadczenia w zakresie chordb naczyniowych mial specjalizacje z te]
dziedziny medycyny oraz byt Mazowieckim Kensultantem Wojewodzkim w Dziedzinie

2 Dz. U.z 2016 . poz. 357 ze zm.
21 Swiadczen udzielano pacjentom Oddziatu Chirurgii Ogélingj i Chirurgil Urazowo-Ortopedyczng).
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Chirurgii Naczyniowej, a dwaj lekarze udzielajacy $wiadczen zwigzanych z chorobami
kregostupa byli specjalistami w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowe]
z dosdwiadczeniem w wykonywaniu takich zahiegow. {(akta kontroli str. 963)

KaZdy z 15 pracownikdw pracowni tomografii komputerowsf i trzej lekarze realizujgey zabiegi
przy uzyciu angiografu przedloZyli w Szpitalu akiualny certyfikat, o kidrym mowa w art. 33n
ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo atoniowe, potwierdzajacy zdanie egzaminu w dziedzinie ochrony
radiologiczne] pacjenta. {akta kontroli str. 964-966)

2.4. 7 podmiotami prowadzacym dzialalnos¢ lecznicza (opisana ponizej umowa ze spotka
Tel...)) i osobami legitymujacym sie fachowymi kwalifikacjami do udzielania tych swiadczen,
Szpital zawart umowy bez przeprowadzania konkursu, o kibrym mowa w art. 26 ustawy
0 dziatalnosci leczniczef | bez szacowania warlosci zamowien, aby wykluczyé stosowanie
cbowiazku przeprowadzania konkursu (szczegblowy opis w sekcji Stwisrdzone
nieprawidfowosci). {akta kontroli str. 1004-1005}

Z osobami dysponujacymi fachowymi kwalfikacjami do udzielania swiadczen zdrowotnych
— realizujgeymi  Swiadczenia przy wykorzystaniu - wysokospecjalistycznej aparatury
medycznej — Szpital zawieral umowy, w kfdrych nieprecyzyjnie okreslony zostat czas ich
trwania. W umowach tych zawarty zostat zapis, ze zawiera sig je ,na czas okreslony” od dnia
wskazanego w umowie, przy jednoczesnym zapisie, ze jest to umowa ,na czas udzielania
Swiadczen” opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne w ramach
umowy z POW NFZ. Zdaniem NIK, uzyte zwroty byly nieprecyzyjne. Jak wynika z art. 27
ust. 1 ustawy o dziafalnosci leczniczej, z przyjmujacym zamowienie udzielajgcy zambwienia
(w tym przypadku kontrolowany Szpital) zawiera umowe na czas udzielania Swiadczeh
zdrowotnych w okreslonym zakresie lub na czas okreSlony. Zastepca Dyrekior
ds. administracyjno-ekonomicznych wyjasnit, Zze czas obowigzywania umowy w rodzaju
ambulatoryjne swiadczenia zdrowotne w zakresie radiclogii i diagnostyki obrazowej z POW
NFZ w chwili zawierania tej umowy byl trudny do oszacowania, a spowodowane fo jest
czestymi aneksami uméw, skutkujacymi wydiuZzeniem okresu ich obowigzywania. {...)
Termin obowigzywania umowy z fekarzami zostal wskazany poprzez zdarzenie, ktérego
zajScie spowoadufe rozwigzanie umowy, fym samym okre$lenia: ,na czas okreslony” oraz
8 czas udzielania $wiadczert” sq réwnoznaczne {...).

(akta kontroli str. 972-1022, 1232-1235)

Umowa ze spdtka Tel...] na zdalny opis badan tomografii komputerowsj (doktadniej opisana
w punkcie 2.7 wystgpienia) zawarta zostatla 28 crerwca 2019 r. na czas niegkreSlony.
Zastepca Dyrektora ds. administracyjno-ekonomicznych wyjasnit, ze w chwili zawierania
umecwy z tg firmg nie bylo innych, ktore bylyby w stanie zaoferowaé ustugi w niezbednym
zakresie. {...) Brak zainferesowania ze strony co najmniej dwbch podmiotow spowodowat
zawarcle umowy bez przeprowadzania postepowania konkursowego. Umowe zawarfo
na czas nieokreslony, gdyz bydo to wymogiem sfawianym przez jedynego oferenta (.. ).

(akta kontroli str. 1006-1016, 1232-1235)

2.5. Pracownia Tomografii Komputerowej dostepna byla calg dobe dla hospitalizowanych
pacientdw i SOR, a dla pacjentdw ambulatoryjnych w godzinach ustalonych w umowie
z POW NFZ: poniedziatek od 9:00 do 18:00, wiorek i $roda 11:00 — 15:00, czwartek i piatek
09:00 - 15:0022. W latach 2018-2020 wykonano 7 455 badan dla 5 200 pacjentdw. W roku
uruchomienia urzadzenia {2018} bylo to 435 badan dla 378 pacjentéw. W kalejnych latach
cdpowiednio 3083 i 3 939 badah dla 2317 1 2504 pacjentéw. Poradnia Kardiglogiczna
dostepna byta w godzinach ustalonych w umowie z POW NFZ: poniedzialek 16:00 — 22:00,
wtorek 09:00 — 14:00 i $roda 16:00 — 22:00, a Oddziat Chordb Wewnetrznych catodobowo.
Uzytkowane tam echokardiografy — w latach 2019-2020 — uzyto 1 090 razy (odpowiednio
373 1717) dla 729 pacjentdw (cdpowiednio 280 i 449). Tryb pracy cméwicnych komorek
organizacyjnych byt wladciwy do  optymalnego  wykorzystania  aparatury
wysakospecjalistycznej. (akta kontroli str. 956-957, 1024-1027, 1051-1052)

22 Wedlug stanu na dzien zakonczenia kentroli.



W latach 2018-2019, pomimo dysponowania wiasnym urzadzeniem, Szpital dodatkowo
zlecat i oplacat wykonanie badan tomografii komputerowsj w innych podmiotach, z ktorymi
miat wezesniej zawarte umowy. Po uruchomigniu od 1 lipca 2018 r. Pracowni Tomografii
Komputerowej do kofica 2018 r. wykonano 480 badan za 197 700 zi w innych szpitalach
(w tym czasie w Szpitalu przeprowadzono 435 badan). Rodwniez w 2019 r. realizowane byly
badania w innych szpitalach — 329 za 124 810 zI2 {w tym czasie w Szpitalu przeprowadzono
3083 badania). Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze: (..) zlecanie badat TK w innych
podmiatach, mimo posiadania wiasnego fomografu komputerowego, wynika z konfecznosci
kompleksowego udzielania Swiadczen, jak rdwniez udziclania Swiadczen na jak najwyzszym
poziomie. Dyrektor powolata sig na § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
8 wrzednia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkdéw umoéw na udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotne[?, kidry stanowi, ze $wiadczeniodawca zapewnia udzielanie swiadczen w sposéb
kompleksowy, ohejmujacy wykonanie niezbednych badan, wiym hadan laboratoryjnych
i diagnostyki obrazowej, oraz procedur medycznych zwiazanych z udzielaniem tych
Swiadczen. Kierownlk Zespofu Technikdw Pracowni Diagnostyki Cbrazowe] wyjasnit zas,
7¢ zatoga Szpitala w latach 2018-2019 miata wystarczajaca wiedze z obstugi tomografu
i ze sposobu wykonywania badan. Dyrektor dodala, 2e: (..) nadrzedng warfoscig podezas
wyboru migfsca i/lub personelu wykonujgeego badanie lub konsultacje jest okreslona
potrzeba zdrowoina pacjenfa. W wielu przypadkach zachodzita konieczno$c wykonania
badania przez wyspecjaiizowang kadre oraz natychmiastowsf konsultacyi wyniku badania
ze specjalistg, ktory jest dostepny w danym odrodku specjalistycznym.

(akta kontroli str. 736-740, 1223-1227, 1248)

Pracownia Radiologii Zabiegowsej z angiografem dostepna byla calodobowo, chociaz
swiadczenia wykonywane byly w okreslone dni (poniedzialki, $rody, czwartki), wediug
polrzeb i decyzji personelu lekarskiego z oddzialéw szpitalnych, z ktérych pacjenci wymagali
zabiegu z wykorzystaniem tego urzadzenia. W latach 2019-2020 wykanano 237 zabiegow
{odpowiednic 69 i 168) 192 pacjentom {odpowiednio 57 i 135).

(akta kontroli str. akta kontroli str. 955-957, 1024-1027)

Angiograf wykorzystywany byt przy wykonywaniu Swiadczen: 5.51.01.0008052 — H52 zabiegi
na kreggostupie z zastosowaniem implantéw (potocznie nazywane dicsogel — zelowy implant
skladajacy sie z produktéw naturalnych: etanolu i produktow celulozopochodnych)
i 551.01.0008053 - H53 zabiegi na kregoslupie bez stosowania implantdw?s
{wertebroplastyka — wstrzyknigcle tzw. cementu kostnego do trzonu kregu ztamanego lub
bedgcego na granicy ztamania), rozliczanych w ramach Qddzialu Chirurgii Urazowo-
Ortopedycznej oraz od 2021 r. do 5.51.01.0015066 ~ Q66 choroby naczyn?, glownie przy
leczeniu miazdzycy (w ksigzce zablegdw okreslano je jako angioplastyka). Swiadczenia
ortopedyczne H52 i H53 stanowily srednicrocznie 19,5% wykonania umowy z POW NFZ
w zakresie oropedil i traumatologii narzgdu ruchu. Dyrektor dodata, ze prowadzi (...)
negogjacje w celu zalrudnienia specfalistow z zakresu kardiofogii do wykonywania zabiegow
zwigzanych ze schorzeniomi  kardiologiczmymi, m.n. z  zakresu elektrofiziclogil.
Po pomysinym  zakoriczeniu  ustalesi angiograf bedzie stuzyi rbéwniez pacfentom
Ze schorzeniami kardiologicznymi (...).  (akta kontroli sfr. 238, 244-245, 1172, 1223-1237)

2.6. Szpital zapewnit przejrzysta | ohiektywng procedure ustalajacg kolejnosé dostepu
do Swiadczen. Rejestracja na wizyty, w tym do Poradni Kardiclogicznej oraz Pracowni
Tomografii Kemputerowsj, mozliwa byta od godziny 8:00 do 17:00 w Centralnej Rejestracii,
telefonicznie pod numerem 86 4775 448 czynnym w godzinach 8:30 — 14:30 i drugim
numerem telefonu 798 801648 w godzinach 10:00 - 15:00. Informacje te dostepne byly
na stronie internetowe] Szpitala. Do poradni mozna bylo zarsjestrowad sie poprzez Portal
Pacjenta Podlaskiego Systemu Informacyjnego e-Zdrowie oraz e-mailowo. Poprzez Portal

2 W 2020 r. byly juz 43 takie badania za 24 520 24, w tym 18 za 8 880 zt w grudniu, gdy awarii ulegt torograf
Szpitala. W 2021 r. (do korica slerpnia) bylo to 10 badart w innych szpitalach za 7 080 z1.

2 Dz. U. z 202G r. poz. 320 ze zm,

% Swiadczenia fe realizowsno w zakresach 03.4580.030.02 ortopedia | traumalologia narzadu ruchu
- hospitalizacja i 03.4580.998.02 ortopedia i traumatologia narzadu ruchu — hospitalizacja — $wiadczenia
diagnostyki i leczenia cnkologicznego - poza pakistem ankologicznym.

28 W zakresie 03.4500.030.02 chirurgia ogolna - hospitalizacja.
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Pacjenta testowo zarejestrowano sig na wizyte w Poradni Kardiologicznej?, Nie byto zas
mozliwode! zarejestrowania sie 13 drogg na badanie tomografi komputerowej, bowiem
pracownia nie byla widoczna na tym Portalu. Wedtug Dyrektor Szpitala w ramach projektu
Podlaskl Syslem Informacyjny e-Zdrowie nie mozna bylo udostepnit rejestracii do tej
pracowni, {akta kontroli str. 1053-1056)

Czas oczekiwania na badania tomografi komputerowej podiegat  wahaniom,
ale nie przekraczat 10 dni dla przypadkéw stabilnych i szesciu dni dla pilnych®. Wediug
stanu na koniec 2019 r. pierwszym wolnym fterminem przypadkéw pilnych byt 2 stycznia
2020 r., a stabilnych 17 stycznia 2020 r. Wediug stanu na koniec 2020 r. pierwszym wolnym
terminem przypadkdw pilnych byt ten sam dzief, a stabilnych 4 stycznia 2021 r. Wedtug za$
stanu na 30 czerwca 2021 r. pierwszy wolny termin przypadkéw pilnych byt na 7 lipca
2021 r., a stahilnych 12 lipca 2021 r. Liczba oczekujacych przypadkdw stabilnych na koniec
roku 2019 wynosita 50 i spadta na koniec 2020 r. do 32, by na 30 czerwca 2021 r. wzrosngé
do 42. Z kolsi przypadkdw pilnych byte w tym okresie odpowiednio zero, jeden i osiem.

{akta kontroli str. 1053-1054)

Czas oczekiwania do Poradni Kardiologiczne] rowniez podlegat wahaniom. Na koniec
2019 r. wynosil on 51 dni dla przypadkéw stabilnych i 47 dni dia pilnych, na koniec 2020 r.,
byto to odpowiednio 133 i 59 dni, by na 30 czerwca 2021 r. spast do 114 dni dla przypadkow
stabilnych i 57 pilnych. Wedlug stanu na koniec 2019 r. pierwszym wolnym terminem dla
przypadkow pilnych byl 8 kwietnia 2020 r., a stabilnych 24 czerwca 2020 r. Wedtug stanu
na koniec 2020 r. pierwszym wolnym terminem dla przypadkow pilnych byt 9 stycznia 2021
., a stabilnych 8 marca 2021 r. Wedtug za$ stanu na 30 czerwca 2021 r. pierwszy wolny
termin dla przypadkdw pilnych byt na 5 pazdziemika 2021 r., a stabilnych 2 listopada 2021 r.
Liczba oczekujacych na swiadczenia w te) poradni wahata sig. Na koniec 2019 r. wynosita
262 przypadki stabilne i 37 pilnych, na koniec 2020 r. 135 stabilnych i 16 pilnych,
a na 30 czerwca 2021 r. 94 stabilne i 65 pilnych. {akta kontroli str. 1053-1054)

W przypadku obu omdwionych komérek organizacyjnych nie mozna ustalié, czy zakup
wysokospecjalistycznaej aparatury medyczne] wplynagt na zmiany na listach oczekujgeych,
gdyz Pracownia Tomografi Komputerowej i Poradnia Kardiologiczna zostaly powolane
[ uruchomione po wyposaZzeniu Szpitala w nowa aparature medyczna.

27. Od 1 lipca 2018 r. (rozpoczecie udzielania $wiadczen przy uzyciu tomografu
komputerowego na podstawie umowy z POW NFZ) do 30 czerwca 2021 r. Szpital wykonal
& 738 tomografii (435, 3 083, 3 937, 1 283 w kazdym z lat}). Odsefek badai, w ktérych opis
wykonanego badania sporzadzone do trzech dni od badania wynosit 70,84%. NajwyZzszy
odsetek takiego czasu na sporzadzenie opisu badania byt w 2020 r. i wynosit 79,02%.
Cdsetek badan, dla ktorych opis sporzadzono w okresie od czterech do siedmiu dni wynosit
7,18%, w okresie od osmiu do 14 dni — 14,05%, a powyze] 14 dni od wykonania badania
—7,93%. {akta kontroli str. 1057-1069)

W umowach z osobami sporzadzajacymi opisy badan tomografi  komputerowej®
nie ustaleno terminu, w ktorym powinien zostaé sporzadzony opis badania. Zastepca
Dyrektor Szpitala ds. administracyjna-ekanomicznych wyjasnil, Zze o przez zespdl lekarski
wykonujacy opisy badan, ustalony zostat czternastodniowy termin wykanania tege zadania,
rozumiane jako dni robocze i ustalono go na podstawie analizy obcigzenia pracg
1 dostepnych zasobow kadrowych. Najwyzsza lzba Kontroli zauwaZa, Ze nieokredlenis
wumowach z personelem terminu wykonania opisu badania tomografii komputerows
odbiera Szpitalowi mozliwosé skutecznego egzekwowania realizacji tej czynnosei, jej
monitorowania i moze skutkowaé wstrzymaniem lub opdznieniem terapii pacjenta, gdy

7 Nastepnie wizyte anulowano, aby nie blokowad terminu innym pacjentom.

¥ Ustalono, ze w innych podmiotach leczniczych z terenu wojewddztwa podasiiego, dysponujacych
tomografem komputerowym, réwniez nie bylo mozliwesci uméwienia sie na wizyte na badanie tomografii
komputerowe] poprzez Portal Pacjenta.

# Badano wedlug stanu na koniec lat 2019 i 2020 oraz 30 czerwca 2021 r.; na koniec 2018 r. nie bylo
aczekujgeych na $wiadczenia.

¥ Radiclogami, zatrudnionymi w Szpitals na podstawie umowy cywilnc-prawnsj.
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zespdt lekarski — tylko sobie znanymi kryterfami | wedtug wiasnych analiz — okresli inny,
diuzszy niz obecnie termin wykonania opisu badania. (akia kontroli str. 965-966, 1232-1235)

W umowie ze spdtkg Te[...] w przedmiocie opiséw badan tomografi komputerowe
za pomocg, systemu teleradiclogii wskazano, ze opisy do badah w trybie planowym
wykonywane beda w ciagu 96 godzin od ofrzymania petnych danych, w trybie pilnym
— W ciagu 24 godzin, a w trybie CITO-CITO w ciggu dwdch godzin od ofizymania petnych
danych¥'. Jak wyjadnit Zastgpca Dyrektor Szpitala ds. administracyjno-ekonomicznych,
badania zlecane firmie =zewneirznej sa w przypadku niedostepnosci  Iekarza
wspdlpracujacego ze Szpitalem lub w przypadku duzej liczby badan, ktdrych obsiuga nie jest
mozliwa dostepnymi zasobami kadrowymi, (akta kontroli str. 1006-1016, 1232-1235)

Szpital uzyskat 9 stycznia 2013 r. zezwolenia Podlaskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego na uruchomienie i stosowanic aparatu renigenowskisgo Toshiba
Aquilion Lightning do celdw diagnostyki medycznej i zezwolenie na uruchomienie pracowni
rentgenowskiej wyposazonej w tomaograf komputerowy. Udzielanie Swiadczen przy uzyciu
tomografu rozpoczal 1 lipca 2018 r., chociaz dopiero 15 pazdziemika 2018 r. uzyskat zgodg
tego Inspektora na prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie
jonizujace w celach medycznych, polegajacej na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
z zakresu rentgenodiagnostyki w  Pracowni  Tomografii Komputerowej. W przypadku
angiografu, Podlaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny 6 czerwca 2019 r. wydat
zezwolenie ha uruchomienie i stosowanie aparatu rentgenowskiego Siemens Artis Zee
Ceiling do celéw radiclogii zabiegowsj i zezwolenie na uruchomienie pracowni
rentgenowskiej wyposazonej w angiograf. Do dnia zakoficzenia kontroli Szpital nie miat
zgody na prowadzenie dzialalnosci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie Jonizujace
w celach medycznych (szczegolowy opis w sekeji Stwierdzone nieprawidiowose).

(akta kontroli sfr. 749-780)

2.8. Przeglady techniczne urzadzen wykonywano z zachowaniem terminu wskazywanego
przez serwisantow podczas poprzedniego badania. W przypadku tomografu, angiografu
i aparatow RTG bylo to co szes¢ missiecy, w przypadku zas echokardiograféw — co 12.
Przeglady te wykonywano terminowo. (akta kontroli str. 1071)

Tomograf, angiograf i zakupione wczedniej aparaty RTG powinny mie¢ wykonywane
dodatkowo testy specjalistyczne, w rodzaju i czestotliwosei wskazane] w czesci 1.2
zatacznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
warunkéw bezpiecznego stosowania promieniowania jonizijgcego dia wszystkich rodzajow
ekspozycji medycznej. Czestotliwos¢ tych testdow to co najmnigj raz na 12 miesigeoy.
Tomograf miat wykonywane testy specjalistyczne z wymagang czestotliwoscia, natomiast
w przypadku anglografu i aparatéw RTG wystepowaly opdznienia w wykonywaniu takich
testow (szczegdlowy opls w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosel).  (akta kentrali str. 1072)

Od 14 do 28 grudnia 2020 r. tomograf miat awarie, ktéra uniemozliwiala jego prace.
W ramach gwarancji wykonana zostata wymiana uszkodzonego detekiora referencyjnego,
peina kalibracja i sprawdzenie jakosci ohrazowania. (akta kontroli str. 1116-1120)

2.9, Szpital nie migt zawartych umdw z innymi podmiotami na udzielanie $wiadczen
Z wykorzystaniem zakupione] wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, na podstawie
skierowania lekarza udzielajacego $wiadczen w ramach prywatnej prakiyki lekarskiej, czy tez
w formie uzyczenia innym podmiotom. Realizowano odplatne badania tomografii
komputerowej, z ktdrych przychdd wynosit 600 ztw 2018 r. (frzy badania), 8 780 zt w 2019 1.
(33 badarnia), 7 510 zt w 2020 r. (21 badan) i @ 170 zt w 2021 r. (do 31 sierpnia) — 29 badan.
(akta kontroli str. 1145, 1228-1231}

W tresci Regulamindw Organizacyjnych nie opisano szezegbtowo sposobu reglizacji hadan
kamercyjnych — poza podaniem cennika. W Rozdziale V wskazano ogdlnie, Z& proces
udzielania Swiadczen odptatnie zostat opisany w Rozdziale I, ale w tym rozdziale
nie ma takich szezegdldw, gdyz - jak wyjasnt Zastgpca Dyrekior Szpitala

¥ Za chwilke ofrzymania pelnych danych” ustalono date | godzing widoczng w systemie PACS firmy opisujace),
potwierdzajacq otrzymanie kompletnych danych obrazowych w formie elektroniczne).
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Stwierdzane
nieprawidlowosci

ds. administracyjno-ekonomicznych — mialo {0 marginalny charakter zjawiska
i prawdopodobnym powodem pominiecia zapisow w Regulaminie Organizacyjnym Szpitala
byt brak realnych potrzeb uregulowania omawianago obszam, Zastepca Dyrektor Szpitala
wskazat tez, e w praktyce pacjenci ze skiercwaniem na odplatne badanie tomografii
komputerowej uzyskiwall termin wdanym dniu na koncu kolejki badan lub w dniu
wystepowania wolnego terminu, a badania finansowane ze $rodkoéw publicznych
wykonywane byty w pierwszej kolejnosci. (akta kontroli str. 791-941, 1228-1231}

Umowa na udzielenie dotacji na zakup urzadzeh nie zawierala zapisow wykluczajgcych
mazliwos¢ ich kemercyjnego wykorzystania. (akta kontroli str. 100-103, 125-128)

2.10. W zwigzku z zakupem tomografu kemputerowego Szpital 27 czerwca 2018 r. zawart
umowe z POW NFZ na badania tomografii komputerowej®?, z terminem obowiazywania
od 1 lipca 2018 r. Wykonanie umowy w latach 2018-2020 wynosito 100% (odpowiadnio
41342 z, 362 243 zt i 309 984 Zt), a w pierwszym pdlraczu 2021 r. — 114% (212 322 zi).
Od 1 kwietnia 2019 r. dwiadczenia te nie byly juz limitowane,

(akta kontroli str. 1146, 1165-1171}

Po zakupie echokardiografow, dwa z nich pozostawiono w Oddziale Chordb Wewnetrznych,
na ktory Szpital miat zawartg umowe z POW NFZ na udzielanie swiadczen. Umowe z POW
NFZ na $wiadczenia w zakresie kardiologii® i $Swiadczenia w zakresie kardiologii
— sSwiadczenia pierwszorazowe®s, udzielane w uruchomionej Poradni Kardiologicznej,
zawarto 24 lipca 2019 r. z terminem obowigzywania od 1 sierpnia 2019 r. W latach
2019-2020 wykonanie umowy tej poradni wynioslo 100% {odpowiednio 82783 =z
i 228 510 zl), aw pierwszym potroczu 2021 r. - 151% dla zakresu 02.1100.001.02
{112 626 =) i 98% dia zakresu 02.1100.401.02 {85 758 zt).

‘ (akta kontroli str. 1148, 1148-1164)

Angiograf, jako specjalistyczne urzadzenie do badania wnetrza naczyh krwionosnych oraz
organdw ciata, zwracajac szczegolng uwage na tetnice, 2yly oraz komory serca, niezbedny
byt — jak wynika z zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada
2013 r. w sprawie $wiadczeni gwaranfowanych z zakresu leczenia szpitainego®
— do udzielania swiadczen w profilu: kardiochirurgia i kardicchirurgia dla dzieci oraz szeregu
innych $wiadczer gwarantowanych wymienionych w zatgczniku nr 4 do tego rozporzgdzenia,
ktére sg udzielane po spelnieniu dodatkowych warunkdw ich realizacji, np. kardiclogii
inwazyjnej. Warunki te dotyczg m.in. zapewnienia ponadsiandardowege personelu,
aparatury i organizacji udzielania swiadczen.

Szpital nie miat umowy z POW NFZ na swiadczenta w profilu kardiologia | kardicchirurgia.
Nie miat tez takich oddziatdw. W okresie objetym kontralg w Szpitalu hospitalizowano lub
udzielono swiadczen w SOR 32 pacjentdw z zawatem serca®, Wedlug stanu na 10 wrzesnia
2021 r. w wojewddziwie podlaskim angiografem wykazanym w umowie z POW NFZ
dysponowato osmiu Swiadczeniodawcow i urzadzenie to wykorzystywane bylo w ramach
tych umdw na oddzialach kardiclogicznych, kardiochirurgicznych, chorob naczyn
i w pracowniach elektrofizjologii i radiologii. (akta kontroli str. 1148-1153, 1212, 1222, 1253)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szpital nie dysponowal zgoda na prowadzenie dziafalnosci zwiazanej z narazeniem
na promigniowanie jonizujgce w celach medycznych, polegajace] na udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych z zakresu radiclogii zabiegowej w Pracowni Radiologii
Zabiegowe] i przy uzyciu angiografu Slemens Artis Zee Ceiling. Zgoda taka zawierad
powinna rowniez wyszczegdlnisnie procedur postepowania medycznego, ktore mozna

3
3
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Kod zakresu $wiadczen 02.7220.072.02. POW NFZ 25 kwietnia 2018 r. oglosil konkurs na te Swiadczenia.
https/www.nfz-bialystok.pl/aktualncsci-oddzialu/pacjencie-nie-czekaj-sprawdz-gdzie-najszybcisj-wykonac-
badanie-rezanansem-magnetycznym-i-tomografem-komputerowym/ (dostep z 22 wrzesnia 2021 r.).

3 Kod zakresu $wiadczen 02,1100.001.02,

% Kod zakresu swiadczen 02.1100.401.02.

B Dz, U.z2021 1. poz. 290.

¥ Rozpoznanla od 121 do 124.9 wedlug Migdzynarodowe) Klasyfikacji Slatystycznej Chordb i Problemdw
Zdrowotnych (rewizja dziesiata).
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wykanywaé z zastosowaniem tego urzadzenia, Zgoda na prowadzenie takiej dziatalnosei
wydawana byta przez Podlaskiego Pafslwowego Inspektora Sanitamego, na mocy
art. 33q ust. 1 ustawy Prawo atomows®. Pierwsze Swiadczenia z uzyciem angiografu
zostaly udzielone 14 sierpnia 2019 r. Do 27 wrzeénia 2021 r. bylo ich 372, Z kolei takg
samg zgode na prowadzenie dziatalnosci z zakresu renigenodiagnostyki w Pracowni
Tomografii Komputerowej Szpital uzyskat 17 pazdziemika 2018 r.%, chociaz od 1 lipca
2018 r. udzielat Swiadczen w te] pracowni na podstawie umowy z POW NFZ w zakresie
(02.7220.072.02 Badania tomografi komputerowej (TK) | w tym czasle wykonat 125
badan TK. {akta kontroll str. 238, 749-780, 1023)

Zastepca  Dyrektora  Szpitala ds.  administracyjno-ekonomicznych  wyjasnit,
ze wprzypadku =zgody dotyczace] Pracowni Radiologii Zahiegowej, w wyniku
dynamicznych zmian na stanowisku dyrektora Szpitala, nie byl w stanie ustalié przyczyny
braku takiej decyzji. Szpital wystapit o nig 2% wrzesnia 2021 r. (w trakcie kontroli NIK}.
W przypadku zas Pracowni Tomografi Komputerowe] dodat, ze szybki proces
kentrektowania Swiadczer z POW NFZ sprawil, Zze nie zdclano dopelnié wymaganych
formalnosci. (akta kontroli str. 1240-1241, 1251-1252)

W Szpitalu ockresowo uZytkowane byly urzadzenia w stosunku, do  ktorych
nie zapewhiono wymaganej czestotliwoéci eksploatacyjnych testow specjalistycznych.
Zgodnie z czgscig 1.2 zatacznika nr 6 do rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
18 lutege 2011 r. w sprawie warunkow bezpiecznego stosowania promieniowania
Jonizujacego dla wszystkich rodzajow ekspozycii medycznej, testy specjalistyczne
wykonywane sg co najmniej raz na 12 miesiecy. Tymczasem bez wymaganych testow
specjalistycznych uzytkowano:

— od 2 do 30 czerwca 2021 r*0 angicgraf, udzielajac w tym czasie 11 Swiadczen
Z uzyciem tego urzadzenia,

— od 21 do 23 stycznia 2017 r#, od 24 stycznia do 11 iutego 2019 r4#
i od 9 do 19 stycznia 2021 r.® aparat RTG Radsped, wykonujgc w tym czasie
co najmniej 71 swiadczen przy jego zastosowaniu,

— od 20 do 23 stycznia 2017 r.# | od 9 do 19 stycznia 2021 r.48 aparat RTG Fluorosped,
wykonujgac w tym czasie co najmnigj 22 $wiadczenia z uzyciem tego urzadzenia.

Dane przedstawione z urzadzeri RTG nie zawierajg liczby badan z 2017 r.,, ktore byly
niemoziiwe do uzyskania z powoddw technicznych,

Wykonywanie Swiadczefh urzadzeniami  bez wykonanych aktualnych testow
specjalistycznych naruszalo postanowienia art. 331 ust. 4 pkt 5 ustawy Prawo aformowe.
Stanowi on, #e niedopuszezalne jest stosowanie urzadzen radiologicznych i urzadzen
pomocniczych, w przypadku gdy ich testy eksploatacyjne nie sa wykonywane
z czestotliwoscia okreslong w przepisach wykonawczych. .

(akta kontroli str. 1072-1144, 1234-1235)

Dyrektor Szpitala wyjasnila, ze zwloka w 2021 r. spowodowana byla wylanianiem
nowego wykonawcy przeprowadzajacego takie testy oraz okresem epidemii COVID-19.
Jednoczesdnie uzytkowane oprogramowanie wspomagajace prace Dzialu Technicznage
i Obslugi Gospodarczej nie $ledzi i nie informuje o zblizajacym sie okresie waznosc
festow, stad zwioka w ich wykonywaniu w przeszio$ci. (akta kontroli str. 1223-1227)
0Od 1 lipca 2018 r. do 21 wrzednia 2021 r. w Pracowni Tomagrafii Komputerowsj Szpital

nie spetniat wymogu zatrudniania co najmniej jednego lekarza specjalisty w dziedzinie
radiologii | diagnostyki chrazowe] ,w kazdej pracownl, na kazda zmiane robocza” (wymdg
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Wedlug stanu prawnego na dzien uruchomienia wrzadzen byt to art. 332 ust. 1.

Data wplywu do Szpitala decyzji nr 166/D-/OR/2018 z 15 paZdziermika 2018 r. Podlaskiego Panstwowege
Inspektera Sanitarmego w Biatymstoku.

Testy specjalistyczne wykenano 1 czerwea 2020 r., a kolejne 30 czerwcea 2021 r.

Tasty spacjalistyczne wykonano 20 stycznia 2016 r., a kolejne 23 stycznia 2017 r.

Testy specjalistyczne wykonano 23 stycznia 2018 1., a kolgjne 11 lutego 2019 T.

Testy specjalistyczne wykorano 8 stycznia 2020 r., a kolejne 19 stycznia 2021 r.

Testy specjalistyczne wykonano 18 stycznia 2016 1., a kolejne 23 stycznia 2017 r.

Testy specjalistyczne wykonano 8 stycznia 2020 r., a kolgjne 19 stycznia 2021 r.
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okreslony w § 6 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie renfgenodiagnostyki — przepis uchylony
z dniem 21 wrzesnia 2021 r.). Szpital zapewnit stalg obecnost lekarza ze specjalizacig
w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowej tylko w godzinach pracy tej Pracowni
wramach umowy zawartej z POW NFZ na udzielanie swiadczen ambulatoryjnych
i wediug ustalonego grafiku®®. Swiadczenia udzielane byly za$ w systemie ciggtym, przez
calg dobe. Badania tomografii komputerowe] pacjentom SOR lub innych oddzialow
Szpitala wykonywane byly nie tylko w godzinach pracy lekarzy radiologéw. Migdzy
godzing 18:01 a 7:59 od uruchomienia Pracowni Tomografil Komputerowej (1 lipca
2018 r.) do 26 sierpnia 2021 r#4 wykonano 1 114 badan. Dyrektor Szpitala wyjasnita,
zs w pozostalych godzinach {poza godzinami wynikajacymi z grafiku ustalonego dia
Pracowni w umowie na Swiadczenia ambulaloryjne z POW NFZ — przyp. NIK), lekarze
wykonywali swojg prace w systemie teleradiologii. Wediug Dyrektor Szpitala
(...) na rynku pracy jest dostepna zbyt mala flosé lekarzy specjalistowe w dziedzinie
radiofogii | diagnostyki obrazowsj. Dodatkowo frwajgca pandemia COVID-19 ufrudnia
pozyskanie nowego personelu, poniewaz zdarza sie, ze lekarze sg zobowigzani do pracy
w jednym migjscu (...). Zastepca Dyrektor ds. administracyjno-ekonomicznych wyjasnit,
ze w celu pozyskania zasobow kadrowych prowadzone sg nieustannie intensywne
dziatania, polegajace na aktywnym kontakcie ze Srodowiskiem lekarskim, co umoZliwia
zidentyfikowanie i okredlenie potencjalnie dostepnych zasohdw kadrowych, zdolnych
do podjecia pracy [ub $wiadczenia usiug. Na stronie internetowej Szpitala nadal aktualne
byly dwie oferty pracy: dla specjalisty radiofoga i dla lekarza w trakeie takiej specjalizacii.
(akta kontroli str. 943-948, 951-955, 958-962, 1004, 1023)

Zgodnie ze sztukg medyczng lekarz powinien byé obecny przy badaniu tomografi
komputerowej] co najmniej w sytuacji podania kontrastu pacjentowi, na wypadek
wystapienia reakcji alergicznej. Szpital przyjmuje zatem na siebie ryzyko nieudzielenia
pacjentowi niezwlocznej pomocy lekarza radiologa przy powiklaniu podania srodka
kontrastowego lub w innej niestandardowej sytuacii, ktora megla wystapic.

{akta kontroli 242-243)

Dyrektor Szpitala zawierat umowy z podmiotami (spdlkami) i osobami dysponujgcymi
fachowymi kwalifikacjami do udzielania $wiadczen zdrowotnych, bez stosowania art. 26
ust. 1-4 i art. 26a ustawy o dziafalnosci feczniczef. Umowy z szescioma lekarzami
{dwoma z Poradni Kardiologicznej na $wiadczenia kardiologiczne®, frzema w Pracowni
Tomografii Komputerowej*® na ambulatoryjne swiadczenia radiclogiczne i diagnostyki
chrazowej®® i dwoma lekarzami realizujgecymi $wiadczenia z uzyclem angiografus)
ijedna spdtka prawa handlowego®™ na ambulatoryjne Swiadczenia radiologiczne
i diagnostyki obrazowej zostaly zawarte bez przeprowadzenia konkursu ofert | bez
wczesniejsze] analizy szacunkowego wynagrodzenia przyjmujgcege zamdwignie.
Zgodnie zas z art. 26 ust. 4a tej ustawy, przepisow dotyczacych wymogu konkursu ofert
nis stosuje sie tylko w przypadku, gdy oszacowana warlo&¢ zamdwienia nie przekracza
wyrazonej w zictych rownowartosci kwoty 30 000 euro, liczonej wediug Sredniego kursu
ziotego w stosunku do euro. Wartosé zrealizowanych zamowien wyniosta:

— 845130 Zl (195 010 eurc®™) w latach 2018-2021 (do 31 sierpnia) w przypadku
tomografii komputerowe] na podstawie uméw z trzema lekarzami i jedng spdtkg
prawa handlowego,
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Poniedziatek ©:00 —~ 18:00, wtorek i sroda 11:00 ~ 15:00, czwartek i pigtek 09:00 — 15:00 ~ slan na dzien
zakonczenia kontroll.

Data przeprowadzenia analizy NIK.

Umowy zawarte cdpowiednio 1 sierpnia 2019 . i 1 lutego 2021 r.

Jeden z nich wykonywal réwniez zabiegi z uzyciem angiografu.

Umowy zawarte cdpowiednic & grudnia 2018 r., 17 wrzesnia 2019 1. i 1 kwietnia 2014 r.

Umowy zawarte odpowiednic 1 kwietnia 2014 r. i 14 pazdziernika 2017 r.

Umowa zawarta 28 czerwca 2019 1.

Wedtug kursu okreSlonego w §1 rozporzedzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
sredniego kursu ziolego w stosunku do euro stanowigcego podstawg przeliczania warlcsci zamowieh
publicznych (Dz. U. poz. 2477).
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— 347774 2 (80658 euro®™) w latach 2019-2021 (do 31 sierpnia) w Poradni
Kardiolcgiczne] na podstawle umow z dwoma lekarzami,

— 10925900 zi (446 668 euro®) w latach 2018-2021 (do 31 sierpnia) w zwiazku
Z zahiegami przy uzyciu angiografu na podstawie umoéw z dwoma lekarzami.
Dyrektor Szpitala wyjasnita, Ze Szpital nie dysponuje dokumentacja dotyczacq
oszacowania wartosci zamdwienia, a osoby kidre zawieraly umowy ze strony Szpitala nie
sg juz jego pracownikami. W przypadku zas umowy ze spbtka Te[...] dodala, ze w chwili
zawarcia umowy Szpital nie dysponowat informacjami umozliwiajacymi oszacowanie
wartosci umowy. Zdaniem NIK, skoro Szpital od roku zlecat wykonywanie tych swiadczen
trdjce lekarzy, oszacowanie wartosci moglo nastapic w oparciu o liczhe i wartos¢ opisdw
sporzadzonych przez tych lekarzy. (akia kontroli str. 1004-1005, 12321235, 1255-1256)

Dokonanie zmian w ksigdze rejestrowej nr 000000010747, prowadzonej przez Wojewode
Podlaskiego, poprzez wpisanie w tej ksigdze Pracowni Tomografii Komputerows],
Pracowni Radiologii Zabiegowej i Poradni Kardiologiczne], nie byto poprzedzone
aktualizacja dwczesnych Regulamindw Organizacyjnych Szpitala I ujeciern w nich tych
nowych komérek organizacyjnych. Regulamin Organizacyjny zektualizowano w zakresie
Poradni Kardiologicznej po dwdch miesiacach od wpisu do ksiegi rejestrowe] {1 sierpnia
2018 r), Pracowni Tomografii Komputerowej po pieciu miesiacach od wpisu do ksiegi
{1sierpnia 2018 r.), a Pracowni Radiologii Zabiegowe] po dziewigciu miesigcach
od wpisu do ksiegi rejestrowej (1 marca 2020 r.). Regulamin organizacyjny podmiotu
leczniczego okresla m.in. strukturg arganizacyjng zakladu leczniczego oraz organizacje
i zadania poszczegdlnysh jednostek lub komorek organizacyjnych (art. 24 ust. 1 pkt 3§ 7
ustawy o dziafainosci leczniczej). To Regulamin Organizacyjny powinien by¢ podstawg
do wpisu komérek organizacyjnych w ksiedze rejestrowe]. Dyrektor Szpitala wyjasnita,
ze dokonywanie wpisu komarek organizacyjnych w Rejestrze Padmiotéw Wykonujacych
Dziaiano$¢ Leczniczez wymuszone Jest czesto ‘terminem skladania  ofert
w postepowaniach konkursowych prowadzonych prze Narodowy Fundusz Zdrowia,
a przygotowanie zmian w Regulaminie Organizacyjnym wymaga czasu i z tego powaodu
te nowe komérki organizacyjne zostaly umieszczone w Regulaminie Organizacyjnym
po pewnym czasie. (akta kontroli str. 781-941, 1236-1239)

Najwyzsza |zba Koentroli ocenia negatywnie wykorzystywanie wysokospecialistyczne
aparatury medycznej. Na takg oceng wplyw miale w szczegdlnosci wykonywanie Swiadczen
przy uzyciu aparatury jonizujacej bez wymaganych zgdd Inspektora Sanitamego i gdy
urzadzenia te nie mialy wykonanych akiualnych eksploatacyjnych testdw specjalistycznych.

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0:

1.

Szacowanie wartcsci zamowien | zawisranie umdw z osobaml dysponujgcyml fachowymi
kwalifikacjami do udzielania $wiadczen zdrowotnych lub innymi podmiotami w sposab,
o ktdrym mowa w art. 26 ustawy o dzialalnosci leczniczej.

Terminowe wykonywanie eksploatacyjnych ftestdw specjalistycznych dla urzadzen
radiologicznych, a w przypadku braku takich testdw, o zaprzestanie wykonywania
Swiadczef przy pomoey tych urzadzen, do ¢zasu wykenania kolejnego testu,

3. Biezace aktualizowanie Regulaminu Organizacyjnego Szpitala.

Terminowe przedstawianie sprawozdan z wykorzystania dotacji uzyskiwanych z instytucji
zewnetrznych.

W zwigzku z podjetymi podczas kontroli NIK, dziataniami majgcymi na celu uzyskanie zgody
na prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z naraZzeniem na promieniowanie jonizujace w celach
medycznych, polegajacej na udzielaniu swiadczen zdrowotnych z zakresu radiologii

54 [bidem.
55 |hidem,
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Prawo zgloszenia
zastrzezef

Ohowigzek
poinformowania NIK ©
sposobie wykonania
wnicskéw

zabiegowej w Pracowni Radiologii Zabiegowej i przy uzyciu angiografu, Delegatura NIK
odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie. Jednoczesnie prosze
o poinformowanie o skutkach podjetych dziataf.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w  dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie 7 art, 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku, Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK
hig przystuguje do wysigpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zasfrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, ¢ sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o pedjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienicnego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 21 pazdziernika 2021 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzsze] 1zby Kontroli w Bialymstoku
Janusz Pawelczyk

Wojciech Zambrzycki
aléwny specjalista kontroli panstwowej
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