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I. Dane identyfikacyjne

Szpital Ogdlny im. dr. Witolda Ginela w Grajewie!, ul. Konstylugji 3 Maja 34,
19-200Grajewo.

Sebastian Wysocki od 1 wrzesnia 2019 r. Od 23 czerwca 2003 r. do 30 kwietnia 2019 r.
dyrekforem byt Grzegorz Dembski, a do 31 sierpnia 2019 r. furkeje dyrektora pelnit
Grzegorz Zakrzewski.

1. Zakupy wysckospecialistycznej aparatury medycznej?
2. Wykorzystanie wysokospecjalistyczne] aparatury medycznej

Lata 2017-2021 do dnia 20 pazdziernika 2021 r., z wykorzystaniem dowodow

sporzadzonych przed tym okresem.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku.

Wiadystaw Radgowski, giowny specialista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrofi
nr LBI/119/2021 z 23 sierpnia 2021 r. (akta kontroli str. 1-2)

T W dalsze) tresci ,Szpital”.

? Na potrzeby kontroli do tej grupy zakwalifikowano aparature o wartosci poczatkowe] powyzej 100 tys. zi,
ktarej stosowanie ogranicza sig do relatywnie waskich, specjalistycznych zastosowan, §. lomograf
komputerowy, jednoplaszczyznowy angiograf cyfrowy, stacjonarny aparat RTG, echokardiagraf.

¥ Dz. U z2020r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawa o NIK".
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Opis stanu
faktycznago

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dzialalnosci

W latach 2017-2021 Szpital zakupit i wlgczyt do uzytkowania wysokospecjalistyczng

aparature medyczng, dzieki kidrej poszerzyly sie mozliwosci diagnostyki oraz leczenia

pacjentéw. Temminowo przeprowadzcno testy sprawdzajace i przeglady techniczne nabytej

aparatury, zapewniajace bezpieczefistwo pacjentdéw ipersonelu podczas udzielania

swiadczen medycznych. Stwierdzene nieprawidtowosci polegaly na:

~ poniesieniu 1695 tys. z dodatkowych kosztéw podczas realizacji projekiu
p.n. ,Wykonanie pracowni zabiegowej z montazem angiografu w czesci pomieszezen
Szpitala Ogolnego im. Witclda Ginela w Grajewie”, zwigzanych z naloZzeniem korekty
finansowe] przez Instytucje Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddziwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (IZ RPOWP) za naruszenie ustawy z dnia
29 styeznia 2004 r, Prawo zamowienh publicznychs;

— braku dzialan w celu ustalenia zakresu odpowiedzialnosci i uzyskania od inwestora
zastepczego odszkodowania za poniesione dodatkowe koszty w kwocie 1695 tys. zt
Z tytulu korekty finansowej naloZonej przez 1IZ RPOWP,;

— braku wiasciwej obsady lekarskiej w Pracowni Tomografii Komputerowej do 21 wrzesnia
2021 r.;

— okresowym niewykorzystywaniu  Pracowni Angiografi, w tym zawisszeniu
na 1,5 miesigca jej dziatalncsci, przy jednoczesnym ponoszeniu kosztow wynagrodzen
0sob obstugujacych te pracownie;

— zbyt diugiej pracy lekarzy abstugujacych Pracownig Angiografii, wynoszgcej w skrajnych
przypadkach nawet pie¢ dab bez przerwy;

— zwieraniu umow cywilnoprawnych na udzielanie Swiadczefi zdrowolnych bez
przeprowadzenia wymaganego konkursu;

- udzielaniu odptatnych swiadczen medycznych, mimo zakazu okreslonego w umowie
o dofinansowaniu zakupu cyfrowego aparatu RTG;

— niezaktualizowaniu zapisow Regulaminu organizacyjnego Szpitala.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zakupy wysokospecjalistycznej aparatury medycznej

1.1, Wedhug stanu na 1 stycznia 2017 r. Szpital dysponowal czterema urzadzeniami
zakwalifikowanymi do wysokospecjalistycznej aparatury medyczne]. Byt to stacjionamy
aparat RTG wyprodukowany w 2009 r. 0 wartosci poczatkowej 685 tys. 2t (warteé¢ odpisow
amortyzacyjnyeh na ten dzien wynosita 490,9 tys. zl) oraz trzy echokardiografy o wartosc
poczatkowe] 601,71 tys, zt {w tym dwa uzyczone’). Wedlug stanu na 30 czerwca 2021 r.
Szpital posiadat osiem aparatdw wysckospecjalistycznych o wartosdci poczatkowej
7.176,6 tys. zl, a wartos¢ odpiséw amortyzacyjnych tych urzadzen wynosita 1.364,9 tys. zt.
Szpital dysponowat:

— trzyletnim angiografem ARTIS ZEE EEILING o warfoéci poczatkowe] 3.083,4 tys. #,

— rocznym tomografem komputerowym UCT 528, ktdrege wartodé poczatkowa wynosita
2.000 tys. 2,

~ racznym aparatem RTG UDR 780i o wartosci poczatkowej 1.200 tys. zt,

— piecioma echokardiografami (w tym dwa nabyte w okresie objetym kontrela) o lgczne
wartosci poczatkowsj 893,2 tys. zt. {akta kontroli str. 3-4, 700-701)

4 Najwyzsza Izba Kontroll formuhije oceng ogolna jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo oceng
w formie opisowej,

5 Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Ustawa zwana dalej ,pzp”, uchylona z dniem 1 stycznia 2021 .

& Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszezegdinych obszarach badari kontrolnych, Ocena czastkowa
moze by sformutowana jako ccena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

7 Echokardiografy uzyczone przez JFundace na rzecz rozwoju szpitala grajewskiego” — hitps:/fwww,szpital-
grajewo.plffundacja — doslep z dnia 30 wrzesnia 2021 1.
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Ckres uzytkowania pieciu sziuk wysokospecjalistyczne] aparatury medycznej, tj. 63%
bedacej na stanie Szpitala, nie przekraczat trzech lat. Dwie sztuki (25%) byly natomiast
uzytkowane powyzej 11 lat.

Ponadto Szpital do 2021 r. korzystat takze z 11-letniego aparatu RTG, kt6ry zostat wycofany
z eksploatacji. (akta kontroli sir. 132}

Wysokospecjalistyczna aparatura medyczna byla zgtaszana do Podlaskiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarego (PPWIS), ktory wydat pozytywne decyzje w sprawie
jej stosowania i uzytkowania. Aparatura fa byla rowniez wykazana w ewidencji urzadzen
radiologicznych, prowadzonej przez Szpital. (akta kontrali str. 90-95, 438-441, 475-477)

1.2.  Planowanie zakupdw powyzszej aparatury medycznej odbywato sie w oparciu
oustalone potrzeby Szpitala. W okresie objetym konfrola w Szpitalu cbowigzywato
Zarzadzenie dyrekfora Szpitala z 27 pazdziernika 2008 r. w sprawie ustalenia procedur
kontroli finansowej w zakresie przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania
zohawigzan i dokonywania wydatkow, zgodnie z ktérym m.in. wszystkie zekupy cdbywajg
sie na podstawie zamowien skiadanych do dyreifora przez kierownikow poszczegoinych
komorek organizacyjnych, ktére nastepnie powinne by¢ zweryfikowane przez pracownikow
zaopatrzenia. W odniesieniu do zamdwien aparatury medycznej bedacej srodkiem trwalym,
nalezato uzyskaé zgode Zarzadu Powiatu Grajewskiego. (akta kontroli str. 5-7)

W Szpitalu corocznie sparzadzano plany zadarn inwestycyjnych {podpisane przez dyrektora
i glowng ksiegowg) obejmujace m.in. zakupy aparatury medyczne] (wymienione w pkt 1
niniejszego wystapienia urzadzenia byly ujete w tych planach, z wyjatkiem stacjonarnego
aparatu RTG). Plany te byly czescig plandw rzeczowo-finansowych Szpitala, ktbre uzyskaty
pozytywng opinie Zarzgdu Powialu Grajewskiego i Rady Spotecznej Szpitala. W planach
zadan inwestycyjnych nie wymieniono m.in. stacjonamego cyfrowego aparatu RTG
o wartosci 1.200 tys. zb, ktdry zostal zakupiony w 2020 r. z Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19. Dyrektor Szpitala wyjasnit, Ze na dzien sporzadzania planu inwestycyjnego
Szpital nie miat zamiaru zakupu cyfrowego aparatu RTG.

{akta kontroli str. 8-41, 73-88, 585-589)

Planowana warto$¢ zakupdw wysokospecjalistycznej aparatury medycznej na lata 2017-
2020 wynosita 6.631,9 tys. 21, z tego 3.399,8 tys. zt stanowidty Srodki z UE, 2.250,1 tys. zt
z budzetu panstwa i 982,0 tys. zt Srodki wlasne Szpitala. W okresie objetym kontrolg Szpital
7lozyt cztery wnioski o dofinansowanie aparatury ze zrodet zewnetrznych {(§rodki UE,
Fundusz Przeciwdziatania Covid-19 i Programu Profilakiyki i Leczenia Chorob Ukiadu
Sercowo-Naczyniowege POLKARD). (akta kontroli str. 8-41)

W Szpitalu nie wyodrebniono jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za planowanie
i prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym,
w Szpitalu funkcjonowat Dziat Techniczno-Eksploatacyjny zajmujacy sie m.in. utrzymaniem
w stale] zdolnosci uZytkowej infrastruktury technicznej, dokonywanie zakupow
i prowadzenie postepowan o udzielenie zamowieni publicznych. Od 1 sierpnia 2020 r.
w Szpitalu wyodrebniono Dziat Zaméwien Publicznych i Zaopatrzenia, w ktérym poczatkowo
zatrudnionych bylo trzech pracownikow, a wg stanu na sierpieti 2021 r. pieé osobh.

(akta kontroli str. 42-72, 96-97)

Objete kontrolg NIK postepowania o udzielenie zamowieh publicznych (zagadnienie
opisano w pkt. 4 niniejszego ohszaru) prowadzity osoby, kidre mialy w swoich zakresach
czynnosci przypisane obowigzki zwigzane z udzielaniem zamowien.

(akta kontroli str. 88-111)

W okresie objetym kontrola Szpital utworzyl Pracownie Tomografii Komputerowej- oraz
Pracownle Zabiegowa Angiografil, Zgodnie z art. 95d ustawy z dnla 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych®, wystapiono
do Wojewody Podlaskiego i uzyskano 28 czerwca 2017 r. pozytywna opinie o celowosci
zakupu angiografu. Jednak w opisie niekiorych knyteridw Wojewoda Podlaski oraz Podlaski

8 Dz. U z202%r. poz. 1295, ze zm, Ustawa zwana dalej ,ustawg o Swiadczeniach opieki zdrowotne]'.
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Oddzial Wojewddzki Narodowsgo Funduszu Zdrowia (POW NFZ), negatywnie sig

wypowiedzieli na temat planowanej inwestyciji. Byly to m.in. nastepujace kryteria:

a) .Czy inwestycja wplynie na zaspokojenie potrzeb, kidre dotychczas nie byly
zaspokgjane?” odpowiedZ oceniajacych brzmiala Nie", bowiem Swiadczenia w tym
zakresie sg zabezpieczone na obszarze powiatéw osciennych: augustowskim,
lomzyniskim i kolnenskim,

b} ,Czy inwestycja dotyczy uruchomienia na danym obszarze po raz plerwszy metod
leczenia o udowodniongj skutecznoéci w danym wskazaniu?” odpowiedZ oceniajacych
brzmiata ,Nie", gdyz .metody wymienione w treéci wniosku jak i uzasadnieniu
s5q metodami  obecnie stosowanymi w zakresie diagnostyki i leczenia chordb
kardiologicznych”,

c) .Czy inwestycja stuzyé bedzie przesunieciu cigzaru z opieki szpitalnej na ambulatoryjng,
opicke spegjalistyczng?” odpowiedz oceniajgcych brzmiata | Nie®, bowiem
Przeksztatcenie 16zek” na tzw. jednego dnia"’ nie stanowi realizacji $wiadczen w trybie
opieki ambulatoryjnej”.

dy .Czy podmiot posiada akredytacje Ministra Zdrowia?" odpowiedz oceniajacych brzmiala
.Nie", gdyZ Szpital nie mial takie] akredytacji. (akta kontrali str. 112-131)

Poniewaz tomograf komputerowy zakupiony na potrzeby Pracowni Tomografi
Komputerowej zostat sfinansowany ze Srodkéw Funduszu Przeciwdzialania Covid-19,
hie byio obowiazku uzyskania opinii o celowosci jego zakupu (na podstawie art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych chardb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych?).
Wykazang wyzej aparature zakupiono w celu rozszerzenia zakresu udzielanych $wiadczen,
Z wyjatkiem aparatu RTG, ktéry nabyto w celu wymiany wyeksploatowanego sprzstu.

{akta kontroll str. 4)

1.3. W latach 2018-2020 Szpital zrealizowat m.in. pied projektdw o wartodei 12.115,9 tys. 2,
w ramach ktérych zakupiono pieé¢ wysokospecjalistycznych urzadzen medycznych
{wymicnione w pkt 1.1} o warfosci poczatkowej 6.824,3 tys. z. Urzadzenia
te sfinansowana z nastepujacych zrodet:

- Fundusz Przeciwdziatania Covid-19 — 3.200 tys. zi na zakup tomografu komputerowego
i dwach aparatow RTG'?,

— Regicnalny Program Operacyjny Wojewddziwa Podlaskiego na lata 2014-2020
—2.509,8 tys. zt na zakup angiografu,

—  Srodki wtasne — 784,8 tys. zt (udziat w zakupie angiografu i USG z Tunkgcjg wykonywania
echokardiografii),

— Program Profilaktyki i Leczenia Choréh Ukladu Sercowo-Naczyniowego POLKARD
na lata 2017-2021 - 224,6 tys. zt na USG z funkcja wykonywania echokardiografii,

— dotacja organu zatozycielskiego — 105,0 tys. zt na zakup angiografu.
(akta kontroli str. 4}

1.4, Zakup wysokospecjalistyczne] aparatury medycznej dokenywany byl zgodnie
zzasadami nalezytego gospodarowania Srodkami publicznymi (z wyjgtkiem zakupu
angiografu, co zostale dalgj opisane). W latach 2017-2020 w Szpitalu oprocz plandw
zamowien mwestycyjnych (zagadnienie opisano w pkt. 1.2. niniejszego wystapienia)
sporzadzano coroczng plany zamdwien publicznych. Nie obejmowaly one zamdwien
nieprzewidzianych na etapie tworzenia planow. {akta kontroli str. 133-141)

Szezegolowa kontrolg objeto postepowania o udzielenie zaméwienia obejmujace m.in.
zakup urzgdzen medycznych:

o Dz U z2020r poz. 1842, ze zm. Ustawa zwana dale] ustawg o zwalczzniu Covid-19".
10 Jedno z tych urzadzeri {mobilny aparat RTG) nie bylo przedmiotem kontrold NIK,
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a) ,Wykonanie pracowni zabiegowej z montazem angiografu w czgsci pomieszczen
Szpitala Ogolnego im. Witolda Ginela w Grajewie” ¢ wartosci 3.973,1 tys. zl, w tym
dostawa angiografu o wartosci 3.083.4 tys. i,

by ,Przebudowa {modernizacia) Oddziatu Internistyczno-Kardiologicznego Szpitala
Qgolnego w Grajewie, w tym przebudowa (modernizacia) sali intensywnego nadzoru
kardiclogicznege wraz z jej doposazeniem” o wartosci 4.669,8 tys, zl, w tym zakup
aparatu USG z funkcjg wykonywania echokardiografii o wartosci 298,1 tys. 2,

c) zakup tomografu komputerowego o wartoci 2.000,0 tys. 2t

Ad. a). Propozycja wykonania pracowni angiograficznej powstala w ,Programie
Restrukturyzacji Szpitala Ogdlnego im. Witolda Ginela w Grajewie", zatwierdzenym uchwalg
Rady Powiatu Grajewskiego z 28 czerwca 2017 r. Zamiar ten znalazl odzwierciedlenie
wplanie zadan inwestycyjnych Szpitala na 2018 r., w ktérym okredlono m.in., ze koszl
zadania wyniesie 4.100,6 tys. zi, z tego 3.399,8 tys. zt stanowity beds $rodki Unii
Europejskiej. W Szpitalu nie ma dokumentow wynikajgoych z zarzadzenia Nr 8/2008
dyrektora Szpitala w sprawie wstepngj oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw, w fym wniosku kierownika odpowiednisj komorki
organizacyjngj. Rada Spoteczna Szpitala pozylywnie zaopiniowala plan rzeczowo-
finansowy na 2018 r., obejmujacy m.in. realizacje tego projekiu. (akta kentroli sfr. 142-150)

Umowa z 31 stycznia 2018 r. Szpital zleck spolce cywilng] ,EurcConsulting” Fundusze
Strukturalne w Bialymstoku m.in. wykonanie Specyfikagji Istotnych Warunkdw Zamowienia
(SIWZ) oraz wykenywanie czynnosci inwestora zastepczego zwigzanych z przygotowaniem
i realizaclq inwestycji. Wynagrodzenie inwestora zastgpczego ustalono ryczattem
na 99.630 zt (brutto). Inwestor zastepczy 29 marca 2018 r. przekazal SIWZ, a w protokole
odhioru dyrektor Szpitala stwierdzit, ze Przedmiot umowy zostef wykonany z naleiyla
starannodcig...”. (akta kontroli str. 133-141)

Whiosek Szpitala ¢ dofinansowanie projekiu zostat zaakcepfowany przez Instytucje
Zarzadzajacq {1Z). Zaktadal on oprocz utworzenia Pracowni Angiografii m.in. zakup aparatu
USG Dopplera na potrzeby poradni chirurgii ogolnej. Umowg zawartg, 28 lutego 2018 r.
Z Wojewodztwem Podlaskim przyznano 3.399,8 tys. zt w ramach RPOWP.

(akta kontroli str. 163-215)

Szpital przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego z uwzglednieniem cbowiazujacych w 2018 r. przepiséw wynikajacych
zpzp, dotyczacych postepowan, wymagajgcych publikacji ogloszen w  Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie] ze wzgledu na wartosé zamdwienia. W odpowiedzi
na ogloszenie wplynela jedna oferta od konsorcjum firm Anchor-pbw Sp. 2z 0.0
w Choroszczy | K&P Medical Group Spoétka z o.0., ktore podjeto sie realizacji zamowienia
za3.991,1 fys. =zt brutto (w tym dokumentacia projektowa 60 tys. zt, wykonanie robdt
budowlanych 640,0 tys. zt i dostawa angiografu 3.291,1 tys. zi). Z oferentem 11 czerweca
2018 r, zawarto umowe. Komisyjnego odbioru zadania dokonzano 28 wrzesnia 2018 .

{akta kontroli str, 216-256, 345)

Pismem z 19 grudnia 2018 r, Urzad Marszatkowski Wojewodziwa Podlaskiegoe™ (LUIMWP)
poinformowat Szpital, ze w wyniku weryfikacji postepowania o udzielenie opisywanego
zamowienia publicznege stwisrdzono naruszenia przepisdw pzp, skutkiem czego nalozono
korekte finansowg w wysokosci 169,56 tys. zt (warlodé faczna po posigpowaniu
odwoltawczym i z uwzglednieniem odsetek), ktéra de facto obnizyla wysokosé udzielonego
dofinansowania (szczegdlowy opis w dalszej czescl wystapienia pokontrolnego, sekdji
~Stwierdzone nieprawidiowoscl). (akta kontroli str. 257-272)

Ad. b). Zadanie ,Przebudowa (modemizacja) Oddziat: Internistyczno-Kardiologicznego
Szpitala Ogdlnego w Grajewie, w tym przebudowa (modeinizacja) sali intensywnego
nadzoru kardiclogicznego wraz z jej doposaZzeniem” zrealizowano zgodnie z pzp, w trybie
przetargu nieograniczonego o wartcsci szacunkows]j ponizej progow ustalonych w art. 11
ust. 8 tej ustawy, w systemie zaprojektuj, wybuduj, wyposaz. Jednym z elementdw
doposazenia oddzialu byl aparat USG z sondg przezprzelykowg z mozliwoseia

1 UMWP dzialajgcy w imieniu Instytucii Zarzadzajacej RPOWP na lata 2014-2020.
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Stwierdzone
nieprawidiowosc

wykonywania echokardiografii. Wplynely dwie oferty, z ktorych jedna zostala odrzucona
(z powodu braku wadium, nieprawidiowego wypetnienia formularza ofertowego). Komisja
przetargowa wybrata oferte ,Master” Emil Borys sp. jawna z Wysokiego Mazowieckiego,
ktéra zaoferowata wykonanie zadania za 4.626,2 tys. zt. Zgodnie 2 oferta, cena aparatu
USG wynosila 298,080 zt brutto. (akta konfroli str. 346-365)

Ad. c). Zakup tomografu komputerowego zostal zrealzowany na wniosek kierownixa
Zaktadu Diagnostyki Cbrazowej z 30 marca 2020 r, ktory w uzasadnieniu podal,
Ze urzgdzenis ulatwi wezesne wykrycie zakazen Covid-1% oraz zabezpieczy powfat
grajewski w badania, Dyrekior Szpitala 1 kwietnia 2020 r. wystapit do Ministra Zdrowia
o pomec w zakupie nowoczesnego tomografu, ktdrego koszt oszacowal na 2.000,0 tys. z.
Whiosek zostat zaakceptowany i 1 czerwea 2020 r. zawarlo umowe z Ministrem Zdrowia,
na mocy ktorej Szpitalowi przyznano 2.000,0 tys. zt na zakup tomograiu kemputerowego
wraz z oprogramowaniem ¢o obstugi pracowni komputerowej. Umowa nie zakiadala udziatu
Szpitala w finansowaniu zakupu. Srodki przyznano z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.
Szpital zostat zobowigzany do wykorzystania érodkéw zgodnie z art. 6 ustawy o zwalczaniu
Covid-18, ktory dopuszczal niestosowanie ustawy pzp™. (akta kontroli str. 366-379)

Dostawce tomografu komputerowego wybrano poprzez telefoniczne zapytanie ofertowe,
skierowane do czterech potencjalnych dostawcow (potwierdzeniem tego jest notatka
sluzbowa). Sposrdd czterech ofert do dalszej weryfikacii wybrano dwie, ktdre proponowaly
system PACS (wg oS$wiadczenia zlozonego podczas ninigjsze] kontroli NIK przez
pracownika Szpitala, kierownik Dziatu Zamowien Publicznych w zapytaniach orosita o oferte
na dostawe tomografu komputerowego z oprogramowaniem, bez wskazania systemu
PACS). Do zawarcia umowy wybrano aparat cferowany przez Solve Medical Sp. z 0.0.
za 2.000,0 tys. zt {nie wybrano tomografu tanszego o 40,0 tys. 2, lecz o gorszych

parametrach’3). {akta kontroll str. 380-387)
Wymienione wyZej urzadzenia medyczne posiadaly ceryfikaty CE zapewniajace ich
zgodnoseé z dyrektywami | przepisaml Unii Europejskie; . (akta kontroli str. 455)

1.5. Objete kontrolg zakupy aparatury medycznej (wymienione w pkt 1.4.) zrealizowano
zgodnie z zawartymi umowami, w tym w zakladanym terminie i za okredlone
wynagredzenie. Objete dofinansowaniem projekty (zakup angiografu i tomografu
komputerowego) zostaly prawidlowo rozliczone. Urzadzenia (pracownie) zgodnie
zumowami protokolarnie zostaly odebrane od dostawcow i wprowadzone do ewidencii
ksiggowej Szpitala. (akta kontroli str. 345-403)

Przeprowadzone 13 wrzesnia 2021 r. ogledziny aparatury wysokospecijalistyczne] wykazaly,
ze sprzgt znajdowsal sie w Szpitalu, byt zainstalowany | wykorzystywany.
{akta kontroli str. 404}

W dzialainosci kontrolowans] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nastgpujgce nieprawidlowosci:
1. Szpital ponidst zwigkszone o 169.458,63 #t koszly realzacji projekiu ,Wykonanie
pracowni zabiegowej z maontazem angiografu w czesci pomieszczeh Szpitala Ogdinego
im. Witolda Ginela w Grajewie". Bylo to wynikiem naruszenia pzp', ktore stwierdzit
UMWP w zwiazku z czym |2 zastosowala korekte finansowa udzielonego
dofinansowania Srodkami europejskimi w wysokosci 169.458,63 zi. Z korespondencji
prowadzonej z UMWP wynika, Zze bylo to skutkiem nieprawidicwego dzialania stuzb
Szpitala i niewladciwie opracowang SIWZ. UMWP  stwisrdzit nastepujace
nigprawictowosci:
a) wadium od oferanta wplyneto na rachunek Szpitala po terminie wymaganym
w SIWZ (z opdinieniem 84 minut) i w tej sytuacii oferta powinna by¢ odrzucong;
b} w SIWZ nie przewidziano mozliwosci podzielenia zamowienia, w sklad ktorego
wehodzlt m.in. angiograf, aparat USG, defibrylator, pompy Infuzyjne, wozki
transportowe, tOZka, na czesdci | nie przewidzial skladania ofert czesciowych,

12 Art. 6 chowigzujgey od 8 do 31 marca 2020 r., a nastepnie art. 6 ust. 1 cbowigzujacy do 5 wrzeénia 2020 T,
13 Wybrany tomograf byt 80 warstwowy i 40 rzedowy, odrzucono 32 warstwowy | 24 rzedowy.
4 Art Sdust. 1, art. 29 ust. 2, art. 36aa ust, 1, art. 96 ust. 1 pkt 11 w zw. z art. 7 ust. 1 pzp.
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co ,...moglo misé wplyw na krgg wykonawcow zeinferesowanych zamowieniem
iprowadzi¢  do ufrudnienia uczciwej  konkurencfi, Ponadto w  profokale
postepowania nie uzasadniono odstapienia od dokonania podzialu zamodwienia.
Wedlug UMWP ...podziat zamowienia na czesci ma istoine znaczenie dla
przebiegu postepowania, w szczegodinosci dla umozliwienia udziafu szerszemu
gronu podmiotowr specjalizujgcych sis w danej branzy oraz uzyskaniu
najkorzystnigjszej oferly’;

¢} w zestawieniu niezbednych parametréw technicznych angiografu, bedacym
czescig SIWZ, zawarto m.in. warungk, aby oferowane urzadzenie posiadaio
o DOjEMNOSE cleping kofpaka >= 4,5 MHU. Premiowanie urzgdzenis o najwigkszej
pojemnasci ciepinef kolpaka moZe wskazywac na preferowanie wytgoznie fednego
produkiu, §j. Artis Zee Ceiling producenta SIEMENS. Na fakt, Ze powyiszy wymdg
spefnia tyiko jeden produki wskazywali wykonawcy w lIrakcie postepowania
o zambwienie. Wykonawcy podnosili ze faki opis przedmiofy zamowienia
uiemoZliwia im zfoZzenie waznej oferty”. (akta kontroli str. 257-285)

Podnoszone przez Szpital wyjasnienia dotyczace powyzszych nieprawidtowosci nie
zostaly przez UMWP uwzglednicne. Decyzjami z 20 marca i 28 maja 2018 r. Zarzad
Wojewodztwa Podlaskiego nalozyt na Szpital, a nastepnie utrzymal w mocy korekte
finanscws, — ohowigzek zwrotu 5% otrzymanego dofinansowania.

(akta kontroli str, 286-296, 320-326)

UMWRP poinformowal w szczegblnosci Szpital, ze za opisane naruszenia pzp, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow
obnizania korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidiowo zwigzanych
Z udzielaniem zamowien', stawka obnizenia przewidziana jest na poziomie 25%
wydatkow kwalifikowanych dla zaméwienia finansowanych srodkami z UE. Zgodnie
ztym rozporzadzeniem, korekte finansowa obnizono do 5%, howiem w ocenie
IZ dziatanie beneficjenta nie byto zamierzone. (akta kontroli str. 267-278)

Skarga Szpitala skierowana do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bialymstoku
(WSA) w sprawie zastosowanej przez UMWP korekty finansowsj, wyrokiem
Z 9 pazdziernika 2019 r. zostala oddalona?s, {akta kontroli str. 318-341)

Kwote korekty rozliczono we wniosku o platnodé (162.993,63 zh), a 5.865 zt wraz
z odsetkami (600 zt) Szpital wpfacit na konto UMWP. Z tytulu zastosowanej korekty
i naliczonych odsetek faktyczna kwota dofinansowania per saldo zmniejszyla sie
z3.377.172,48 2 (po aneksie do umowy ¢ dofinansowanie) do 3.208.313,86 z},
akoszty Szpitala ponissione na sfinansowanie tego projekfu zwigkszyly sie
0 169.458,63 zt. {akta kontroli str. 279, 342-343)

2. Szpital nie podjgt dzialah w ocelu ustalenia zakresu odpowiedzialnosci i uzyskania
odszkodowania od wykonawcy, ktory sporzadzit SIWZ zawierajaeq tresé, uznang przez
UMWP za naruszajaca przepisy pzp, co hyto jednym z powodow zastosowania korekty
finansowej. W umowie z 31 stycznia 2018 r. zawartej z EuroCensulting ustalono nuin.,
ze inwestor zastepczy: przyjal obowigzek wspoludzialu w postepowaniach
przetargowych zgodnie z pzp, w tym przygotowanie i konsultowanie tresci SIWZ
(§2pkt 2 i 3) oraz, ze jest odpowiedziainy wzgledem zamawiajgcego za szkode
spowodowang  niewykcnaniem lub  nienalezytym  wykonaniem  obowigzkdw,
w szezegolnosc jesli czynnosci wykonane w zwigzku z realizacjg umowy s niezgodne
z prawem, wiedza fachows, lub wymogami stawianymi przez Instytucie Zarzadzajsea
(89 wust. 1), a takie ma obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia
od odpowiedzialnosei cywilngj z tytulu realizacji umowy ze Szpitalem do wysokoscei
2.000 tys. 2t (§ Qust. 2}, (akta kontroli str. 151-161)

15 Dz. U. z 218 r. poz. 971, ze zm. Stawka obniZeniz i rodzaje naruszen obowigzujace w 2018 1.
% Wyrok prawomacny (dane z portalu hitps:forzeczenia.nsa.gov.plidoc/6B1B87361E).
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Obstugujgcy Szpital radca prawny w opinii z 31 stycznia 2019 r. stwierdzit, ze inwestor
zastgpczy  (wykonawca) =zakofczyt realizacje umowy 19 grudnia 2018 .
{zaakceptowanie wniosku o platnosé koncowa) | ze jego wynagrodzenie powinno byé
wyplacone w cafosci, mimo mozliwosci wystapienia roszczef Szpitala wobec
wykonawcy, zwigzanych z realizacig umowy, gdyz brak jest podstaw do dokonania
potrgcenia z powodu braku prawomocnej decyzji w sprawie zmniejszenia platnosci.
(akta kontroli str. 319, 344)

Byly Dyrektor Szpitala wyjadnil, Ze po uzyskaniu wyjasnien od EuroConsulting
(dofyczyly one tylko problemu terminu wplywu wadium — uwaga konfrolujacego)
stwierdzit, ze zagadnieniem powinien zajaé sie sad. ,...na fym moja wiedza sfe kofczy.
Jako Dyreklor sprawowalem swojg funkcie w zasadzie do styczinia 2019 r, gdyZ
do korica wypowiedzenia odbywalern zalegly urop. Do konca mojej kadencii
nie atrzymatem rozstrzygniscia sgdowego i nie jestern w stanie nic wiecef na ten femat
powisdzied.” , (akta kontroli str. 598-601})

Wyrok WSA w sprawie zastosowania wobec Szpitala korekty finansowej zapadi
9 pazdziernika 2019 r, a wigc juz po wydaniu sporzadzeniu opinii radcy prawnego
i po odejsceiu z funkeji poprzedniego Dyrekiora z dniem 30 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli str. 318-341, 602-604)

Z wyjasnien aktualnego Dyrektora Szpitala wynika, ze o wyroku WSA dowiedziat sie
od kontrolera NIK. Pisma procesowe w fej sprawie doreczono bylemu radcy prawnemu
oraz wlaczono do dokumentacji ksiegowsej dotyczacej rozliczenia Projektu. Szpital
»---Niezwiocznie podejmie dziatania w kierunku uzyskania odszikodowania...”.

(akta kontroli str. 643-644)

Szpital zakupit wysokospecjalistyczng aparature medyczng, ktéra pozwolita rozszerzyd
mozliwosci diagnostyczne i byta niezbedna do prawidtowego przebiegu leczenia pacjentow.
Dokonanie zakupdw bylo moZliwe dzieki wiasciwemu planowaniu oraz skutecznym
dziataniom w celu uzyskania dofinansowania ze zrdder zewnegtrznych. Dwa sposérad trzech
objetych kontrolg urzadzen zakupicno zgodnie z procedurami obowigzujacymi w Szpitalu,
po prawidtowo przeprowadzonych postgpowaniach w sprawie udzielenia zamowien.
Nierzetelnie przeprowadzono postepowanie w sprawie zakupu angiografu, co skutkowalo
ponigsieniem przez Szpital zbednych kosztow. Ponadto nie podjeto dzialan, przewidzianych
w umawie z wykonawca SIWZ, majacych na celu ustalenie zakresu odpowiedzialnosci
i uzyskanie odszkodowania za poniesione dodatkowe koszty.

2. Wykorzystanie wysokospecjalistycznej aparatury medycznej

2.1. W wyniku objetych kontrola zakupdw aparatury medycznej utworzono w Szpitalu dwie
nowe pracownie’?. Z danych zawartych w rejestrze podmiotdw wykonujacych dziatalnosé
lecznicza prowadzonym przez Wojewode Podlaskiego wynika, ze pracownie te: Angiografii,
Tomaografii Kamputerowej byly wpisane do tego rejestru’s, | tak:

a) Pracownie Angicgrafii wpisano do rejestru Wojewody Podlaskiego z dniem 6 marca
2019 r. Wnioski Szpitala do POW NFZ o zakontraktowanie $wiadczen zdrowotnych
w Pracowni Angiografii zostaly do grudnia 2018 r. odrzucone (pisma z 7 marca 2019 r.,
B listopada 2019 r.), bowiem wyg ptatnika ,...$wiadczenia opleki zdrowotne] w zakresie
kardiologia — hospitalizacja wraz z zakresem skojarzonym kardiologia hospitaliizacia
E£10, E11, E12G, E15 w péinocnej czesci wojewddziwa podiaskiege pozostajg
zabezpieczone w ramach umdw dfugofetnich obowigzujgcych do dnia 30 czerwca
2021 roky. Przedmiofowe $wiadczenia realizowane sa lakie w pieciv oSrodkach
zlokalizowanych na obszarze wofewbdziwa warmiisko-mazurskiego, c¢o facznie
pokiywa zapotrzebowanie na tego typu Swiadczenia w pdinocno-wschodniel czescl
kraju™®. W dniu 23 grudnia 2019 r. POW NFZ zawart ze Szpitalem umowe,

17 Pracownla RTG isinigta wezednigj (wpis z 1 stycznia 1999 r.), a aparaty USG uiytkowano w Cddziale
Kardiclogii {wpis do rejestru 7 marca 2019 r.), wyodrebnionym z Cddziatu Internistyczno-Kardiologicznego.

18 hitps:/fipwd]. ezdrowie.gav. pl/RPM/DatailsConfirm?1d=9711 — dostep z dnia 13 wrzesnia 2021 1.

19 Jak wskazano w pkt 1.2, wystgpienia, POW NFZ, opiniujac celowodé inwestycji, wskazywal na wlaSciwe
zabezpieczenie tych swiadczen na obszarze pdlnocngj czesci wojewddztwa podlaskiego.
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na udzielanie Swiadczan z zakresu leczenia szpitalnego, ambulatorying] opieki
specjalistycznej i rehabilitacji w rodzaju leczenie szpitalne - swiadczenia kompleksowe
pod nazwg Kompleksowa Opieka Po Zawale Migsnia Sercowago (KOS ZAWAL)
na kwotg 20,2 tys. z od 15 grudnia do 31 grudnia 2019 r. Na 2020 r. POW NFZ
zakontraktowat opisywany zakres na 657,0 tys. zt, a na 2021 r. — 104,2 tys. zt {(wg stanu
na wrzesien 2021 r.). (akta kontroli str. 405-421)

Umowaq z 28 |lutego 2020 r. POW NFZ zakontraktowat w Szpitalu udzielanie Swiadczenh
zdrowotnych w rodzaju leczenie szpitalne w zakresach kardiologia — hospitalizacja
i kardiologia — hospitalizacia E10, E11, E12G, E15. Warlos¢ Swiadczen na 2020 .
wynosila (po zmianach) 2.2408 tys. zl, zas na 2021 r. 2.734,4 tys. zt (wg sianu
na wrzesien 2021 r.), (akta kontroli str. 422-430)

b) Pracownig Tomografi Komputerowej wpisano do rejestru 12 pazdziernika 2020 r.
Whiosek Szpitala o zakontraktowanie przez POW NFZ Swiadczen w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna — ambulatoryjne $wiadczenia diagnostyczne
kosztochtonne w zakresie badan tomografii komputerowej z 12 listopada 2020 r, zostat
odrzucony. W uzasadnieniu POW NFZ pedat m.in., Ze badania takie na obszarze
powiatu grajewskiego sg zabezpieczene i to w tej samej co Szpital lokalizac)i®. Kolejne
whioski Szpitala z 2 i 19 sierpnia 2021 r. zostaty zaakceptowane, w zwigzku z czym
od 1 wrzesnia 2021 r. badania sq wykonywane w trybie ambulataoryjnym (nadal w tej
samej lokalizacji znajduje sig Swiadczeniodawca wykonujacy w ramach umowy z POW
NFZ badania tomografii komputerowej). (akta kontroli str. 431-437)

Przeprowadzone 13 wrzesnia 2021 r. ogledziny wykazaly, Ze obie pracownie funkcjonowaly
w Szpitalu. (akta kontreli str. 404)

W okresie objstym kontrolg, w Szpitalu obowigzywa! regulamin organizacyjny z 2012 r,,

w ktdérym nie uwzgledniono m.in. obu wymienionych pracowni oraz Oddziatu Kardiologii

{szczegblowy opis w sekeji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”).

2.2. W Regulaminie organizacyjnym Szpitala okreslono mi.in. przebieg procesu udzielania

Swiadczent zdrowotnych (dla wszystkich oddzialow) oraz organizacje i zadania komorek

organizacyjnych udzielajgcych Swiadczen przy uzyciu objetej kontrolg aparatury medyczngj,

ij. Oddziatu Internistyczno-Kardiologicznego oraz Zaktadu Diagnostyki Obrazowej, w skiad

ktdrego wehodzity Pracownie:

— Rentgenodiagnostyki (RTG),

—  Badan Ultrasonograficznych (USG),

—  Endoskapii,

— Diagrostyki Kardiologicznej, w sklad ktérej wchodzit Gabinet ECHO, w ktérym
wykonywano hadania echokardiograficzne.

W regulaminie tym nie wymigniono Pracowni Tomegrafi Komputerowej i Pracowni
Angiografii. Tym samym nie okreslono organizacji i zadan oraz przebiegu udzielania
Swiadczen zdrowotnych, mimo ze statut Szpitala nadany przez Rade Powiatu Grajewskiego
wymienia wsrdd zadan udzielanie swiadczen z zakresu kardiologii inwazyjnej (od 19 lutego
2019 r.) oraz dzisfalno$é Pracowni Tomografii Komputerowej?! (od 1 pazdziemika 2020 r.)
— szczegdlowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”. {akta konfroli str. 42-72)

2.3. Jak wynlka z umowy o udzielanie $wiadczeh zdrowotnych zawartej z POW NFZ,
w Oddziale Kardiclogii zatrudnionych bylo 17 lekarzy specjalistow na 10 etatach
przeliczeniowych?Z, w tym 12 lekarzy posiadajacych specjalizacje w dziedzinie kardiologii
w wymiarze 8,5 etatu przeliczeniowego. Obsada taka byla zgodna z wymogami okreslonymi
w zalgczniku Nr 3 poz. 24 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 1.

2 Przez Pracownie Tomografii Komputerows] Ekolex Sp. z 0.0. wykonujaca badania w pomieszezeniach
Szpitala.

21 hitps:ffedziennik.bialystok.uw.gov plilegalact2020/3278/ - dostep z 20 wizesnia 2021 1.

22 Zgodnie z art. 93 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r . o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 7i1,
zezm.) czas pracy pracownikéw zatrudnicnych w podmiocie leczniczym, z zasirzezeniem nie moze
przekraczat 7 godzin 35 minut na dobg i przecietnie 37 godzin 55 minut na tydzierd. Ustawa zwana dalgj
JWstawg o dziatalnoscei lecznicze)'.
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w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitainego®, zgodnie z kforym
wymagany byt rownowaznik co najmniej dwéch etatow. Swiadczenia w Pracowni Angiografii
byty udzielane przez 10 lekarzy specjalistbw w dziedzinie kardiologii zatrudnionych
w wymiarze siedmiu etatow. (akta kontroli str, 442-454)

Spedniony zostat warunek okreslony w § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowla z dnia
27 marca 2008 r. w sprawie minimalnych wymagan dla jednostek ochrony zdrowia
udzielajacych swiadezen zdrowotnych z zakresu rentgenodiagnostyki, radiologii zabiegowsj
oraz diagnostyki i terapii radicizotopowej choréh nienowotworowych™, zgodnie z ktérym
w jednostce ochrony zdrowia udzielajacej Swiadczen zdrowotnych w zakresie radiologit
zabiegowe] zafrudnia sie co najmniej jednego lekarza specjaliste w dziedzinie radiologii
i diagnostyki obrazowej w kazde] pracowni, na kazda zmiang roboczg lub co najmniej
jednego lekarza specjaliste okreslonej specjalnosci klinicznej wiasciwe] dla rodzaju
wykonywanych swiadczen.

Jak wynika z grafikow, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie $wiadczen gwarantowanych
LSZ (zalgcznik 4 poz. 7}, od grudnia 2020 r. (tj. od zakontraktowania przez POW NFZ)
w Pracowni Angiografii zapewniono rowniez statg obecnosé pielegniarki i technika radiologa
przez calg dobe w ciagu fygodnia. {akta kontroli str. 691-699)

W Pracowni Tomografii Komputerowej i RTG zatrudnionych bylo 11 ostb, w tym dwdch
lekarzy specjalistow w dziedzinie radiclogii (w wymiarze po 0,659 etatu) oraz dziewieciu
technikow elekircradiologii. Nie zapewniono wymaganej obsady lekarzy specjalistéw
zradiclogii i diagnostyki obrazowej (szczegOlowy opis w sekcji w sekcji ,Stwierdzone
rieprawidfawoscr). (akta kontroli str. 478-503)

Analiza akt osobowych (objeto nig wszystkich lekarzy i czterech technikdw elekiroradiclogii)
wykazata, ze personel ten miat wymagane kwalifikacje wymienione w zataczniku do umowy
zawartej z POW NFZ. (akta kantroli str. 504-505)

2.4. W okresie objetym kontrolg Szpital udzielat zambwien na wykonywanie $wiadczen
zdrowotnych szeSciu podmiotcm oraz 19 lekarzom {umowy, w skrajnym przypadku
obowigzywaly ed 2006 r.}, 2 tego:

- szest dotyczylo wykonywania badah przy uzyciu rezonansu magnetycznego lub
tomografu  komputerowego (do czasu zainstalowania tomografu komputerowego);
umowe na cywilnoprawng na wykonywanie badan przy uzyciu tomografu
komputerowego  zawarto bez  przeprowadzenia wymaganege postepowania
konkursowego (szczegotowy opis w sekdji ,Stwierdzone nieprawidtowosc™).

- 19 dotyczylo $wiadczen zdrowotnych realizowanych w Oddziale Kardiologit {w tym
chstuga angiografu — 17 0s6b).

Wartos¢ zrealizowanych uméw wnosita 687,2 tys. zt w 2017 r,, 9149 tys. zt w 2018 r,,
1.197,6 tys. zt w 2019 r,, 2.081,9 tys. zt w 2020 r. i 8986 tys. zt w | polroczu 2021 r.
Po przeprowadzeniu konkursu umowe zawarto z jednym wykonawcy, a pozostate umowy
zawarto bez przeprowadzania konkursu, {akta kontroli str. 506-507)

Wymieniona umowa, zawarta w 2017 r. po przeprowadzeniu konkursu, dotyczyta pelnienia
funkcji lekarza Kierujacego Oddzialem Infemnistyczne-Kardiologicznym w  Szpitalu.
W odpowiedzi na ogloszenie wplynela jedna oferta, kidrg komisja konkursowa wybrata
- dorealizacji. Wynagrodzenie ryczaftowe ustalita komisja konkursowa po negocjacjach
zoferentem. Umowe =zawato na okres frzech lat, na warunkach okreslonych
w Szczegdtowych Warunkach Konkursu Ofert. (akta kontroli str. 508-530)

Z przedtozonej kontrolujacemu dokumentacji (notatki stuzbowe) wynika, ze zawarcie umaw
cywilnoprawnych bylo poprzedzone oszacowaniem wartoScl przedmiotu zamébwienia.
Zakladano zatrudnienie 10 lekarzy kardiologow i siedmiu  technikéw radiologdw.
Szacowanie stawki godzinows] dokonano na podstawie rozméw telefonicznych
Z jednostkami posiadajacymi Pracownie Zabiegowe Angiografii oraz informagji destepnych

B Dz, U. z 2021 r. poz. 290, ze zm. Rozporzadzenie dalej zwane ,rozporzadzeniem w sprawie Swiadczen
gwarantowanych LSZ".

# Dz, W Nr 59, poz. 365, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie minimalnych
wymagan”, uchylone z dniem 21 wrzeénia 2021 r,
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w Internecie. W przypadku lekarzy przyjeto stawke 100 zi/godz., a technikow 30 zlfgodz.
Wartod¢ przedmiofu zaméwienia szacowano dla jednej umowy cywilnoprawngj.
W przypadku lekarzy wartosc ta rocznie wynosita 87.600 2, & w odniesieniu do technikow
37543 zZl. Szacowanie odbywalo sig w okresie poprzedzajacym zawarcie umowy
z poszczegblnymi osobami. Umowy z lekarzami zawarle od 1 pazdziernika 2018 r.
do 11 lipca 2020 r. Byly to umowy zawierane na okres jednego roku, po czym aneksami
przedivzane na kolejny rok. Z lekarzami tymi zawarto rowniez umowy cywilnoprawne
na wykonywanie zabiegdw w Pracowni Angiografii (koronarografia 200 zi za zabieg,
angioplastyka wiencowa z koronarografiqa 300 2zt i inwazyjne leczenie OZWZ%
Z koronarografia 500 zt). W przypadku fych zabiegow w Szpitalu nie ma dokumentacji
potwierdzajace] oszacowanie przedmiotu zamowienia. Dyrektor Szpitala wyjasnil,
7€ nie szacowano wartosci zabiegdw, bowlem. ,...Zablegi wykonywane sa w wigkszosci
w trybie pilnym, czyli ratujgcym Zycie, na ktdrych ifos¢ Szpital nie ma wphywu. Kosziy
wynagrodzenia za zabiegi w roku 2020 opiswaly na kwote 53.600 zi. Zabiegi wykonywalo
10 Iekarzy. Uwzglednienie ww. kosztow nie migloby wphywu na wybér {rybu postepowania,
atym samym na koniecznos§é przeprowadzania konkursu ofert”. Z danych ksiegowych
wynika, Ze warlos¢ zrealizowanych zabiegow wyniosta 1,5 tys. zt w 2019 r,, 51,0 tys. zt
w2020 r. i 45,6 tys. zZh w | polroczu 2021 1.

(akta kontroli str. 531, 589, 648-658, 665-667, 702-703)

Wartos¢ zrealizowanych umdéw cywilnoprawnych z osobami cbstugujacymi Pracownie
Angicgrafii w latach 2018-2021 wyniosta 2.147,5 tys. zl, z czego 1.664,8 tys. zI stanowito
wynagrodzenie lekarzy i 482,9 tys. zt technikow (rocznie wyngsilo fo odpowiednio
15,0 tys. b w 2018 r., 179,1 tys. 21 23,1 tys. 2 w 2019 r,, 960,0 tys. 21 i 204,3 tys. #t oraz
510,4 tys. zt i 165,6 tys. zI*). Roczna wartosé zrealizowanych zamdwien w przypadku
lekarza kierujacego Pracownia Angiografi przekraczata prég 30.000 euro okredlony
w art. 26 ust. 4a ustawy o dziatalnosci leczniczej {szczegolowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosc’). {akta kontroli str.506-507)

W okresie objetym kontrola oschy udzielajace Swiadczen na podstawie uméw
cywilnoprawnych w Pracowni Angiografii nie byly jednocze$nie zatrudnione w Szpitalu
na podstawie umow o prace. Nadzor nad wykonywaniem uméw o udzielanie swiadczen
zdrowotnych przez podmicty zewnetrzne lub osoby legitymujgce sie fachowymi
kwalifikacjami sprawowany byl przez oscby kietujace dziatalnoscig poszczegdlnych
komdrek organizacyjnych, sluzby finansowe (w zakresie prawidowosci wystawionych
rachunkéw, faktur). W umowie zawarlej z lekarzem kierujacym Oddziatem Infernistyczno-
Kardiolcgicznym zawarto postanowienia o obowiazku poddania sie kontroli przez
udzielajacego zamdwienie m.in. w zakresie oceny merytoryczne] kierowania Oddziatem,
sposobu udzislania Swiadczen, (zkta konfroli str, 522-526, 531)

2.5. W okresie abjetym kontrolg pracownie wyposazone w wysokospecjalistyczng aparature
medyczng funkcjonowaty nastepujgco:

— "Pracownia RTG calg dobe przez siedem dni w tygodniu,

— Pracownia Tomografii Komputerowej od 7 pazdziernika 2020 r. przez calg dobe przez
siedem dni w tygodniu — dla pacjentow hospitalizowanych oraz z SOR. Umowe z POW
NFZ na wykonywanie badan przy uzyciu tomografu komputerowege w trybie
ambulatoryjnym podpisanc od 1 wrzesnia 2021 r.

QOdbiér Pracowni Angiografii od wykonawcy miat miejsce 28 wrzesnia 2018 r., zas wniosek
o wydanie zezwolenia na jej uruchomienie dyrektor Szpitala skierowat do PPWIS 21 lutego
2019 r. (stosowne zezwolenia Szpital vzyskat 27 lutego 2019 r) — szczegdlowy opis
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”. (akta kontroli str, 345, 438-441, 478, 532-539)

Pracownia Angiografii rozpoczeta dziatalnosé 6 marca 2019 r. Do 14 grudnia 2019 r.
Swiadcezenia zdrowotne udzielane w te] Pracowni nie byly zakontraktowane przez POW
NFZ. Do 23 pazdziernika 2019 r. czas pracy Pracowni byt ustalany przez zespot medyczny
w miarg stwierdzonych potrzeb pacjentow (wykonywano glownie badanie diagnostyczne,
1]. koronarografie z uzyciem dwach cewnikow). Wykonano wowczas 89 zabiegdw, w ramach

2 Ostry Zespdl Wiericowy.
% Podane wartosci nie cbejmuja tzw. dodatkdw covidowych.
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zawarte] umowy z POW NFZ, jako $wiadczenia wykonane w Oddziale Chorob
Wewnetrznych?, ktére byly nizef wycenione niz zabiegi kardiclogiczne. Z wyliczef Szpitala
sporzadzonych na wniosek kontrolujacego, uzyskane z POW NFZ oplaty za $wiadczenia
zdrowotne byly nizsze o 96,3 tys. #t od potencjalnych optat za precedury kardiologiczne.
(akta kontreli str. 540-544)

Od 24 pazdziernika do 13 grudnia 2012 r. Dyrektor Szpitala wstrzymat wykonywanie
zabiegéw planowych w Pracowni Angiografii (szczegdlowy opis w sekcji ,Sfwierdzone
nieprawidtowosc”).

W okresie objetym kontrolg w Pracowni Angiografii wykonano 420 badan lub zabiegdw
(79w 2019 1.0 341 w 2020 r.), ktdrych udzielono 269 osobom (77 w 2019 1.1 192 w2020 r.).
{(akta kontroli str. 545-547)

Jednym ze wskaznikow produktu ujetym we wniosku o dofinansowanie z RPOWP Pracowni
Angiografii byta liczba 860 os6b objetych ulepszonymi ustugami zdrowotnymi. W liczbie tej
zawierali sie pacjenci leczeni w Pracowni Angiografii i w Poradni Chirurgii Ogélnej, do ktdrej
w ramach projektu zakupionc aparat USG Dopplera®. Zakladany wskaznik zostal
przekroczony: do 10 czerwca 2020 r. dwiadczeniami wykonanymi na angiografie | USG
objeto 945 os6h, a do 15 marca 2021 r. — 4.671 osob. Kolejnymi wskaznikami rezultatu
wymienionymi we wniosku o dofinansowanie Projektu byla liczba utworzonych nawych
miejsc pracy na podstawie umowy o prace (dwa migjsca) i liczba utworzonych nowych
migjsc pracy na podstawie umdw cywlnoprawnych {irzy migjsca). Wedlug stanu
na 6 pazdziernika 2021 r. w Szpitalu nie utworzono zakladanych nowych migjsc pracy
na podstawie umowy o prace. Utworzono natomiast 22 miejsca pracy na podstawie umoéw
cywilnoprawnych (zakladano trzy takie miejsca). W okresowej ankiecie dofyczacej trwalosci
Projektu, przekazanej do 1Z RPOWP, Szpital wskazat, ze jest to wynikiem zmian na rynku
pracy placdwek medycznych. IZ nie zakwestionowala stopnia realizacji zaktadanych
wskaznikow. (akta kontroli str. 548-555)

2.6. Cd 2017 r. czas oczekiwania na udzielenie swiadczen zdrowotnych przy wykarzystaniu
aparatury madycznej objetej kontrolg NIK przedslawiat sie nastepujaco:

1. Badania przy uzyciu RTG byly wykonywane na higzaco.

2. Badania przy uzyciu fomografu komputerowego wykonywano tylko pacjentom
hospitalizowanym ~ na biezgco. Swiadczenia ambulatoryjne w Pracowni Tomografi
komputerowej POW NFZ zakontrakiowal od 1 wrzeSnia 2021 r. Wedlug stanu
na pazdziemnik 2021 r. nie bylo kolejek oczekujacych na wykonanie badania.

3. W Pracowni Angiografii wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. i 30 czerwca 2021 r. czas
oczekiwania na zabieg usuniecia zwezenia tetnicy wieficowej (angioplastyka) wynosit
30 dni dla pacjentow stabilnych i 14 dni dla pacjentow pilnych. Czas oczekiwania
na wykonanie Kkoronarografi wynosit odpowiednio 30 i siedem dni. Wedlug stanu
na 31 grudnia 2020 r. nie byle zapisanych pacjentéw na angioplastyke (podany wyze]
czas oczekiwania wynikal z kolejki na koronarografie — oha zabiegi wykonywat ten sam
zespot medyczny, tak wiec jesliby zgtosit sie jakid pacjent — bytby zapisany na 29 lub
14 stycznia 2021 r.), a na 30 czerwca 2021 r. oczekiwato tylko dwoch stabilnych
pacientow. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. na keronarografie oczekiwato
18 pacjentéw (tylko przypadki stabilne}, a na 30 czerwca 2021 r. — 14 pacjentow
stabilnych i jeden pilny. (akta kontroli str. 548-555)

4. W okresie abjetym kontrolg badanie pacjentow szpitalnych przy uzyciu echokardiografu
odbywato sie na biezaco. Po zakenfrakfowaniu w 2021 r. przez POW NFZ
ambulatoryjnych $wiadezen kardiologicznych (badania wykenywano w Pracowni
Ciagnostyki Kardiologicznej) czas oczekiwania na badanie wynosit do dwoch miesigey
w przypadkach stabilnych i do dwodch tygodni pacjentdbw pilnych. Wedlug stanu
ha 30 czerwea 2021 r. na echokardiografie oczekiwalo 50 pacjentow stabilnych i pigciu

77 Na przyklad koronarografie © symbolu E27 rozliczono w Jednorodnej Grupie Pacjentdw (JGP) jako
E56 — cheroba niedokrwienna serca.
2 Zakup i wykorzystanie tego aparatu nie byto objete kontrolg NIK.
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pilnych. Pierwszy wolny termin na wykonanie badania pacjenta stabilnego byt
wyznaczony na 19 sierpnia 2021 r., a pacjenta pilnego na § lipca 2021 r,
{(akta kontroli str. 574, 626-627)

W przypadku obu oméwionych kaomorek organizacyjnych nie mozna pordwnaé, czy zakup
wysokospecialistycznej aparatury medycznej wplynal na zmiany na listach oczekujacych,
gdyz zardwno Pracownia Tomografii Komputerowej i Pracownia Angiografii zostaly
utwarzone po wyposazeniu Szpitala w nowg aparature medyczng. Podobnie bylo
z ambulatoryjnym  wykonywaniem  echokardiografii — ambulatoryjne  $wiadczenia
kardiologiczne POW NFZ zakontraktowat 5 lutego w 2021 r.

W Szpitalu, zgodnie z art. 23a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, zapewniono
mozliwosé umawiania sie na wizyty lekarskie w poradniach szpitalnych®. Przeprowadzona
przez konfrolujgcego 4 pazdziernika 2021 r. préba rejestracii na wizyfe w Poradni
Kardiologiczne] wykazala, ze pierwszy wolny termin wizyty byt 6 pazdziemika 2021 r.
w godzinach popohudniowych3C, {akia kontrali sr. 345, 438-441, 478, 532-539, 751}

2.7, Badania przy uzyciu toemografu komputerowege wykonywane byly zgodnie z umowa
zawart ze zleceniobiorca. Do czasu ulworzenia Pracowni Tomografi Komputerowej Szpital
zlecat wykonywanie badan pacjentow hospitalizowanych podmiotowi zewnetrznemu,
posiadajacemu pracownie w siedzibie Szpitala. Opisy badan wykonywane byly w terminie
do frzech dni od dnia ich wykonania {akta kontroli str. 590-593, 633-642)

Po utworzeniu Pracowni Tomografii Kemputerowej Szpital zlecit podmiotow! zewngtrznemu
wykonywanie opisow badan w systemie teleradiologii. Zgodnie z umowa, termin wykonania
ustugi wynosit:

— do 120 godzin w przypadku badan w trybie planowym,

— do 24 godzin w trybie pilnym,

— do dwoch gedzin ,w irybie CITO-CITO".

Umowe zawarto na okres jednego roku. Na oplacenie tych ustug wydatkowano 29,5 tys. zt
w 2020 . i 131,5 tys. zt w okresie styczen — sierpier: 2021 r.
(akta kontroli str. 481-493, 704-705)

W IV kwartale 2020 r. w Szpitalu wykonano 257 badan, z czego 244 opisano w czasie
do trzech dni (95%), 11 w czasie od czterech do siedmiu dni (4%) i dwa w terminie od oémiu
do 14 dni). W | polroczu 2021 r. przeprowadzono 805 badan — cpisy wszystkich wykonano
w terminie do trzech dni. {akta kontroli str. 594-595)

SzczegOlowe badanie losowo wybranej dokumentacji 50 pacjentow hospitalizowanych
w Szpitalu, ktérzy mieli wykonana tomografie komputerowa na urzadzeniu zakupionym
w2020 r. wykazalo, Ze w jednym przypadku wykonane opisu trwalo jedna dobe
(skierowanie w trybie zwyklym). W pozostalych przypadkach opis wykonany byt tego
samego dnia co zrobiono badanie (jedno badanie w trybie zwykiym, pozostale zlecono
w trybie pilnym lub ,CITO-CITO). {akta kontroli str. 596-597)

2.8. W okresie objetym kontrolg Szpital zapewnit bezpieczne uzytkowanie objetej kontrolg,
aparatury medyczne]. Urzadzenia te mialy terminowe wykonywane przeglady techniczne.
W okresie objetym kontrolg trzy wrzadzenia wymagaly dokonania drobnych napraw —
nie powodowalo to przerwy w ich dziatalno$ci. W odniesieniu do urzadzeh wykorzystujacych
dodiagnostyki promieniowanie jonizujgce, corocznie przeprowadzans  byly  testy
sprawdzajace wymagane art. 33| ust. 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo
atomowe® . Zarowno wykonywaniem przegladdw technicznych jak i testow sprawdzajacych
zajmowaty sie firmy zewneirzne. {akta kontroli str. 455, 700)

2.9. Wedlug ewidencji ksiegowej Szpitala, w okresie cbjetym kontrola udzielane byly
cdplatnie Swiadczenia zdrowotne glownie na rzecz pacjentéw nieubezpieczonych lub
pacjentéw zglaszajacych sig na podstawie skierowania lekarza nie bedacego lekarzem
ubezpieczenia zdrowotnego. Przychody z tego tytulu wynosily od 2544 tys, zi w 2017 .

B hitps:iwww.szpital-grajewo.plfe-refestracia — dostep z 4 pazdziernika 2021 r.
0 Prabe rejestrac]i przerwano po zobaczeniu pierwszego wolnego terminu wizyty.
31 Dz U.z 20211, poz. 623, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

do 603,3 tys. zt w ciggu oSmiu miesiecy 2021 r. Od stycznia do sierpnia 2021 r. wykonano
80 odplatnych badan na 5.014,03 zt przy uzyciu cyfrowego aparatu RTG, zakupionego
ze srodkéw Funduszu Przeciwdzistania COVID-19. (szczegolowy opis w  sekgji
~Stwisrdzone nigprawidfowoscr). {akta kontroli str. 805-608)

2,10. Jak wspomnianc wezesniej, 23 grudnia 2019 r. {15 miesiecy pe wykonaniu Pracowni
Angiografiiy POW NFZ zawart ze Szpitalem umowe na udzielanie $wiadczen w rodzaju
leczenie szpitalne - Swiadczenia kompleksowe, obejmujace leczenie szpitalne,
ambulatoryjng opieke specjalistyczng i rehabilitacje leczniczg pod nazwg Kompleksowa
Opieka Po Zawale Migsnia Sercowego (KOS ZAWAL), a 28 lutego 2020 r. zakontraktowal
w Szpitalu udzielanie $wiadczeft zdrowotnych w rodzaju leczente szpitaine w zakresach
kardiologia — hospitalizacja i kardiologia — hospitalizacja E10, E11, E12G, E15 {17 miesiecy
po wykonaniu Pracowni). W akresie poprzedzajgeym zawarcie umow POW NFZ nie byt
zainteresowany zakontraktowaniem fych Swiadezen (zagadnienie opisano w pkt 2.1
niniejszego wystapienia). Podobnie jak w przypadku Pracowni Angiografii, POW NFZ nie byt
zainteresowany zawarciem umowy na udzielanie ambulatoryjnych $wiadczen w Pracowni
Tomografii Komputerowsj — umowe taka zawarto 1 wrzeénia 2021 r. (zagadnienie opisanc
w pkt. 2.1 ninigjszego wystapienia).

WartoS6 zakontraktowanych i wykonanych $wiadczen w zakresie KOS ZAWAL byla
nastepujgca:

- w 2019 r. wartos¢ kontraktu na $wiadczenia w wynosita 20,2 tys. =zt i zostala

zrealizowana w 99% (20,1 tys. zt);

~ w2020 r. POW NFZ zakontraktowat $wiadczenia w kwocie 657,0 tys. zt, wykonanie zas
wyniosto 5316 tys. z, z czego 3913 tys. zi dotyczylo Swiadczen udzielonych
w Pracowni  Angiografii (zakres KOS ZAWAL obejmowal rowniez $wiadczenia
ambulatoryjne i rehabilitacje kardiologiczna); _

— w | pétroczu 2021 r. wariosé zakontrakiowanych Swiadczefi KOS ZAWAL wynosita
66,1 tys. zl, a wykonanie — 63,8 tys. zi (97%).

Wartos¢ zakontraktowanych i wykonanych Swiadczen w zakresie i kardiologia

— hospitalizacja E10, E11, E12G, E15:

- w 2020 r. zakontraktowanc Swiadczenia w wysokosci 5124 tys. z, a wykonanis
wyniosto 100%;

— w | potroczu 2021 r. POW NFZ zakontraktowat Swiadczenia na 3069 tys. i,
a wykonanie wynioslo 315,1 tys. zt (103%). {ekta kontroli str. 668-670)

Zgodnie z opisanymi umowami z POW NFZ wycena jednostki rozliczeniowe], §j. tzw, punktu
wynosila 1 2k Tak wige wielkos¢ zakontraktowanych $wiadczen liczonych w ziotych rownata
sie liczbie zakontraktowanych punktow, {akta kontroli str. 411-430)

Od 5 lutego 2021 r. Szpital ma zakontrakiowane ambulatoryine swiadczenia kardiologiczne.
Wartodé tych $wiadczen ustalono na 160,6 tys. 2zt w 2021 r,, a wykenanie w | pétroczu
wynioslo 48,3 tys. zt (30%). {akta kontroli str. 668)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidlowosci:

1. W Pracowni Tomografi Komputerowe], udzielajace] s$wiadeczen w  systemie
catodobowym, nie zapewniono od dnia jej wruchomienia ({]. od 7 pazdziernika 2020 r.)
wymagane] obsady lskarzy specjalistéw z radiologii i diagnostyki obrazowsj.
Zatrudnionych bylo bowiem tylko dwoch lekarzy specjalistdw w dziedzinie radiologii
(w wymiarze po 0,659 etatu). Stan taki byl niezgodny z § 6 ust. 2 rozperzadzenia
w sprawie minimaknych wymagan, ktory do 21 wrzesnia 2021 r. (data uchylenia
rozporzadzenia) zobowigzywal jednostki ochrony zdrowia udzielzjgce swiadczen
zdrowotnych w zakresie tomografii komputerowej do zatrudniania co najmniej jednego
lekarza specjalisty w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowej w kazdej pracowni,
na kazdg zmiane roboczg, Pracownia Tomografii Komputerowej byta czynna przez calg
dobe, a jak wynika z grafikow dyZurdw, Swiadczenia byly udzielane przez lekarzy w dni
powszednie w godzinach od 8.00 do 16.00. {(akta kontroli str. 478-503, 575-584)



Dyrektor Szpitala wyjasnl, ze: ,Brak wymaganej obsady lekarzy specjalistéw
w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowej wynika z niedoboru kadry medycznej
w regionie. Jest to problemn ogbinopolski i w celu zabezpieczenie odpowiednief opieki
lekarskiej w FPracowni Tomografii Komputerowej, Szpital podpisat umowy z lekarzami
innaf specjalnosci ha nadzbr, przy podaniu Srodka kontrastowsgo przez przeszkolone
f wykwalifikowane piefegniarki...”. (akta kontroli str. 645-646)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK stwierdza, Zze z dokumentacii |
przedstawionej kontrolujacemu wynika, 2e Szpital podpisat umowe tylko z jednym
lekarzem na,...wykonanie osobiscie zabezpieczenia tomografi  komputerowef
z konfrastem...” (dopiero 8 czerwca 2021 r. — a wiec osiem miesigcy po uruchomieniu
Pracowni Tomografii Komputerowej). Lekarz ten, posiadajacy | stopien specjalizacii
w zakresie choréb wewnetrznych oraz specjalizacie z zakresu medycyny rodzinnej,
zatrudniony byt w Szpitainym Oddziale Ralunkowym (SOR}, a Swiadczenia z zakresu
tomografii komputerowsj byly zajecierm dodatkowym. Z dokumentacji ksiggows] Szpitala
wynika, ze do 6 pazdziernika 2021 r. lekarz ten zabezpieczyt podanie kontrastu jednemu
pacjentowi. (akta kontroli str. 659-665)

NIK ponadto zwraca uwage, 2e zawarcie umowy tylko z jednym lekarzem z SOR
na zabezpieczenie podawania kontrastu nie likwidowalo problemu braku wymagane]
ohsady w Pracowni Tomografii Komputerowej.
W wyjasnieniach dotyczacych omawiangj nieprawidiowosci, Dyrektor Szpitala powotat
sig rowniez na § 10a rozporzadzenia w sprawie Swiadczen gwarantowanych LSZ,
zgodnie z ktérym od 20 paZzdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. $wiadczeniodawca
udzielajgey $wiadczen w trybie hospitalizacji jest zwolniony z obowigzku speiniania
wymagan ckreslonych w zalgozniku nr 3, w czgsci dotyczace] warunkéw realizacii
swiadczef odnoszacych sie do personelu lekarskiego oraz pielegniarskiego.

{akta kontroli str. 645-647)

NIK zwraca uwagg, Ze opisywana nieprawidiowos¢ dotyczy niespelniania wymogdw
innego przepisu, tj. powolanego wczesniej rozporzadzenia w sprawie minimalnych
wymagan obowigzujacego do 21 wizeénia 2021 r.

Z powodu opéZnionego wystapienia do PPWIS o wydanie zezwolenia na uruchomienie
Pracowni Angiografii, od 28 wrzeénia 2018 r. do 5 marca 2019 r. nie wykorzystywano
angiografu. Wniosek o wydanie zezwolenia na uruchomienie pracowni dyrektor Szpitala
skierowat do PPWIS dopiero 21 lutego 2019 r,, a stosowne zezwolenia Szpital uzyskal
27 lutego 2019 r. Wediug wyjasnien bylego dyrektora Szpitala, w okresie do skierowania
wniosku do PPWIS sporzadzana byty dokumenty wymagane do ubiegania sie o wydanie
zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci Pracowni, w tym wykonanie pomiardw
radiclogicznych oraz opisu stanowisk pracy. {akta kontroli str. 536-537, £99-600)

NIK zwraca uwage, ze dokumentacje, na kiorej brak powotat sie byty dyrektor Szpitala,

zgromadzono znacznie wczesniej, tj. przed data wystapienia do PPWIS o wydanie

zezwolenia na dzialalnos¢ Pracowni Angiografii. | tak;

— badanie parametrow fizycznych angiografu zekofczono juz 10 wrzesnia 2018 r.,

- PPWIS projekt ochrony radiologicznej Pracowni Angiografi wraz z protokolem
pomiardw skutecznosci dziafania ukladu wentylacji zatwierdzit juz 12 pazdziemika
2012,

— sprawozdanie z pomiardw dozymefrycznych promieniowania X sporzadzono

19 grudnia 2018 1. (akta kontroli str, 711-744)
Z kolei opisy stanowisk w Pracowni Angiografi wykonano po dacie udzielenia
zezwolenia na dzialalnosé pracowni. (akta kontroli str. 745-747)

Z przedstawionych wyzej danych wynika, ze Szpital mogt dwa miesigce wczesniej
wystapit do PPWIS o udzielenie zezwalenia na uruchomienie Pracowni Angiografii.

. Jako nierzetelng NIK ocenia decyzje Dyrektora Szpitala o zawieszeniu
od 24 pazdziernika do 13 grudnia 2019 r. wykonywania zabiegdbw planowych
w Pracowni Angiografii. Dyrektor wyjasnil, ze byle to spowodowane brakiem kontraktu
zPOW NFZ na wykonywanie procedur w tej pracowni oraz, Zze miato to na celu
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zmnigjszenie kosziow funkcjonowania Pracowni Angiografii. W tym czasie pacjenci
z zawalem serca leczeni byli w Cddziale Internistyczno-Kardiologicznym, a w razie
potizeby leczenia w osrodku z wiekszymi mozliwosciami  diagnostyczno-
terapeutycznymi, przekazywano ich do Centrum Kardiologii Scanmed w Elku.

(akta kontroli str. 585-589)

NIK zwraca uwage, 2e nadrzednym celem utworzenia Pracowni byta potrzeba ratowania
zdrowia i Zycia zagrozonych pacjentdw, a Pracownia do 23 pazdziernika 2019 r.
funkcjonowata mimo braku kontraktu z POW NFZ. Ponadio zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie, celem Projekiu ,Wykonanie pracowni zabiegowej z montazem
angiografu w czesci pomieszczen Szpitala Ogoélnego im. Witclda Gingla w Grajewie”
byto stworzenle Pracowni Angiografii, bowiem dotychczas ,...czesé pacjentow m.in.
Z zawafern serca przewozonych jest do innych placoéwek medycznych. Niemniej jednak
wydfuzenie czasu diagnostyki i podjecie leczenia wigze sig z nieodwracalnymi zmianami
w uktadzie krgzenia. Pacjenci, kiorzy przyjmowani sq do Szpitala Ogdlnege w Grajewie
sg natomiast leczeni fradycyjnymi mefodami farmakologicznymi, kiore nie zawsze
przynoszg oczekiwany efekt. Pacjenci leczen farmakologicznie sg hospitalizowani przez
dwa — frzy fygodnie, a po wyjSciu ze szpifala zazwyczaj ubiegaja sie o rente z uwagi
na niezdolnodé do pracy...”. Tak wiec uzasadnienie wstrzymania dziatalnosci Pracowni
kosztami Jej funkcjonowania stoi w sprzecznosci z argumentami podniesionymi
we wniosku o dofinansowanie. Jak juz wyzej wskazano, Pracownia Angiografii
do 23 pazdziernika 2019 r. funkcjonowata: wykonano 82 planowych zabiegow u 74
0s0b, & strata finansowa na tej dziatalnosci wyniosta 96,3 tys. zi.

(akta kontroli str. 200, 540-544)

W okresie zawieszenia dzialalnosci Pracowni Angiograficznej do Szpitala trafito dwoch
pacientdw, u ktdrych zdiagnozowano zawal serca. Jeden z nich byt leczony
zachowawczo w Oddziale Chordb Wewnetrznych, a kolejny zostat przekazany z SOR
do placowki medycznej znajdujacej sie w Etku. (akta kontroli str. 748)

NIK zwraca rowniez uwage, ze mimo zawieszenia dzialalnosci Pracowni Angiografii
nadal byly ponoszone koszly zwigzane z wynagrodzeniami osob jg obslugujgcych.
Wyniosly one od 24 pazdziernika do 14 grudnia 2018 r. 55.981,98 zt. Dyrektor Szpitala
wyjasnit, Zze: ,Umowy personelu Pracowni zablegowej angiografi Szpital podpisat
we wezeshigjszym okresie | ze wzgledu na prowadzone postepowanie konkursowe
zZNFZ, Szpital nie mégt pozwolié na ufrate pracownikow, poniewaz pozyskanie
wykwalifikowanej kadry medycznej jest ogromnym problemem w catej Pofsce, Ponadio
ww. personel miat angazowac sie w prace Oddziatu internistyczno-Kardiologicznego
w innych zakresach’. (akta kontroli str. 585-589, 628-632)

4. Od marca 2020 r. do sierpnia 2021 r. wystepowaly przypadki dyzurow lekarzy
w Pracowni Angiografii trwajacych nieprzerwanie dtuzej niz 24 godziny. W skrajnych
przypadkach lekarze dyzurowall non stop przez 120 godzin (pieé dob)®, Byli to lekarze
udzielajaoy $wiadczen zdrowotnych na podstawie umdw cywilnoprawnych, ktorych
nie dotyczy ograniczenie czasu pracy do 7 godzin 35 minut na dobe i przecietnie 37
godzin 55 minut na tydzien w przecietnie w pieciodniowym tygodniu pracy, okredlone
wart. 93 ust 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Ponadto lekarze ¢i — niebedacy
pracownikami — nie korzystali z co najmnigj 11 godzinngj przerwy, przysiugujace]
pracownikom w kazdej dobie, stosownie do arf. 97 ust. 11 2 powotang] ustawy.

(akta kontrali str. 436-474)

Z wyiasnien Dyrektora Szpitala wynika, 2ze byio to spowodowane brakami kadrowymi
oraz stanem epidemii, gdy lekarze ograniczali liczhe osrodkow, w ktdrych pracowali.
(akta kontroli str. 585-688)

82 W kazdym miesigou wystepowato po Kika przypadkow dyzurdw trwajacych kilka dob. Na przyktad w lipou
2021 r. lekarz kierujacy Pracownia dyzurowat przez 16 dob, w tym dwa razy po piec déb non stop.
Pozostatych szesciu lekarzy dyzurowali po dwie - trzy doby bez przerwy.
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NIK zwraca uwage, Ze taka organizacja czasu pracy budzi  watpliwosci,
co do mozliwosci  zapewnienia  odpowiednie] jakosci  Swiadczonych  uslug
i w konsekwenciji bezpieczenstwa pacjentow.

5. Nie przeprowadzono konkursu na udzielanie &wiadczeh zdrowotnych przez lekarza
kierujgcego Pracownig Angiografii {umowy zawierano na okres jednego roku, po ¢zym
aneksami przedluzano na kolejny rok), mimc Ze roczna warto¢ zrealizowanych
zamowieh przekraczata prég 30000 euro, okreslony w art. 26 ust. 4a ustawy
o dziafalno$ci leczniczej, ponizej kidrego dopuszcza sie zawieranie umow w sprawie
udzielania $wiadczen. zdrowotnych bez przeprowadzania konkursu. Wartods
zrealizowanych Swiadczen wyniosta 41,5 tys. euro w 2019 r. (177,1 tys. 2}, 102,7 tys.
euro w 2020 r. (438,3 tys. z1) i 49,1 tys. euro w | péiroczu 2021 r. (209,7 tys. 21).

{akta kontroli str. 506-507)

NIK zwraca rowniez uwage na brak rzetelnoici oszacowania wynagrodzenia tego
lekarza, bowiem wedlug wykonanych wyliczen roczne wynagrodzenie lekarza
kierujgcego Pracownig obliczono na 127,6 tys. zt%.

Dyrektor Szpitala wyjasnit m.in., ze podstawa ustalenia wartosci zaméwienia bylo
catkowite szacunkowe wynagrodzenie przyjmujacege zaméwienie. Przyjeto, ze kazda
z zafrudnionych osdb bedzie pracowata w podobnym wymiarze czasu. Tak oszacowana
wartosé poszczegdlnych zamowien nie przekraczata progu 30.000 euro (87,5 tys. zb).
Odnoszac slg do umowy zawartej z lekarzem kierujgcym Pracownia Angicgrafii,
wyjaénit, ze z osobg ta zawarto dwie umowy: fedng na prace w normalnej ordynacii
i druga na petnienie dyzurdw. llos¢ dyvzurdw wynikala zas z biezacego zapotrzebowania,
dostepnosci lekarzy. Do szacowania przyigto wartosci usrednione, fj. rozioZzenie ilosci
pofrzebnych dyzurdw na dziesieciu lekarzy3*. Dyrektor zwrdcit rowniez uwags,
ze wzwiazku z epidemia Covid-19 i co za tym idzie absenciami personelu (izolagja,
kwarantanna) pezestali pracownicy musieli utrzymaé cigghtosté dzialania poszezegdinych
komébrek Szpitala. Ogloszenia o naborze lekarzy, w tym kardiologow, nie przyniosty
skutku. {(akta kontroli str. 707-710)

NIK zwraca uwageg, Zze juz w 2019 r., czyli przed epidemiy, Covid-19, wynagrodzenie
lekarza kierujacego Pracownia Angiografii przekroczyto 30.000 euro, w zwigzku 2 czym
mozna byio przeprowadzi¢ konkurs na udzielanie Swiadczeh zdrowotnych w kolejnych
latach. Ponadto podczas szacowania przyjeto usrednione wartosci czasu pracy,
podczas gdy na wysokos¢ wynagrodzenia lekarza kierujgcego Pracownig miata istotny
wptyw ponad przecigtna liczba dyzuréw w miesigeu (do 15 dyzurdw miesigcznie).

(akta kontroli str. 456-474, 506-507)

6. Bez przeprowadzenia konkursu 4 stycznia 2010 r. zawarto umowe na udziglanie
Swiadczen zdrowotnych polegajacych na wykonywaniu badan przy uzyciu tomografu
komputerowego z podmiotem zewnetrznym. Bylo to sprzeczne z art. 35a ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej®s. W okresie objetym kontrolg wartost
zrealizowanych swiadczen wniosla 1.988,3 tys. z1%.

{akta kontroli str. 506-507, 633-635)

Wediug wyjagnien dyrektora Szpitala, w 2008 r. 6wczesny dyrektor wydzierzawit
podmiotow! zewnetrznemu pomieszczenia na prowadzenie dzialalnosci medycznej
wpostaci badan tomografii kemputerowej. W 2010 r. dyrektor postanowit zleci¢
podmictowi zewnetrznemu wykonywanie takich badan pacjentom Szpitala. Poniewaz
w pomieszczeniach Szpitala znajdowata sie taka placowka, postanowiono zawrzet z nig
umowe bez przeprowadzania konkursu. ,Uznano, iz wybér ww. firmy bedzie opfymainym
rozwigzaniem z powodu naflepszej dostepnosci badan, bez dowozu pacientow,
cc znacznie atwito diagnoze pacjentow”, {(akta kontroli str. 749-750)

33 87,8 tys. 2l jako lekarz i 48,0 tys. 2! za kierowanie Pracownia, Szacowanie przeprowadzono przed zawarciem
plerwszej umowy | pdzniej nie aktuatizowano.

% 8racowanie przebiegato wyg nastepujacego wzoru: 100 zi x 24 hx 365 dni f 10 lekarzy.

% Dz U. z 2007 r. poz. 89, ze zm. — ustawa uchylona z dniem 1 lipca 2011 r., na mocy uslawy o dziatalnogci
lecznicze].

% 5169 tys. zt w 2017 ., 500,9 tys. zt w2018 r., 568,8 tys. ztw 2019 1. 1401,7 tys. 2t w 2020 r,
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7. W okresie styczefi — sierpien 2021 r. w Szpitalu wykonano 80 odplatnych badan
na kwote 5.014,03 # przy uzyciu cyfrowego aparatu RTG zakupionego ze Srodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Bylo to sprzeczne z § 4 ust. 5 umowy zawartej
7ze Skarbem Panstwa-Ministrem Zdrowia, na mocy ktorej przyznano Szpitalowi Srodki
na zakup RTG. Zgodnie z powotanym przepisem, Szpital zobowiazat sie wykorzystywad
zakupiony sprzet w czasie trwania umowy i przez okres pigciu lat od dnia jej
zakoficzenia - wylacznie do udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej osobom
uprawnionym do korzystania ze Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, w rozumisniu art. 2 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych, Srodkow Przeciwdziatania COVID-19 lub udzielania $wiadczenh osobom
uprawnionym na podstawie umbw migdzynarodowych. (akta kontroli str. 605-625)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, 2e do pobierania oplat ,...doszio w wyniky bledow
komunikacyjnych pomiedzy odpowiedzialnymi komorkami Szpitala. Od chwili pozyskania
wiedzy przez Dyrekcje, iz pobierano optaty nafychmiast tego zaprzestano”.

{akta kentroli str. 587-588)

8. Regulamin organizacyjny nie uwzglednial w strukturze organizacyjnej Szpitala nowo
utworzonego Oddzialu Kardiologii oraz Pracowni Tomografii Komputerowej
i Angiografii¥’, mimo wymogu art. 24 ust. 1 pkt 3 { 7 ustawy o dzialalnosci lecznicze),
zgodnie z ktorym regulamin organizacyjny podmiotu leczniczego okresla m.in. strukture
organizacyjna zaktadu leczniczege oraz organizacje i zadania poszczegolnych jednostek
lub komérek organizacyjnych, a takZze warunki wspdldzialania tych jednostek lub
komérek diz zapewnienia sprawnego i efektywnego funkcjonowania podmiotu pod
wzgledem diagnostyczno-leczniczym, pielegnacyjnym, rehabilitacyjnym
i administracyjno-gospodarczym. Nie okreslono w nim rowniez przeblegu pracesu
udzielania $wiadczen zdrowotnych, z uwzglednieniem zapewnienia wtasciwe]
dostepnosei i jakosci tych Swiadczeh w jednostkach lub komérkach organizacyjnych
zakladu leczniczego, czego wymaga art. 24 ust. 1 pkt 6 ta] ustawy.

(akta kontroli str. 42-72)

Dyrektor wyjasnit, ze: ,Szpital podeimuje ciagte dziatania w celu aktualizacji Regulaminu
organizacyjnego, kitre sg utrudnione z powodu ograniczonych mozliwosel kadrowych
oraz frudnef sytuacji epidemiologicznej. Szpital niezwlocznie zaktualizuje Regtiamin
organizacyjny’. (akta kontroli str. 585-587)

NIK zwraca uwage, Ze Regulamin organizacyjny Szpitala w obecnym brzmieniu
funkcjonuje od 29 czerwea 2012 r., ¢zyli ponad dziewieé 'at.

Szpital whaczyt do uzytkowania zakupiong aparature medyczng. Utworzono dwie nowe
pracownie  Angiografi i Tomografi Komputerowej, ktére poszerzyly mozliwosc
diagnestyczne i lecznicze placdwki. Stwierdzono jednak nieprawidtowo$ci dotyczgce m.in.
braku odpowiedniej liczby lekarzy radiologbw, zawleszenla driatalnosei Pracowni
Angiografii, nieprzerwanego czasu pracy lekarzy, nielegalnego wykonywania odplatnych
badaf na aparacie RTG zakuplonym ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 oraz
zawierania uméw na udzielanie $wiadczen zdrowotnych bez przeprowadzenia wymaganych
konkurséw.

3 Pracownie Anglografii i Oddzial Kardiclogii utworzono odpowlednio 6 | 7 marca 2019 r., a Pracownig
Tomografii Komputerowej 12 pazdziernika 2019 .
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Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
peinformeowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage na potrzebe dokonywania lepszego wyboru wykonawedw SIWZ, w celu
wyeliminowania ewentualnych nieprawidtowos$ci zwigzanych z naruszeniem pzp.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnicski:

1. Podjecie dziatait w celu ustalenia zakresu odpowiedzialnosci Inwestora Zastepczego,
wynikajacej z umowy z 31 stycznia 2018 r., w zwigzku z naliczeniem Szpitalowi korekty
finansowej, obnizajacej dofinansowanie zamowienia publicznego, bedacego
przedmiotem te] umowy.

2. Szacowanie wartosci zamowieh | zawieranie umow z oscbami dysponujacymi
fachowymi kwalifikacjami do udzielania swiadczen zdrowotnych lub innymi podmiotami
w sposth, o ktorym mowa w art. 26 ustawy o dzialalnosci leczniczej.

3. Poinformowanie Ministra Zdrowia o wygenerowaniu dochcdu z tytulu udzielenia
odptatnych Swiadczen przy uzyciu aparatu RTG zakupionsgo ze Srodkdw Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19, w wysokosci 5.014,03 zi, w celu uzgodnienia dalszego
postepowania.

4. Podjecie dziatah, majacych na celu wyeliminowanie przypadkéw nieprzerwanej,
trwajacsj ponad 24 godziny pracy lekarzy.

5. Zaktualizowanie Regulaminu organizacyjnego Szpitala w celu odzwierciedlenia
faktyczne] strukiury organizacyjne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie 7 art. 54 ustawy o NIK, kisrownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig¢ do dyrekiora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z frescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontrali, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposebie wykorzystania uwagi i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dzizkan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagiji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 21 pazdziernika 2021 1.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej [zby Kontroli w Biatymstoku

Wiadystaw Radgowskf Janusz Pawelozyk

glowny specjalista kontroli panstwowej
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