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. Dane identyfikacyjne
Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku?, ul. Adama Mickiewicza 3, 15-213 Bialystok

Bohdan Paszkowski, Wojewoda Podlaski od 9 grudnia 2015 r.2

1. Przygotowanie i wdrozenie w wojewddztwie programéw wsparcia wytchnieniowego
opiekunom osdb niesamadzienych?,

2. Rozdysponowanie | rozliczenie $rodkéw  w  ramach programéw  wsparcia
wytchnieniowego opiekunom osth niesamodzielnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakofczenia czynnosci kontrolnych w 2021 roku?.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1894 r. o Najwyzsze| Izhie Kontrol®.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku.

Tomasz Ambrozik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nrLBI/139/2021
z @ pazdziernika 2021 . (akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej ,Urzad" lub PUW".

2 Dalej ,Wojewoda".

3 Resartowy Program Opfeka wylchnieniows (edycja 2019, 2020 i 2021) skierowany do czionkéw rodzin lub
opiekunéw, kiérzy wymagaja wsparcia w postaci doraznej, czasows] przerwy w sprawowaniu bezpodrednig)
opieki nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawncéci, a takze nad osobami ze znacznym stopniem
niepatnosprawnoéci orez podniesienia swoich umiejefnosci i wiedzy w tym zakresie, zwany dalgj
Programem”.

4 15 grucnia 2021 r.

5 Dz U,z 2020r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dzlej ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolngj

0BSZAR

Opis stanu
faktycznago

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci®

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziafania Wojewody Podlaskiego zwigzane
z przygotowaniem | realizacjg zadah w ramach trzech modutow Programu Opieka
wytchnieniowa.

Urzad przeprowadzit dziatania informacyine umozliwiajace zapoznanie sie przez gminy
i powiaty z mozliwosciami i korzysciami wynikaiacymt z realizacji Programu. Nabory i oceny
wnioskow o udzielenie Srodkéw z Funduszu Solidamadciowego” zostaly przeprowadzone
prawidiowo, transparentnie i w czasie, ktdry umozliwial realizacje Programu. Wojewoda
hiezwlocznie zawierat umowy z gminami i powiatami w sprawie przyznania $rodkéow
na realizacje Programu. Rzetelnie nadzorowal wykorzystanie §rodkow z Funduszu oraz
terminowo rozliczyt przekazane srodki. W latach 2019-2021 Wojewoda przeprowadzil
rzetelng analize oraz dokonat oceny efektow realizacji zadan w ramach trzech modutdw
Programu. Zapewnit tez prawidtows i rzetelng, realizacje obowigzkéw sprawozdawczych
zwiazanych z realizacjg Programu wobec Ministra Radziny, Pracy i Polityki Spolecznef.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Przygotowanie i wdrozenie w wojewoddztwie Programu
wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych

1.1. Zgodnie z regulaminem Urzedu do zakresu dziatania Wydzialu Polityki Spofeczne]
(dalej Wydzial’) nalezalo m. in. prowadzenie spraw zwigzanych z Solidarnosciowym
Funduszem Wsparcia Oséh Niepelnosprawnych (dalej ,Fundusz'}’?. W okresie objetym
kontrolg w Urzedzie zadanhia dotyczgee m.in. realizacii Programu wykonywat jeden
pracownik. (akta kontroli str. 3-14 )

W okresie abjgtym kontrola Wydziat bez zbsdnej zwioki zamieszczat w Biuletynie Informaci
Publiczne] {,BIP") informacje o naborze do kolejnych edycji Programu wraz z linkami
przekierowujacymi do stron publikacji MRIPSY. Wszystkie ogloszenia o naborze whnioskdw
spefnialy przestanki przepisu art. 13 ust. 4 ustawy o funduszu solidarnosciowym?®,
Jednoczesnie do wszystkich gmin | powiatow droga elektroniczng kierowane byly pisma
z informacjami o ogloszonym naborze wnioskow, warunkach naboru oraz sposobie
sktadania wnioskéw. Informacje o naborze byly takze przekazywane drogg elektroniczng
do wszystkich osrodkéw pemocy spoleczne] i powiatowych centréw pomocy rodzinie
dziatajgeych na obszarze wojewddztwa podlaskiego. Ponadto, jak stwierdzita Dyrekior
Wydziatu pracownik odpowledzialny za realizacje zadania na biezaco udzielal
szczeglowych  informacii oraz  wyjasnien  dofyczacych zasad realizacli programéw .
i sposchu wypeliniania wnioskow zgodnie z potrzebami potencjainych wnioskodawcow.,
Celem promocji form opieki w ramach opieki wytchnisniowef pracownik Wydziat) udzielif
wywiadu w TVP Biafystok Obieklyw (,Go$¢ Obiekbwu”)™.

Informacje dolyczgce zmian w Programie, czy tez publikacji list rekomendowanych
wrioskow w ramach kolejnych edycji Programu przekazywane przez MRIPS, byly

8 Najwyzsza Izba Kentroli formuluje ccene ogéng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe),

7 Dalgj ,Fundusz",

& Dalej ,MRiPS).

¢ Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych cbszarach badan kentrolnych. Ocena czastkowa
moze byt sformulowana Jako ocena pozytywna, ccena negatywna alho ocena w farmie opisowsj.

W Zarzgdzenie Nr 203/2015 Wojewody Podlaskiego z dnia 28 grudnia 2015 ., ze zm.

" Edycia 2019, ogloszenie 0 naborze przez Ministra w dniu 3 kwietnia 2019 1. i w tym samym dniu ukazata sie
pudlikacia o naborze na stronie Urzgdu. Edycja 2020 i 2021 odpowiednio: 13 117 marca 2020 r. araz 3 i 4
grudnia 2020 r,

12 Ustawa z dnla 23 pazdziemika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1767, ze zm.),
zwana dalej ,ustawg ¢ funduszu solidarmosciowym”.

13 hitps:/ibialystok tvp.pl/521 14566/ adwiga-milewska-03022021.
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na biezaco zamieszczane na stronach BIP w formie komunikatow oraz przesytane
do jednostek samorzadu terytorialnego (,j.s.t"}. Na przyklad:

— komunikat z dnia 30 marca 2020 r. dotyczacy zamiany terminu naboru wnioskéw
do Programu — edycja 2020 (pismo Nr PS-.042.9.3.2020JM z dnia 31 marca 2020 r.),

— komunikat z dnia 19 lutego 2021 r. w sprawle zmiany Programu — edycja 2021.

W 2019 roku Urzad wystepowal do Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepelnosprawnych o doprecyzowanie i wyjasnienie watpliwosci zgtaszanych przez j.st.
zainteresowanych udzigfem w Programie. Uzyskane odpowiedzi byly przekazywane do j.s.t.

(akta kontroli str, 15-101, 281-295 i 589-617)

1.2. Wnioski na dofinansowanie zadan z Programu j.s.t. ziozyly w Urzedzie w terminach

okreslonych w kolejnych edycjach Programu. W edycji 2019 wplyneto pigé wnioskow

na taczna kwote 1 006 638,32 zt, w edycji 2020 - dziewie¢ wnioskow na kwote 712 £50,04

zt, a w edycji 2021 — 11 wnioskow na tacznie 1 814 405,77 zi4,

W okresie objetym kontrolg do oceny formalnej i merytoryeznej zlozonych wnioskéw

Dyrektor Wydzialu kazdorazowo powolywal zespdt cceniajacy, w sklad ktérego wehodzito

czterech pracownikéw Urzedu. Ocena formalna | merytoryczna wnioskdw Zostara

przeprowadzona zgodnie z kryteriami ckreslonymi w art. 13 ust. 6 ustawy ¢ funduszu

solidamo$ciowym, na podstawie zalaczongj karty oceny wnioskdw. W edycji Programu

2019 i 2020 przyjeto nastepujage kryteria oceny formalnej {(sposéb oceny 0/1 pki).

— wniosek wplynat do Urzedu w terminie okreslonym w ogloszeniu o naborze whioskow
(decydowala data stempla pocztowego),

- wnioskodaweca jest uprawniony do otrzymania dofinansowania w ramach Programu
.Opieka wytchnieniowa®,

— wniosek zostat prawidlowo wypelniony (kryterium dotyczagce edycji 2020),

— wniosek zostat podpisany przez osobe uprawniong,

— wnioskowana kwota dofinansowania jest zgodna z zasadami okreslonymi w Programie,

— wnioskowana kwota tytutem kosztéw obslugi programu jest = lub < 1 % wnioskowane
kwoty wsparcia,

- wnioskodawca zapewnit wktad wiasny w wysokosci min. 20% catkowitych kosztéw ustug
wskazanych do abjecia dofinansowaniem.

Na przyklad, kryteria merytoryczne dotyczace edycji 2020 byly nastepujace:

[1] Adekwatnost wniosku do celu Programu

Sposéh liczenia: wg. plancwanego zakresu wsparcia,

Wniosek zaklada wsparcie 2 grup docelowych, tj. oséb sprawujacych opieke nad: dzieémi

niepeinosprawnymi i ocscbami ze znacznym stopniem niepetnosprawnoéei - 3 pkt.; wniosek

zaklada wsparcie 1 grupy docelowej t. osdb sprawujacych opieke nad: dzieémi

hiepelnosprawnymi lub osobami ze znacznym stopniem nigpetnosprawnosci - 2 pkt.

[2] Potencjalny wplyw zadan na beneficjentdw, w tym takze trwalosé rezultatow zawartych

we wniosku.

Sposob liczenia: zaplanowana liczba godzin/dni do realizacji przypadajaca na 1 osobg .

Zal.1A: 240 godzin — 2 pkt., ponizej 240 godzin — 1 pkt. Zat.1B:14 dni - 2 pkt.; ponizej 14 dni

- 1 pkt. Zat 1C: 40 godz./ 0s. — 2 pkt.; ponizej 40 godz./os. — 1 pkt

[3] Zasadnosé wysokosci wnioskowanych Srodkéw w stosunku do celu, rezultatow i zakresu
zadan, ktére obejmuje wniosek.

Sposob liczenia: wg wysokosci stawki godzinowej ustug opieki wytchnieniowej:
Zat1A: opieka w domu: ponizej/= 30 zi - 2 pkt.; powyZej 30 zt - 1 pki; pobyt dzienny
w osrodku: ponizej/= 20 zt - 2 pkt., powyzej 20 z} - 1 pkt.

14 W ferminie nabosu {(zgodnie z ogloszeniemn MRIPS), 4. do & stycznia 2021 r. whioski zlozylo 11 {.s.t. Jedna
z gmin zrezygnowata z ubiegania sie ¢ rodki na etapie dostosowania wniosku do kwot rekomendowanych
przez MRIPS.
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Zat1B; ponizej/= 180 zt - 2 pkt.; powyzej 180 - 1 pkt. Zat. 1C: ponizeji= 40 zt - 2 pkt.,
powyzej 40 zt - 1 pkt,

[4.] Zdolno&¢ organizacyjna wnioskodawcy oraz przygotowanie instytucjonaline do realizacii
zadan

Sposob liczenia: doswiadczenie w realizacji usfug opieki wytchnieniowsj w roku 2019
Zal. A/B/C. realizacja uslug w 2018 - 1 pkt; brak realizacji ustug w 2019 - 0 pkt.

W przypadku gmin, kidre uzyskajg takg sama liczbe punktéw w ramach oceny
merytorycznej, o miejscu na liscie renkingows| decydowaé bedzie wyzsza warto$t oceny
w kryterium merytorycznym nr 1.
W przypadku edycji 2021 ocena merytoryczna wnioskéw spetniajacych kryteria formalne
prowadzona byta pod katem spetniania kryteridw wymienionych w Pragramie, na podstawie
karty oceny zalaczone] do Programu.

(akta kontroli str. 102-105,135-153, 342-359 i 840-888)

Analiza wszystkich 24 wnioskow na rodki z Programu wykazala migdzy innymi, Ze:

[1] Wezystkie wnioski na dofinansowanie zadaf z Programu jsi ztozyly w Urzedzie
w terminach okreslanych w kolejnych edycjach Programu.

[2] Wszyslkie wnioski zostaly sporzadzone wedtug wzoru ustalonego w zatgcznikach
do Programu.

13] Wszystkie wnioski dotyczyly zadanh wyszczegdinianych w kolejnych edycjach Programu,
przy czym w kalkulacji kosztéw do Programu ,Opieka wyfchnieniowa” — edycja 2021
powiat sokélski ujal wynagrodzenie prowadzacych poradnictwo logopedyczne.
W stanowisku w tej sprawie z 31 grudnia 2020 r. (Nr BON-IX.72.39.12.2020.AK)
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej stwierdzito, 2e Zgodnie z dziatem 5 pkt 1
Programu gmina/powiat ofrzymuje wsparcie w formie spegjalistycznego poradnictwa
(psychologicznego fub ferapsutycznego), a lakze poprzez zapewnienie wsparcia
w zakresie nauki piefegnacjirehabilitacfiidietstyki dia czlonkdw rodzin iub opiekunow
sprawufgcych bezposrednia opieke nad dziedmi z orzeczeniem o niepetnosprawnodci
ub nad osobami ze zZnacznym siopniem niepeinosprawnosci/osobami z orzeczeniem
rownowaznym. W' zwiazku z fym, Program nie przewiduje wsparcia w zakresie
poratinictwa logopedycznego, psychiatrycznegc i prawnego. Wsparcie w zakresie nauki
pielegnacjilrehabifitacfi/dietetyki oraz w formie poradnictwa spegjalistycznego jest
skierowane fviko do opiekunow sprawujgeych bezposrednia opieke oraz czlonkow
rodzin. W wyjasnieniu Dyrektor Wydzialu stwierdzita, Ze Program ,Obigka
wytchnieniowa®- edycia 2021 (Dz. V pkf 1} przewiduje ,zapewnicnie wsparcia w zakresie
nauki pielegnacjifrenabilitacjiidietetyki dia czionkow rodzin fub opiskunéw sprawujgeych
bezposrednia opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepsfnosprawnosgei lub osabami
Ze znacznym siopniem niepefnosprawnosci/osobami z orzeczeniem réwnowaznym.”
Blorac pod uwage bardzo szeroki zakres mozliwych dysfunkcji wystepujacych u dzieci
i os0b z niepetnosprawnodcly zaplanowane we wniosku powiatu sokdlskiego zajecia
Z logopedy zostaly pofrakiowane jako element poradnictwa terapeutycznego §. wsparcie
oplekundw w zakresie umiejetnodei prowadzenia rehabilitacii mowy, czyfi usprawniania,
Korygowania | sfymulowania mowy u podopiecznych, co bezpodrednio przefo?y sig
na readaptacje spofeczng uczesinikow Programu. Jednoczesdnie uprzejmie informuje,
2e Wydziat Polityki Spofecznef nie posiadaf stanowiske Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznef w powyZszef spravie,

[4] We wszystkich sprawach zastosowana przez Zespét oceniajacy ocena punktowa byta
zgodna z przyjetymi kryteriami.

(akia kentroli str. 106-153, 296-359, 618-888 1 1112-1114)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda sporzadzit i przekazal Ministrowi wnioski na Srodki
finansowe w terminach okredlonych Programem i Komunikatami MRIPS. W edycji 2019,
rekomendowana kwota dofinansowania dotyczyla pisciu wnioskow na faczng kwote
1006 638,32 zt, w edycji 2020 — dziewieciu wnioskow na tacznie 719 550,04 Z, a w edygji
2021 - 10 wnioskdw na tgczng kwote 911 648,96 zt.

(akta kontroli str.102-105, 154-164, 360-383 i 889-924)
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Wszystkie |.5.t., 2 ktorymi zawarto umowy w ramach edycji Programu 2019 — 2021, przestaly
do Urzedu o$wiadczenia o przyjeciu $rodkdw przyznanych w ramach Programu,
Oswiadczenla skladane byly wedlug wzordéw ustalonych w zatagznikach de Programu.

(akta kontroli str, 179-232, 394-508 i 934-1059)

1.3. W okresie objetym kontrola Wojewcda zawart z j.s.t. 24 umowy (pigé w 2019 roku,
dziewiet w 2020 roku i 10 w 2021 roku) w sprawie wysokodci i trybu przekazywania
srodkéw Funduszu na dofinansowanie zadei w ramach Pregramu. Warto5¢ umow
zawartych przez Wojewode wyniosta facznie 2 637 838,32 zi (1 006 638,32 w 2019 roku,
719 550,04 w 2020 roku | 911 649,96 zt w 2021 roku),

Analiza tych 24 umodw wykazata migdzy innymi, Ze wszystkie umowy zostaly zawarte
w terminie okreélonym w Programie's, Wszystkie umowy byly zgodne ze wzorami uméw,
ktore byly publikowane wraz z Programem w komunikatach o ogtoszeniu edycji Programu
na dany rok. Zadna z tych uméw nie zostala rozwigzana.

(akta kontroli str.102-105, 179-232,304-508 i 934-1059)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosei,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozylywnie dziatania Wojewody Podlaskiego w zakresie
przygotowania i wdrozenia do realizacji Programu oraz podzialu $rodkdw na zadania
w ramach trzech modutdw Programu

2. Rozdysponowanie i rozliczenie $rodkéw w ramach Programu
wsparcia wytchnieniowego opiekunom 0s6b
niesamodzielnych.

21. W ramach dziatan monitorujacych realizacje Programu Wydziat weryfikowat
prawidtowiosé sprawozdah z realizacfi zadan za lata 2019 — 20205 oraz analizowat
dokumenty dotyczace zwrotu Srodkow finansowych przekazanych j.s.t. na realizacje zadan
i abstuge Programu. | tak:

M1 W dniu 4 marca 2020 r. Wydzial wystapit do pieciu j.s.t. o wskazanie przyczyn
niewykorzystania érodkdéw przyznanych na realizacje Programu w 2019 roku.
Z wyjasnien uzyskanych od samorzaddw wynika, e powody zwrotu Srcdkéw byly
nastepujace:

— ustugi opieki wytchnieniowej w 2019 rcku przyznawane byly na podstawie decyzji
poprzedzone] wywiadem Srodowiskowym. Czas zwiazany z przeprowadzeniem
wywiadu i okreslenie liczby osdb jako beneficienidw Programu miat wptyw (biorge
pod uwage krotki okres realizacji Programu) na liczbg osob, ktdre moglyby
skorzystaé z ustug,

— potrzeba uzyskania uzupelnione] przez lekarza specjaliste Karty oceny stanu
pacjenta wedtug zmodyfikowanej skali Barthel’. Dwie gminy wskazaty jako
przestankg, ze z zapisow Programu nie wynika jednoznacznie, za powyzsza karta
jest dokumentem fakultatywnym i zostala wprowadzona jedynie pomocniczo.
Pierwotnie, przed uzyskaniem wyjasnien pracownikéw PUW, realizatorzy wymagali
takiej karty. Jgj uzyskanie bylo utrudrione, a czasem wrecz niemozliwe z uwagi
na dlugosé okresu aczekiwania na przyjecie przez lekarza specjaliste,

— miasto Bialystok szacowanie wysokosci  wnioskowanych  Srodkéw  oparo
na potrzebach zgtaszanych bezposrednio przez opiekundw osdb niepetnosprawnych

18 Zgodnie z Programem na 2019 rok umowy z j.s.t. powinny by¢ zawarte w terminie 14 dni od zatwierdzenia
przez Ministra listy rekormnendowanych wnioskéw. Kemunikatem z dnia 11 czerwca 2019 r, termin ten zostat
wydtuzony do 28 dni od daty publikacji listy rekemendowanych wnioskow w BIP. Natomiast w Programach
nalata 2020 i 2021 termin podpisania preez Wojewode uméw z jst. zostal wydivzony do 30 dni
ad padpisania umowy z Ministrem.

1€ Sprawozdania z realizacji Programu za 2019 i 2020 roku j.s.t. ztozyly w Urzedzie w terminach podanych
w poszezegblnych edycjach Programu. Natomiast zestawienia z realizagji Programu za 2020 roku w terminie
okreslonym w umowach zawartych z Wojewoda Zlozylo pigt z dziewigeiu [.s.t., a cztery jednostki po uplywie
terminu (od 9 do 12 dni}.
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oraz przez organizacie pozarzadowe, ktére w poOZniejszym etapie nie zglosily sie
do realizacji Programu. Do ogloszonego przez miasto Biatystok konkursu na zlecenie
prowadzenia ustug opieki wyichnieniowe] przystapitc mnigj organizacji niz wynikalo
z poczatkowych deklaracji,

- w odniesieniu do medulu 1l miasto Suwalki zgtosito brak bazy do $wiadczenia opieki
catodobowej. Na wstepnym etapie samorzad zamlerzal je Swiadezyé w domu
pomocy spotecznej, lecz po uzyskanej informacji z Biura Pethomocnika Rzadu
do Spraw Oséb Niepetncsprawnych, ze w tego typu placdéwkach opieka
wytchnieniowa nie mozZe by realizowana, dokonalo zwrotu srodkow

— w odnigsieniu do Modulu Il powiat bialostocki wyjasnil, ze nasigpito przeszacowanie
potrzeb z uwagi na niewlasciwe zrozumienie Programu, tzn. opiekunowie zgtaszali
potrzehe tej formy pomocy liczac, Zze uslugi psychologiczne i rehabilitacyjne
udzielane bedq podopiecznym, a nie ich opiekunom.

[2] Wydziat 11 marca 2021 r. wysigpit do dziewieciu gmin, ktére nie wykorzystaly srodkow
narealizacjg Programu, o wskazanie przyczyn zmnigjszenia zakresu ustug
w poszczegoinych formach opieki wytchnieniowsj. Z wyjasnien przestanych do Urzedu
w dniach 11 i 12 marca 2021 r. wynika, Ze zmnigjszenie zakresu ustug, ktdre skutkowato
zwrotem Srodkow, nastapilo na skutek okolicznosci zewnetrznych, gldwnie zwigzanych
z pandemig, i nalozonymi ograniczeniaml sanitarymi, Jednostki realizujace Program
miafy trudnosci zaréwno z pozyskaniem opiekundw do wykonywania zadan, jak rowniez
z dostepem do osob nispetnosprawnych, kidre na etapie skladania wnioskdw na srodki
finansowe zglaszaly potrzebe korzystania z ustug. W okresie realizacji Programu czesé
osdb niepelnosprawnych lub ich rodzin byla chora, przebywala na kwarantannie lub
w izolacji. Mimo zmiany Programu w okresie jego realizacji w zakresie kwalifikowalnoéci
kosztdw i mozliwosci sfinansowania zakupu &rodkdw ochrony osobiste], o ktdre]
samorzady zostaly niezwlocznie poinformowane przez PUW, Swiadczenie uslug
w zaplanowanym wymiarze nie bylo moZliwe.

[3] Wydzial na podstawie analizy sprawozdan koncowych z realizacji Programu za 2018
i 2020 rok wystepowal do tych j.s.t. o udzielenie w wyznaczonym terminie wyjasnien
i dokonanie stosownej korekty sprawozdan.

— w edycji 2019 miasto Biatystok dokonato korekty sprawozdania za 2019 rok,
wzwiazku ze zwrotem na konto PUW w kwietniu 2020 roku 987,20 zl. Natomiast
miasto Lomza korygowato sprawozclanle ze wzgledu na bledy rachunkowe,

— w edycji 2020 sprawozdania korygowane byly przez siedem j.s.t. (gmina Suprasl,
miasto Lomza, gmina Lipsk, gmina Dziadkowice, miasto Bialystok, powiat sokélski,
powiat bialostocki) na dziewigt realizujgcych Program. Powodem Kkorekt, byly
gtdwnie bledy rachunkowe w sprawozdaniach, niezgodno$é sprawozdan
zfaklycznym  rozliczeniem  Programu, niswypslnienie niektorych  kolumn
sprawozdania, sporzadzenie sprawozdan na nieaktualnych formularzach,

W okresie objetym kontrclg nie wystapity przypadki rozwigzania umow w zwiazku
z niezastosowaniem sig j.s.1. do wezwania do zloZenia lub uzupetnienia sprawozdan
(akta kenfroli str. 32-38 i 1095-1111)

W wyjasnieniu Dyrektor Wydzialu stwierdzita, ze Zadania realizowane przez j.s.f. w ramach
Programu by monitorowane na bieZqco, poprzez konfakty telefaniczne i korespondencie
elektraniczng, Wszelkie watpliwasci realizatordw odnosnie inferpretacii zapisow Programow,
kiore ujawnily sie na etapie realizacji zada#i byly na biezgco wyiasniane, a w kwestiach
wymagajacych doprecyzowania zapisow Programu konsuftowane bazposrednio z Biurem
Pefnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepefnosprawnych. Olrzymane interprefacie byly
na biezgeo  przekazywane jednostkom  realizujacym Program. Dziafania moniforujgce
pozwollly uniknaé nisprawidlowego wydatkowania $rodkéw FS, {gkta kontroli str. 32-38)

W latach 2019 - 2021 (do 25 pazdziernika) Urzad nie przeprowadzat konfroli realizacii
umdw zawartych z 5.t w misjscu realizacji zadania. W wyjasnieniu Dyrekfor Wydziatu
stwierdzita, 2e W ramach sprawowanego nadzoru na realizacjg umbw zawarlych z js.i.
na realizacfe Programu zoslata przeprowadzona konirofa w miescie Suwatki dofyczgca
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realizacji zadania w ramach Programu -,Opieka wyfchnieniowa” — edycja 2019. Kontrola
w miejscu realizacji zadania odbyta sie w dniach 16 - 17 listopada 2021 roku. Obechie
prowadzona jest analiza dokumentow i trwa przygotowywanie wystapienia pokonfroinego.
Kontrola w gminfe Lipsk zosfala zaplanowana w grudniu br., przedmiotem jej bedzie ocena
realizacji przez gmine zadar wynikajgeych z umowy Nr PS/02/2020/POW z dnia 18 czenwca
2020 r. w sprawie wysokoSci | frybu przekazywania w 2020 roku Srodkéw Funduszu
Solidarnosciowsgo w ramach Programu ,Opieka wylchnieniowa” - edycja 2020.

{akta konfroli str.32-38)

_Sprawozdania wojewddztwa podlaskiego (sporzgdzonegoe wediug ustalonego wzoru)
z realizacji edycji programu za 2019 rok i 2020 rok zostaly w wymaganym terminie
przestane do MRIPS", przy czym:

— w przypadku sprawozdania za 2019 roku zachodzila pofrzeba korekty. Sprawozdanie
w wersji poprawionej zostalo przestane do Ministerstwa 18 maja 2020 r.,

- sprawozdanie za 2020 roku bylo dwukrotnie poprawiane (5 lutego t 16 marca 2021 r.)
{akta kontroli str, 264-280 i 567-598)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynely skargi dotyczgcee realizacji ustug opieki
wytchnisniows;. (akta kontroli str, 32-38)

W dniu 5 pafdziernika 2021 r. Biuro Pelhomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepethosprawnych wystaptio do Wojewody o udzislenie odpowiedzi na czlery pytania:

[1] Czy realizacja programéw resortowych ,Opieka wyichnieniowa” - edycja 2019, 2020
i 2021 przyczynita sie do zwickszenia wsparcia cztonkom radzin lub cpiekunom osdb
niesamodzielnych na terenie wojewodztwa?

[2] Czy gminyfpowiaty zbieraly informacje dotyczace oceny dzialania tychze programow
przez czlonkéw rodzin lub opiekundw sprawujgcych bezposrednig opieke nad osobami
niesamodzielnymi?

[3] Czy gminy/powiaty otrzymywaly podzigkowania lub zazalenia dotyczace realizacji tychze
programow od czionkdw rodzin lub opiskunéw sprawujacych bezposrednig opieks nad
osobami niesamodzielnymi?

[4] W czwartym pytaniu chodzilo o podsumowanie oceny Programu.

Wojewoda pismem z 7 pazdziemika 2021 r. wystapit do j.s.t. wojewddziwa podlaskiego
o udzielenie odpowiedzi na wymienicne pytania. Na podstawie ofrzymanych danych z js.t,
Wojewoda przygotowat odpowiedz na postawione pytania, ktdra 11 paZdziernika 2021 r,
zostala przeslana do Biura Petnomocnika. Wojewoda stwierdzit, ze.

Ad1. W opinii samorzgddw realizacia Programu w bardzo znaczgcy spos6b przyczynita
sig oo wsparcia cztonk6w rodzin i opiekundw osob niesamodzielnych. Reafizatorzy
Zwracajg uwage, i7 dzieki realizacfi ustiig opiskunowie w czasie ich Swiadczenia
mogli zadbad o swoje zdrowie, zatatwic sprawy prywalne czy chociazby odpoczgd
od codziennego wypelniania swoich obowigzkdw. Niektorzy podjeli realizacje swoich
Zainterasowail np. rodzice dwojga dzieci niepelnosprawnych z jednej z gmin zapisali
sig do zespolu ludowego. Bez wsparcia z Programu realizacia fych aklywnosci nie
byfaby mozliwa, Znacznym wsparciem jest réwnlez poprawa funkcfonowania osob
niepetnosprawnych, kidra nastepuje wskutek stosowania zalecer, porad i instruktazu
udziclanego przez specjalistow  czionkom  rodzin | opiskunom  oséh
niepetnosprawnych,

Ad.2. Gminy i powialy na hiezaco monitorujg realizowane zadania. Odbywa sig to przez
kontakt z rodzinami i opiekunami oséb niepetnosprawnych, jak rowniez z osobami
zatrudnionymi do realizacji zadan. W przypadku niektorych jednostek, dodatkowe
informacje sq zbierane przez pracownikéw sogjalnych podczas wizyt w migfscu
zamieszkania osob korzystajacych z Programu.

7 19 lutego 2020 r. i 29 stycznia 2021 1.



Ad.3. Wszyscy realizatorzy zadan w ramach Programu otrzymywali podzigkowania, wyrazy
wdzigeznodel | sfowa uznania od oséb korzystajacych ze wsparcia. Zgodnie
z Wyrazanymi opiniami, niekiorzy opiekunowie w chwili obecnej ,nie wyobrazaja
sobie funkcjonowania bez flef formy pomocy”. Zadna z jednostek gminnych
i powiatowych nie odnofowata zaZalefi. Pojawialy sie uwagi dolyczace braku
pewnoéci odnosnie dalszef mozliwosci korzystania z ustug i braku ich ciaglogel

Ad.4. Wezysthie samorzady realizujgce Program podkrediaia jego pozytywny odbidr
w Srodowisku rodzin | opiekundw osoéb niepeinosprawnyci1,
{akta kontroli str. 1070-1084)

2.2, W latach 2019 - 2021 wartosé umow zawartych przez Wojewodg z j.s.t. na realizacje
Programu wynosita odpowiednio: 1006 638,32 =zt (pie¢ umdw), 719 550,04 zi (dziewiet
umow) i 911 649,96 zt (10 umdw). Z kolei Srodki wykorzystane wynosity: 199 894,44 zt
w 2019 roku, 517 459,83 w 2020 roku i 316 572,81 zt do 30 wrzesnia 2021 roku. Z ogdingj
kwoty wykorzystanych Srodkow, wydatki na realizacje zadan wyniosty 199 014,80 zt w 2019
roku, 512 389,01 w 2020 roku i 316 255,31 zt do 30 wrzeénia 2021 roku. Natomiast
na cbstuge Programu j.s.t. wykorzystaly odpowiednio: 879,64 z, 5070,82 z i 317,50 zi
{wydatki nie przekraczaly dopuszczainego poziomu 1% wszystkich wydatkéw). W latach
2019 - 2021 (do 30 wrzeénia) Wojewoda nie ponosit wydatkow na obstuge Programu.
Wojewoda nie ponosit réwniez wydatkéw na dziatania promocyjno-informacyjne. Srodki
niewykorzystane z realizacji Programu'é, przekazane przez js.t. narachunek Urzedu,
wyniosty 807 488,05 zt za 2019 rok'®, 202 125,87 zl za 2020 rok i 595 078,19 zt do 30
wrzesnia 2021 roku. Odsetki od niewykorzystanych srodkow wyniosly odpowiednio: 744,17
zt, 35,66 zti 1,04 zt. Zarowno niewykorzystane $rodki na realizacje Programu, jak i odsetki
byly na bieZgco | w catoéci przekazywane do MRIPS. W okresie objetym kontrolg umowy
zawarte przez Wojewode z 5.8, nie zostaly rozwigzane. (akta kontroli str.102-105)

W ramach pobytu dziennego:

— koszly ustugi Swiadczonsj w miejscu zamieszkania osoby niepetosprawnej wyniést
224 67912 w 2019 roku, 415 930,97 w 2020 roku i 238 443,89 do 30 wrzesnia 2021
roku,

- koszty uslugi swiadczongj w oSrodku wsparcia wyniosty 23 640 zt w 2019 rok. W 2020
roku i do 20 wrzesnia 2021 roku nie byly poncszone koszty w przedmiocie tej ustug|,

— koszty ushugi $wiadczone w innym miejscu wystapity w 2020 roku i wyniosty 23 040 21,;

- w okresie objetym konfrola nie poncszono wydatkéw na zakup Srodkéw ochrony
osobistej.

W ramach pobytu calodobowegoe jedynie w 2021 raku {do 30 wrzesénia) ponoszono koszty
na: [1] uslugi Swiadczane w miejscu wskazanym przez uczestnika Programu lub jego
opiekuna prawnego — 75 875,42 zi, [2] zakup Srodkéw ochrony osobistej — 1 836 zt.

W ramach poradnictwa specjalistycznego koszt ustugi $wiadczonsj w formie poradnictwa
specijalistycznego czionkom rodzin lub apiekunom sprawujacym bezposrednia opieke nad
osobami niepetnosprawnymi wyniost 560 zt w 2019 roku i 201 720 w 2020 roku. Do 30
wrzesnia 2021 roku nie ponoszono kasztow tej ustugi. {ekta kontroli str.102-105}

2.3. Liczhba dorostych oséb niepelnosprawnych korzystajacych z trzech form opieki
wyltchnisniows] w wojewbddztwie podlaskim wynosita 48 w 2019 roku, 83 w 2020 roku i 50
do 30 wrzesnia 2021 rcku. Natomiast liczba dzieci niepelnosprawnych objetych opiekg
wytchnieniowa wynosita adpowiednio: 15, 40 i 31. Z kolei wymiar $wiadczonych dorostym
niepetnosprawnym, w ramach pobytu dziennego i poradnictwa specjalistycznego, ustug
wyniést  odpowiednio: 6923, 112895 i 41855 godzin. W przypadku dziec
niepetnosprawnych liczha godzin wynosifa odpowiednio: 2 001, 4 487 i 3 359. Z pobytu
catodoboweago skorzystalo tylko w 2021 roku {(do 30 wrzesnia) dziewieciu dorostych
niepetnosprawnych, a liczba dni opieki wytchnieniowej Swiadczonej dorostym wyniosta 121.

18 Sradki niewykorzystane na realizacja Prograru wraz kosziami absiugi | odsetkami bankowymi.
12 Na wniosek miasta Bialystok 27 sierpnia 2019 r. zostal podpisany aneks do umowy z 1 lipca 2019 r.
zmniejszajacy wielkosé dofinansowania do zadan realizowanych przez miasto Bigtystok o kwote 639 36 z1.

]



Dzieci niepelnosprawne nie korzystaly z te] formy ocpieki wytchnieniowej. Wymiar
swiadczonych ustug byt proporqonalny do poniesionych nakladdw na ich realizacje.
(akta kontroli str. 102-105)

~ Stwierdzone W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nicprawidtowossl - nieprawidtowoscl.

Ocena czastkowa Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie monitorowanie i rozliczanie srodkow Funduszu
przekazane] jednostkom samorzadu terytorialnego oraz dokonywanie corocznej oceny
efekicw realizacji zadan w ramach trzech moduldw Programu.

IV. Uwagi i wnioski

W zWiqﬁku z niestwierdzeniem nieprawiciowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani-wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w  dwéch  egzemplarzach;  jeden
dla kierownika jednostki kentrotowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zastrzezen zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZe do wystapienia pokontrolnege, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzeZen, zgednie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionege zgodnie z frescig uchwaly
W sprawie zastrzeZzen,

Bialystok, 14 stycznia 2022 r.

Kontroler p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Tomasz Ambrozik Najwyzsze] lzby Kontroli w Bialymstoku
dora\lﬁa ekonomi zny Janusz Paw@czyk
Vbli)u

podpis
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