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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Migjski w Biatymstoku, 15-950 Biatystok, ul. Stonimska 1

Tadeusz Truskolaski, Prezydent Miasta Bialegostoku od 5 grudnia 2006 r

1. Przygotowanie i wdroZenie wsparcia wylchnieniowege  opiekunom  osdb
niesamodzielnych.

2. Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom osob niesamodzielnych.

3. Wydatkowanie i rozliczenie srodkdw na reslizacje wsparcia wytchnieniowego
apiekunom osoh niesamodzielnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia kontroli'. Kontrolg moga byt objete rowniez
dokumenty wytworzone wczesnigj, jesli sg niezbgdne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy 7 dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza lzba Kontreli Delegatura w Bialymstoku

Piotr Zukowski, giowny specjalista konfroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/148/2021 z 4 sierpnia 2020 r. (akta kontroli str. 1-7)

1 Do dnia 29 pazdziernika 2021 r.
2 Dz U, z2020r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,usfawg o NI,
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Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza izba Kontrali ocenia pozytywnie realizacje przez Miasto Biatystok (dalej: Miasto)
zadan w ramach resortowego Programu Ministra Radziny, Pracy i Polityki Spotecznej
.Opieka wytchnieniowa™, w okresie objetym kontrola,

Rozpoznanie potrzeb w  zakresie udzielania wsparcia wytchnieniowego Miasto
przeprowadzile juz w 2018 r., w trakcie realizacji wiasnego pilotazowego programu opieki
wytchnieniowej. W wyznaczonych terminach wnioskowano o $érodki z Funduszu
Solidamosciowege® oraz skiadano o$wiadczenia o ich przyjeciu. Zgodnie z ustawg z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzlatainosci pozytku publicznege i wolontariacie®  wylcniono
realizatorbw ustug. PdZne rozstrzygniecie konkursu ofert w 2019 roku skutkowalo
zmnigjszeniem srodkéw przyznanych 7 Funduszu z 844,8 tys. zi do 211,2 tys. 2l W latach
2019-2020 nie w pedni zrealizowanc pomoc zaplanowang przy ustalaniu  potrzeb
finansowych, t.: nie zrealizowano cdpowiednio ponad 88,8% i 32,8 % zaplanowanej liczby
godzin wsparcia, a ze wsparcia nie skorzystalo odpowiednio: 78 % i 6 % zaplanowanej
liczby oséb, to objete nig wszystkie osoby wnioskujace i kwalifikujace sig do udziatu
w Programie. W zwigzku z powyziszym nie wykorzystano 47,7% érodkéw przyznanych
z Funduszu w 20192 r. i 30,5% $rodkéw przyznanych w 2020 r., ale zostaly one terminowo
zwrécone. W latach 2020 — 2021 pomoc w zakresie opieki wytchnienlowe] przyznawano bez
wydawania decyzji administracyjnych, wymaganych postanowieniami art. 106 ustawy
0 pomocy spolecznej’,

Umowy zawarte zwykonawcami zabezpieczaly realizacje obowiazkow wynikajacych
z Programdw Opieki Wytchnieniowsj oraz zawieraly uprawnienia do kontroli realizacji
zadania publicznego. Do czasu ninigjszej kontroli NIK nie kontrolowano sposobu
wydatkowania Srodkdw z funduszu. Wydatki w kwocie 388,5 tys. zt za okres 2019-2021
zostaly ponlesione w wymaganych terminach i przeznaczone na dozwolone programami
kategorie wydatkéw.

Stwierdzone nisprawidiowodci polegajace na niezastosowaniu  niektorych  dziatan
informacyjnych (nieumieszczenia w materiatach informacyjnych loge Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej) i przekazaniu sprawozdania z realizacji Programu za 2019 r.
do Wojewody Podlaskiego z 12 dniowym opdznieniem — nie mialy istoinego wplywu
na zapewnisnie wsparcia wytchnieniowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Przygotowanie | wdrozenie wsparcia wytchnieniowego
opiekunom osé6b niesamodzielnych

1.1.1. Miaslo Biatystok w celu rozpoznania potizeb w zakresie opieki wytchnieniowej
wspotpracowato z organizaciami pozarzadewymi Swiadczacymi lego typu ustugi. W 2018 r,
Miasto uruchomito npilctaZz projektu finansowansgo ze Srodkdw budzetu miasta
pn. Zapewnienie  opieki  wylchnieniows; dla  rodzicow fub  opickunéw  0s6b
Z niepefnosprawnoéciy intelekiualng oraz osdb ze spekirum autyzmu — pifotaz. Program ten
zapewnial jednak opieke jedynie dorostym oschbom =z konkretng przyczyng
niepeinosprawnodci, w lokalu zapewnionym przez miasto, a nie jak to ma miejsce
wprzypadku  programu  ministerialnege - W  miejscu  zamieszkania  osoby
z niepetnosprawnoscia. W trakcie realizacji ww. projektu {od 1 kwietnia do 30 lisiopada

Najwy2sza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing, jako oceng pozytywna, ccene negatywna albo oceng w fermie opisowej.
Dalej Program’.

Dalej ,Fundusz".

Dz. U z2020r., poz. 1057, ze zm., (dale]: ustawa opp).

Dz U. z 2020 r. poz. 1876, ze zm,

Qceny czastkows to oceny dzlalalnoscl w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byc
sformuiowana, jako acena pozytywna, ocana negatywna albo ocena w formie opisowe).
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2018 r.) z mieszkania skorzystato 21 rodzin. W wyjasnieniach z-ca Dyrekiora Departamentu
Spraw Spolecznych podala, iz ,0 bardzo duzym zadowoleniv wsréd opiekundw Swiadczy
fakt, e prawie wszyscy zglosili che dalszego korzystania z mieszkania. 11 rodzin
dwukrotnie a nawel frzykrotnie wykorzystalo mieszkanie na pobyt swojego dorosfego
niepetnosprawnego podopiecznego. W zwigzku z powyZszym Miasto zdecydowalo sig
kontynuowa¢ projekt w kolgjnych fatach oglaszajgc kolejne otwarte konkursy ofert
na realizacje zadari w latach 2019-2021 oraz 2022-2024. Przy czym ogloszono dwa
zadanifa, jedno skierowane do opiekundw dorostych oséh ze spektrum aufyzmu, drugie
do opiekunow dorostych oséb z niepefnosprawnodcia intelektuaing. Realizacja pilotazu
powyZszego zadania pokazata niezaspokojone pofrzeby mieszkancow miasta w zakresie
opieki wyfchnieniowej. Zaobserwowano rownieZ pofrzebe wsparcia oséb z roZmymi
przyczynami niepetnosprawnoéci oraz dzleci z niepefnosprawnosciami. Dlatego Miasto
Bialystok przystapito do programu Ministerstwa Rodziny, Pracy | Polityki Spofecznej ,Opieka
wyfchnieniowa™ — sdycja 2019”). (akta kontroli str, 503-505)

Miasto nie posiadato danych® w zakresie liczby osob nispelnosprawnych o znacznym
stopniu  niepetnosprawnodci lub z orzeczeniami rownowaznymi oraz liczby dzieci
z orzeczeniami o niepelnosprawnosci zamieszkalych na lerenie miasta Bialegostoku,
dlatego tez szacowanie potrzeb w zakresie opieki wytchnieniowej opierano jedynie o dane
organizacji pozarzadowych éwiadczacymi tego fypu ustugi w 2018 r.

1.1.2. Po podpisaniu umowy pomiedzy Wojewoda Podlaskim a Miastem Bialystok craz
w kolejnych latach na dofinansowanie Zadaf w ramach resortowego Programu ,Opieka
wytchnieniowa", informacje o realizacji programu oraz o pedmictach realizujgcych ustugi
apieki wytchnieniowej zostaly zamieszczone na portalu miasta www,bialystok.pl, stronie
Misjskiego Osrodka Pomocy Radzinie w Bialymstoku www.mopr, blalystok.pl oraz na stronie
bialostockiego informatora dia osob niepetnosprawnych wyw bidon bialystok.pl. Ponadto
organizacje pozarzadowe realizujgce program w swoim zakresie prowadzity dziatania
informujgce o mozliwosci skorzystania z ustug opiski wytchnieniowej.

(akta kontroli str. 503-504)

1.1.3. W 2019 r. w plerwotnym wniosku na $rodki finansowe w ramach modulu | - Opicka
wytchnieniowa w formie pobytu dziennsego zapianowano, iz ustugi bedg Swiadczone dla 150
osdb, w tym 100 oséb doroslych i 50 dzieci. W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Spraw
Spotecznych podal, 1z ,w 2019 r. ficzbe 0s6b zaplanowana do objecia wsparciem w ramach
programu konsuitowano z organizecjami pozarzadowymi dziafajgcymi w zakresie wsparcia
0s6b z niepeinosprawnosciami, branc réwniez pod uwage osoby dowiadifgce sig
o mozliwesci skorzystania z usfug bezposrednio w sfedzible Departamentu Spraw
Spotecznych Urzedu Migjskiego w Biafymstoku”. {akta kanfrali str. 13-18, 503-504)

Pa rozstrzygnigeiu konkursu ofert, $wiadczenia miaty byé udzielone dla 40 osob, z tege dla
10 os6h derostych w osrodku wsparcia oraz w formie cpieki wytchnieniowe] w migjscu
zamieszkania dla 15 osdb doroslych z niepetnosprawncécia w stopniu znacznym oraz
15 dzieci. Ostatecznie w 2019 r. z opieki wyltchnieniowej w formie pobytu dziennego
w ramach Programu skorzystaly 32 osoby'?, z tego: 26 osob doroslych i 6 dziecl.

{(akta kontroli sir. 41-42, 47-50

W 2020 r. zaplanowano, iz ustugl w ramach pobytu dziennego obejma 50 0sdb, w tym 40
osdb dorosltych i 10 dzieci, W wyjadnieniach Dyrektor Departamentu Spraw Spolecznych
podat, iz ,w wyniku doswiadczeri z roku popizedniego wnioskujgc o przyznanie Srodkow
finansowych w ramach Programu w 2020 r. brano pod uwagg liczbe beneficientow
korzystajacych z usfug w 2019 r. jednak zostala ona nieznacznic zwigkszona ze wzgledu
nazmiane procedury przyznawania ustug . brak koniecznoSci wydawania decyzji
administracyjnej przez OPS”, {akta kontroli str. 137-138, 503-504)

9 Przedmiotowych danych nie posiadal réwniez MOPR w Bialymstoku.

W {gezne zaplanowana liczba godzin ustugi opiski wytchnieniowej w formie pobytu dzlennego dla osob ze znacznym
slopniem niepelnosprawncsci wynosita 4.010 craz 1.032 dia dzieci niepelnosprawnych {zgodnie z karektg wniosku z dnia
14 stycznia 2020 4},



Ostatecznie po rozstrzygnieciu konkursu oferl, $wiadczenia mialy by¢ udzielone dla
47 osob, z tego dla 38" osdb dorestych i dziewieciorga dzieci. Zaplanowane $wiadczenia
zostaty udzielone.” {akta kontroli str.150-152, 503-504)

W 2021 r. zaplanowano ustugi w ramach pobytu dziennego w takiej samej skali jak w roku
poprzednim (1. dia 50 oséb, w tym: 40 osob dorostych i 10 dzieci). Dodatkowo w 2024 r.
wzwigzku z zainteresowaniem jednsj z organizacii forma pobytu cafodobowego
wnioskowano o srodki finansowe na objecie tym wsparciem 30 osob doroslych. Cstatecznie
po otrzymaniu dofinansowania w kwocie 364,7 fys. 2, 1. 49,7 % zapotrzebowania'?,
zaplanowana ustugi w ramach pobytu dziennego dla 11 dzieci® a w ramach pobytu
calodochowego dia 30 osob™, (akta konfroli sfr, 2568-262, 273-281)

1.1.4. Wnioskowana przez Urzad kwota &rodkéw z Programu w latach 2019-2021 wynikata
z zaloZzen do realizacji Pregramu, fj. bvla pochodna szacowane] iiczby potencjalnych
beneficjentdow oraz limitu liczby godzin przewidzianych w module | i |l realizowanym przez
powiaty, a takZze maksymalnej stawki za godzing uslugi'®

(ekta kontroli str. 137-138, 150-152, 258-262, 273-281)

1.1.5, Wnioski ziozone do Wejewody w latach 2019 — 2020 nie wymagaly uzupehienia.
Zgodnie jednak z polecaniami Wojewody'® Miasto zaktualizowalo wnioski i wykazalo dane
wynikajace z faktycznie zrealizowanych ustug.

(akta kontroli str. 137-138, 150-152, 258-262, 273-281)

Pierwotny wniosek na 2021 rok zgodnie z wytycznymi Wojewody, dwukrotnie zostat
uzupetniony (25 i 26 stycznia 2021 r) w zakresie kalkulacji kosztdw (miedzy innymi dobowsj
opieki — zmieniono stawke za jedng godzine opieki z 21,54 zt do 22,86 z§), uzasadnienie dla
kosztdw przewidzianych w kalkulacji okresu realizacji zadania oraz o dodatkowe informacjs
o osobach objetych wsparciem. W 2021 r. catkowity koszt Swiadczenia ustug w ramach
pobytu dziennego po dokonaniu akiualizacji wniosku o $rodki otrzymane z Programu
wynosit 105,6 tys. 2,17 natomiast koszt obstugi Pragramu zgodnie z warunkami Programu
stancowil 2% srodkdw przekazanych nz jego realizacje i wyniost 2,1 tys. zI. W przypadku
$wiadczenia ustugi w formie pobylu calcdobowego catkowity koszt swiadczenia uslug
{252 tys. zf) nie ulegt zmianie w stosunku do wnicsku pierwotnego.

(akta kontroli str. 256-231)

" tagzna zaplanowana liczba godzin usiugi opieki wytchnieniows] w fommie pobytu dziennege dia osob Ze znacznym
stopniern niepelnosprawnoscl wynosila 6 449 oraz 1.898 dla dzieci niepelnosprawnych (zgednie z kerekts wnicsku z dnia
30 grudnia 2020 r) . W pierwotnym wniosku z dnia 24 kwietnia 2019 r— ogéina liczba godzin przewidywanych na ustugi
opiski wytchnieniowej miata wynies¢ 36 tys. a opleka miato byé objetych 150 osdb.

12 {. 0 367,3 tys. z} mniej niz wnicskowano

9 taczna zaplanowana liczba godzin uslugi opieki wytchnieniowsj w formie pobytu dziennego dla dzieci ze znacznym
stopniem nigpelnosprawneéc wynosila 2.640.

* taczna zaplanowana liczba godzin uslugi opieki wytchnieniowe] w formie pobytu calodobowego dla osob ze znacznym
stopriem niepelnosprawncsc wynosita 420,

5 | taki a) w 2019 r. w przypadku $wladczenia ustugi w formie pobytu dziennego w migjscu zamieszkania oschby
niepetnosprawne] koszt jednej godziny wynosi 30 24, natomiast w o$radiku wsparcia lub domu pomocy spafeczne], — jake
zorganizowane] ustugi wyniost 20 2, przy limicie 240 godzin na bensficjenta. Catkowity koszt $wiadezenia ustug wyncsit
1056 000 2t w tym caikowity koszt pabylu dzlennege w migjscu zamieszkania osoby niepelnosprawne] wyniost 1 00§ 000
2z, za$ w odredku wsparcia lub domu pemacy spoieczae] wynids? 48 000 zi. Koszt obstug! Programu zgodnie z warunkami
Programu stanowit 1% &rodkéw przekazanych na jego realizacje i wynicst 8 448 zt b) w 2020 r kwota przeznaczona
na godzing uslugi w ramach pobytu dziennego zarbwno w miejscu zamieszkania osoby nispelnosprawne] jak i w innym
migjscu wskazanym przez uczestnika Programu lub Jego opiekuna prawnego wyniosfa 30 zit — analogiczne do roku
poprzedniego, przy fimicie 240 godzin na bensficienta. Catkowiy koszt $wiadczenia uslug wynosit 360 000 i, w tym
calkowity koszt pobytu dziennege w migjscu zamieszkania csoby niepelnosprawne] wyniost 288 000 2, zas w innym
migjscu wskazanym przez uczesinika Programu [ub jego oplekuna prawnego wynidst 72 000 zi. Koszt obstugi Programu
zgodnie z jege warunkami stanowit 1% $rodkdw przskazanych na jego realizacig | wynidst 2 880 zh ©) w 2021 r.
w przypadku Swiadczenia ustugl w formie pobyltu dziennego koszt jedne] godziny wynosit 40 zt przy limicie 240 godzin dla
beneficjenta. Galkowity koszt $wiadczenia ustug w ramach pobylu dziennego wynosit 480 000 z, nalomiast koszt obslugi
Programu zgodnie 2 jego warunkami stanowit 2% Srodkéw przekazanych na jego realizacje i wynidst 9 600 2 W przypadku
swiadczenia ustugi w formie pobytu calodobowego koszt reatizacii wynosit 600 2zt za dobe realizacji usiugi przy limicie 14
dni dla beneficjenta. Calkowity koszt Swiadczenia usiug w ramach pobylu calodobowego wynosil 252 000 zi, natomiast
koszt ohstugi Programu zgodnie Z jego warunkami stanowit 2% Srodkow przekazanych na jege realizacje i wynidst 5 040 zt

6 Pisma z dnia 16 grudnia 2019 r.i 18 grudnia 2020 r.

W pierwotnym wniosku koszty wiadczenia usiug w ramach pobytu dziennego wynosily 480 tys. zw tym 9,6 tys. stanowily
koszty cbstugi.



1.2. Zgodnis z Programem niezwiocznie po ogloszeniu wynikéw naboru wnioskow, Miasto
Bialystok zobowigzane bylo do zlozenia wiadciwemu wojewodzie, oéwiadczenia o przyjeciu
badz rezygnacii ze s$rodkéw przyznanych w ramach Programu. ZafoZenia Programu
naktadaty takze na wojewode zobowigzanie do powiadomienia gmin/powiatéw o obowigzku
i terminie zlozenia przedmiotowego o$wiadczenia. Wojewoda o wynikach naboru
poinformowat Miasto: 4 czerwca 2019 r, 28 maja 2020 r i 12 kwietnia 2021 r. Prezydent
Miasta Biategostcku ziozyl Wojewodzie Podiaskiemu o$wiadczenia o przyjeciu Srodkdw
finansowych z programu ,Opicka wylchnieniowa”, odpowiednio 7 czerwca 2019 r,
4 czerwca 2020 r. oraz 14 kwietnia 2021 r, ti. trzy, siedem | dwa dni po zamieszczeniu
wynikdw nabory wnioskow. (akta kontroli str. 18-20, 139-140, 282-283)

Unrowy na realizacje ustug opicki wytchnieniowej w poszczegdlnych latach zawarte zostaly
pomiedzy Miastem a Skarbem Panstwa — Wojewoda Podlaskim odpowiednio 1 lipca
2019 1., 28 czerwca 2020 r. oraz 30 kwietnia 2021 r. Umowy za lata 2020 — 2021 nie byly
aneksowane. W wyniku rozstrzygniecia konkursu na realizacjg opieki wyfchnieniows]
w 2019 1.8 udato sie rozdysponowaé jedynie 264 tys. zt z 1.056 tys. zt Srodkow pierwotnie
przeznaczonych na realizacie Programu (z tego: 844.8 tys. zt ze Srodkdw funduszu
i211,2 tys. zt ze $rodkow wrasnych Miasta) W zwiazku z powyZszym Miasto w dniu 27
sierpnia 2019 r zlozylo wniosek o ansksowanie zawartej umowy na 2019 r. W uzasadnieniu
wniosku wskazano, iz ,niestety mimo pierwotnie duzego zainteresowania programem
organizacji pozarzadowych oraz 0sob, do kidrych jest skierowany program, do ctwartego
konkursu oferf przystapily tylko trzy organizacfe. Zapisy Programu méwigce o koniecznosci
wypeienia prze lekaiza spegjaliste (zgodnie z symbolem przyczyny niepeinosprawnoéc)
karly oceny stanu pacienta wyg zmodyfikowanej skali Barthel oraz przyznania usiug
na podstawie decyzji administracyjne spowodowaly, 2 z udziatu w ofwartym konkursie ofert
zrezyanowsly organizacje, kiére wczedniej deklarowaly swéj udzia'. W zwigzku
z powyzszym aneksem do umowy nr 1/2019 z dnia 27 sierpnia 2019 r. zmnigjszono $rodki
przyznane z Funduszu z 844,8 tys. zt do 211,2 tys. z4 a ostateczny koszt realizagji zadania
okreslono na 264 tys. zt (z tego: 52,8 tys. 2t stanowity $rodki wtasne). W 2020 r. wysoko$é
przyznanych Miasto drodkdw z Funduszu wyniosta 288 tys. zt, a w 2021 r. — 357,6 tys. zi/
{tj. 50% Srodkow pierwotnie wnioskowanych). Witad whasny Miasta w 2019 r. wynidst
52,8 tys. zi, i 50 tys. zt w 2000 r. W 2021 r. ze $rodkéw Funduszu finansowano 100%
wnioskowanych kosztow realizacji Programu.  {akta kontroli str. 21-37, 141-150, 284-291)

Miasto w okresie objelym kontrolg realizowato wylgcznie modut | i Il Programu,
{j. zapswniato uslugi opieki wytchnienicwej w ramach pobytu dziennego oraz catodobowago
{w 20211 {akta kontroli str. 21-37, 141-150, 284-291)

Na terenie Miasta Bialystok Program realizowany byt od 1 sierpnia 2018 r. w formie pomocy
dzienngj, zas w 2020 wsparcia udzielano od 10 sierpnia, a w 2021 r. pomocy udzielano
od 10 fipca rozszerzajag jg,o pobyt catodobowy. {akta kontroli str. 323-501}

1.3.1. W latach 2019 — 2021 (do 30 listopada) nie podejmowanc uchwal w sprawie
realizacji Programu. {akta kontroli str. 502-513}

1.3.2. Opicka wylchnieniowa w Miescie realizowana byla poprzez zakup uslug
od pedmiotéw zewnetrznych zgodnie z postanowieniami ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego W latach 2019-2021 Miasto przeprowadzato konkursy ofert'® na powierzenie
realizacj zadania publicznego z zakresu dziafalnosci na rzecz osob z niepeinosprawnoscia,
pn. .Swiadczenie usiug opieki wyichnieniowej w ramach pobyfu dziennego w migjscu
zamieszkania osoby niepeinosprawnef Iub osrodku wsparcia, domu pomocy spofecznef,
jako zorganizowansj usfug® (2019 r) p Swiadczenie ustugi opieki wytchnieniowey
wramach pobyfu dziennego (2020 r.) oraz ,Swiadczenie usiugi opiski wytchnieniowef
w ramach pobytu dziennego w migfscu zamieszkanfa osoby niepetnosprawnef” (2020 1)
ipn. ,Swiadczenie usiugi opieki wytchnieniowsj w ramach pobytu dziennego oraz
cafodobowego”. Ogtoszenia o ofwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego

8 Kopkurs zostal rozstrzygniety 1 sierpnia 2019 r.
® W oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzlalainosci pozytku publicznsgo i wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz.
1057, ze zm.) - dalej: opp



publikowano w formie zarzadzen Prezydenta Miasta Bialegostoku. W kontrolowanym
okresie nastapic to odpowiednio 28 czerwca 2019 r2, 8 lipca 2020 2, 14 sierpnia
202012, i 2 czerwca 2021 r3. W wyniku rozstrzygniecia konkurséw w latach 2019-2021
ustugi opieki wytchnieniowsj realizowaty cztery podmioty, tj Stowarzyszenie Wspierania
Aktywnosci  Niepetnosprawnych  Intelektualnie ,AKTYWNI" w  Bialymstoku {dalej
Stowarzyszenie), Towarzystwo Przyjaciét Chorych HCOSPICJUM™ w Bialymstoku (dalej
Hospicjum), Fundacja ,Laboro” w Bialymstcku (dalej Fundacja) araz Spaldzielnia Socjalna
SUKURUS" w Zasciankach (dalej Spotdzielnia). (akta kontroli sir. 58-68,164-175, 292-304)

W tatach 2019-2021 z wylonionymi wykonawcami zawarte dziewieé umédw (trzy w 2019 1.,
cztery w 2020 r. i dwie w 2021 r) t]. dwie ze Stowarzyszeniem?, trzy z Hospicjum?5, jedna
z Fundacja® oraz trzy ze Spoldzielnia.?” W umowach na realizacje zadania publicznego
zawartych w 2018 r okres realizacji zadania i wydatkowania $rodkdw okreslono na dzien
31 grudnia 2019 r, za§ w umowach z 2020 i 2021 roku termin realizacfi zadania ustalono
do dnia 10 grudnia 2020 r i 10 grudnia 2021r,, przy czym okres wydatkowania Srodkow
okreslono odpowiednio do: 24 grudnia 2020 r. i 24 grudnia 2021 r. Wskazanie okresu
krotszego niz wynikajacy z Programéw wynikalo z koniecznodcl rozliczenia wykonawcy,
przed przekazaniem sprawozdania do Wojewody. Z analizy dziewigeciu zawartych umdw2e
(. 100% umow dotyczagych realizagji Programu) wynikato, 2e wykonawcy realizowali
wszystkie czynnosci zwiazane z uslugg opieki wytchnieniowsj, tj. od rekrutac)i uczestnikbw
foprécz 2019 r.%%) az do ziozenia sprawozdan z realizacji Programu®, a takze ohowiazki
informacyjne | sprawozdawcze (na zalaczonym do umowy wzorze sprawozdania z realizagji
zadania). Wykonawceg zobowiazano fakZe do prowadzenia i przechowywania wyodrebnione]
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiggowsj dla zadania objetego umows3.
Miasto zastrzeglo sobie réwniez prawo kontroli prawidlowo$ci wykonywania zadania
publicznego, wtym wydatkowania przekazane] dotacji oraz Srodkéw wilasnych (jednak
dodnia niniejsze] kentroli NIK z niego nie skorzystalo). Realizacja ustug zgodnie
ze zZivzonymi ofertami mogla mieé migjsce na terenie miasta Biategostoku zaréwno
w miejscu zamieszkania csoby niepetnosprawnej jak i w o$rodkach prowadzonych przez
wykonawcow®. W umowach z wykonawcami zawarto takze postanowienia regulujace:
prowadzenie dokumentacji z realizacji zadania, obowigzki i uprawnienia informacyjne,

n
<]

Zarzadzenis Nr473/19

Zarzadzenie Nr 576/20

Zarzadzenie Nr 722/20

Zarzadzenie Nr 423/21

Slawarzyszenie Wspierania Aktywnoéci Niepeinosprawnych Intelektualnie AKTYWN!® w Bialymsloku realizowalo umowy:
1} nr W/UD/DSP/1380/UM Bialystokf2019 z dnia 1 sierpnfa 2019 r. o reafizacle zadania publicznego pod tytulem
Swiadczenie uslug epieki wytchnieniows) w ramach pobylu driennego w migfscu zamieszkania osoby niepenosprawnef”
oraz 2) nr W/UD/DSP/1474/UM Bialystok/2020 z dria 10 sierpnia 2020 r. o realizacji zadania publicznego pad tyfutem
Swiadozenie usiugi opieki wytchnieniowe] w ramach pobyi dzieniego w misjscu zamisszkania osoby niepefnosprawne)”.
Towarzystwo Preyjaciét Chorych HOSPICJUM" w Biafymstoku realizowalo umowy: 1) nr W/UD/DSPH389AUM
Bialyslok/2019 z dnia 1 sferpnia 2019 r. o realizacig zadania publicznege pod tytutem Swiadczenie usiug opieki
wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego w migjscu zemieszkania oscby niepelnosprawne lub w odrodku wsparcia,
domu pomocy spofeczne) jako zorganizowansf ushigi. 2} nr WIUD/DSP/475/UM Bialystok/2020 z dnia 10 sierpnia 2020 r.
o realizacji zadania publicznego pod tytulem ,Swisdczenie vsfugi opieki wyfchnieniowaf w ramach pobyfu dzisnnege’. oraz
3) nr 2/2021/POW z dnia & lipca 2021 r. o realizacji zadania publicznege pod tytutem ,Swiadczenie wshugi opleki
wylchnigniowej w ramach pobyu calodobowego”,

% Fundacja ,Laboro” w Bialymstoku realizowala umowe Nr WUDIDSP/1476/UM Bialystok/Z020 z dnia 14 sierpnia 2020 r.
o realizacfi zadania publicznego pod tytulem , Wsparcie w miare potrzeb”

Spotdzielnia Sogjalna ,SUKURUS" w Zasciankach realizowala umowy: 1) nr WAUD/DSP/1392/UM Bialystok/2019 z dnia
1 sierpnia 2019 1. o realizacjg zadania publicznego ped tytufem Podnoszenie jakosci zycia-opieka wytchnieniowa” oraz 2)
nr WAD/DSP/1482/UM Bialystok/2020 z dnig 15 wrzesnia 2020 r. o realizacji zadania publicznego pod fytulem
JSodnoszenie jakodcl iycia-opieka wytchnieniowa w migjscu zamieszkania" i 3) nr 1/2021/POW z dnia 8 iipca 2021 r.
o realizacje zadania publicznega ,Podnoszenie jakodct zycia-opieka wytchnieniowa w migjscu zamieszkania®.

% Umowa o realizacjg zadania publicznegoe na podstawle oferty, o ktorej mowa w art, 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwiginia
2003 r. o dzialainoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, zawarta 19 wrzesnia 2019 r., Umowa o realizecie zadania
publicznego na podstawie cferly, o kidrej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dniz 24 kwietnia 2003 r. o dzialainosei pozytiu
pubficznego i o wolontariacie, zawarta 25 wrzesnia 2020 r.,

Rekrutacly uczestnikow w tym okresie zajmowat MOPR.

Zgodnie z postanowieniami § 8 pkt 3 umowy — wykonawey zadania byli zobowigzania do zloenia sprawozdania
z wykonania zadania publicznege wediug wzonu stanowiacego zafgeznik nr 2 do rozporzagzenia Przewodniczacego
Kemitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziemika 2018 r. w sprawie uproszozonego wzoru oferty
| Uproszezonego wzory sprawozdania z realizacji zadania publicznego (Dz. U, poz. 2055).

Przez okres pleciu lat

Hospicjum w Bialymstoku ul. Jana lll Sabieskiego 1 i prey ul. Swietojarskiej 1C
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zasady zwrotu $rodkdw finansowych, zachowanie tajemnicy i bezpieczenstwa danych
osobowych, zasady odpowiedzialnosci wobec osob frzecich. Miasto w podpisanych
umowach nie wskazato jednak obowigzku kcordynowania przez siebie realizacji projektu,
a faktyczng koordynacje sprawowat pracownik wykonawcy.

{akta kontroli str.63-136, 176-255, 305-324)

1.4. Miasto w badanym okresie nie powofalc wiasnego koordynatora ustug opieki
wyichnieniowe]. Wykonawcy przedkiadajgc oferty na realizacje zadania publicznego
wskazywali swoje zasoby kadrowe, rzeczowe | finansowe, ktore miaty byé wykorzystane
do realizacji zadania. | tak: @) Stowarzyszenie Aktywni przy realizagji zadania mialo
zatrudnic  osmioosobowg kadreg, z tego: dwie osoby mialy sie zajmowad sprawami
finansows administracyjnymi (ksiegowa i koordynator projektu} a cztery Swiadczyé ustugi
opiekuncze (terapeuci, asystenci osdb niepemnosprawnych posiadajacy niezbedna wiedze
i doswiadczenie), b) Hospicjum przy realizacji zadania miato zatrudnié opiekunow
na podstawie uméw cywilnoprawnych (wspétpracownikdw Hospicjum® — pielegniarke,
opiekuna os6b niepetnosprawnych, psychologa, terapeutg zajgciowege, fizioterapeutg),
¢) Fundacja przy realizacji zadania miato zatrudni¢ siedmicosobowg kadre, z tego: jedna
osoba miala sic zajmowaé sprawami administracyjnymi a sze$¢ Swiadczyé uslugi
opiekuncze (terapeuci, asystencl osob niepetnosprawnych, opiekunowie cstb zaleznych
posiadajacy niezbedng wiedze | dodwiadczenie), d) Spéidzielnia przy realizaci zadania
miata zatrudni¢ czterech swoich pracownikow® posiadajacych niezbedne kwalitikacje
do pracy z osobami niepeinosprawnymi {tj. neurologopedeg, psychologa klinicznego,
terapeute, pedagoga) oraz na podstawie uméw cywilnych pielegniarkg, fizjoterapeute
iinnych niezbgdnych specjalistow. Wymagania w zakresie zapewnienia personely
o odpowiednich kwalifikacjach byly jednym zkryteridw wyboru wykonawcy, a zapis
o zapewnieniu powyzszego personelu stanowit element ogloszenia o konkursie
(nie okreslono jednak, jakie kwalifikacje powinna posiadaé zatrudniona kadra). Komisja
konkursowa wadlug wiasnego osadu miata ocenit czy kwalifikacie zafrudmionej kadry przy
realizacji zadania sg wystarczajgce do realizacfi Programy’ a maksymalna ilosé punkiow
za spetnienie powyZszego kryterium oraz za ,doSwiadczenia oferenta’ i ,wiarygodnosci
i rzetelnosci podmiotu” mogta wynieéé od 0 do 30 punktow w 100 punktowej skali,

{akta kontroli str. 292-302, 323-501)

1.5. Miasto w latach 2019-2021 {do dnia rozpoczecia ninisjsze] koniroli NIK) nie planowalo
kontrali realizacji Programu oraz takich kentroli nie przeprowadzalo, Jak wskazat Dyrektor
Departamentu Spraw Spotecznych nie wplynely Zadne uwagi dotyczace nieprawidtowosci
w realizacji Programu, a zapis umowny o uprawnieniu do realizacji takich czynnodci
nie stanowit o obligatoryjnodci przeprowadzenia powyZszych czynnosci. Powiat weryfikowat
jedynie poprawnosé wyliczenta kwot wskazanych w przediozonych przez wykonawce
sprawozdaniach rocznych.

W trakeie ninigjszej kontroli NIX Miasto podjeto sie kantroli trzech wykonawcow Programu,
Kontrola w Hospicjum nie odbyia sie z uwagi na panujaca epidemie Covid 1. wystepowanie
zakaFeh wsrdd pacjentow i pracownikow®. Kontrole przeprowadzone przez Miasto
w Stowarzyszeniu i w Spoldzielni nie wykazaly nieprawidtowosci. Zakres kontroli dotyczyt
sprawdzenia stopnia realizacji zadan, w tym efektywnosci, rzetelnosci i jako$ci realizacji
zadania oraz prawidtowosci prowadzenia dokumentacji zwiazane] z realizowanym
zadaniem. (akta kontroli str. 510-513, 700-721)

B Hospicjurn wykazalo, 2 poslada doswiadczenie siegajgce penad 30 lat w opiece nad oscbami przewlekle chorymi
i nigpelnosprawnymi i bralo udziat w projekcie pilotazowym w zakrasie opiski wytchnieniowej realizowanej przez Miasto.

# Zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

% Pozostalymi kryteriami oceny olery byly: 1) mozliwos¢ realizacji zadania publicznego od 0 do 30 pkt (ocenianc zasoby
lakalowe oraz czyl opis planowanych dziatan gwarantuje csiagniecle celu zadania), kalkulacia kosztow zadania od € do 30
pkt (oceniano czy kalkulacja kosztéw jest spdina z opisem dziatan, czy planowane wydatki s3 zasadne w odniesieniu
do zakresu rzeczowege), zasieg pomocy oferowane] przez podmiot od O do & pkt {oceniani liczbe ostb objgtych
projektem), starannasel w przygotowaniu oferty od 0 do 5 pkt {oceniano czy czescl oferty s ze soba spojne i czy oferta jest
sporzadzona jasno | przejrzyscis).

% Do Hospicjum wstep mieli jedynie pracownicy, sluzby medyczne i pracownicy zaktadu pogrzebowego.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Cpis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kantrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci,

Miasto przeprowadzilo dziatania informacyjne i promujace Program orez rozpoznato
polrzeby w zakresie pomocy wytchnieniows] oraz zapewnito warunki, w tym finansowe,
realizacji zadan. Prawidiowo przeprowadzono procedure pozyskania srodkdw, jednak pbzne
rozstrzygniecie konkursu ofert w 2019 roku skutkowalo zmnigjszeniem $radkow
przyznanych z Funduszu z 844,8 tys. zi do 211,2 tys. 2t w efekcie pomoc w zakresie opieki
wytchnieniowe] udzielono 32 osobom z 150 planowanych. Wiasciwie wylonicno realizatorow
ustug opieki wytchnieniowe].

2. Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb
niesamodzielnych

2.1. W ramach dzienngj opieki wytchnieniowej, w latach 2019-2021% wsparciem objeto
{acznie 92 opiekundw osob niesamodzielnych {tj. 32 w2019 r., 47 w 2020 1. i 13 w 2021 1),
2z tego 28 opiskundw dzieci z orzeczeniami o niepelncsprawnosci (1], szesé w 2019 r.,
dziewigC w 2020 r. i 13 w 2021 r.). Wykorzystano fgcznie 14.890,5 godzin®, w tym 10.458,5
godzin opieki nad csobami dorostymi i 4.432 godzin — opieki nad dzieémi®. W 2021 roku
(do 30 wrzeénia) opiska calodobowg objeto 11 opiekundw osdb dorostych, wykorzystujac
tacznie 121 dni opieki wytchnieniowe;®, (akta kontroli str.767-769)

Miasto nie posiadato danych® w zakresie liczby oséb niepetnosprawnych o znacznym
stopniu niepefnosprawnosci lub z orzeczeniami rownowaznymi oraz liczby dzieci
Z orzeczeniami o niepetnosprawno$ci zamiaszkalych na terenie miasta Bialegostoku, gdyz
nie prowadzito takich statystyk, {akia kontroli str. 767-768)

22. - 23. W 2019 r. kwalifikacie 0sob do chigcia opieka wytchnieniows powierzono
Migjskiemu Oérockowi Pomocy Rodzinie w Bialymstoku (dalej MOPR)#, ktory zostat
zobligowany do przygotowania procedury wydawania decyzji administracyjne] przyznajacej
ustuge opieki wytchnieniowej. MOPR realizujac Program ,Opieka wytchnieniowa” - edycja
2019

1) wypracowat i wprowadzit w Zycie wewnetrzne regulacje zwiazane z realizacjg Programu,
w ramach ktérych nastgpowalo: aprzyjecie wniosku o udzielenie pomocy w postasi uslugi
opieki wytchnieniows], b) przeprowadzenie rodzinnege wywiadu $rodowiskowego w miejscu
zamieszkania wnioskodawcy, ¢) zgromadzenie niezbednej dokumentacii (ij. kwestionariusza
radzinnego wywiadu Srodowiskowege, karte oceny stanu pacjenta wg, zmodyflkowane] skali
Bartel), kserokepii orzeczenia o niepetnosprawnosci), d) wydanie decyzji administracyjnej
przyznajacej pomoc w postaci uslugi opieki wytchnieniowej, e) informowanie cztonkow
rodziny lub opiekundw o prawach i cbowigzkach wynikajagych z przyznania usiugi opieki
wyltchnieniowej.

. 2) wystapit do Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne] o wyjasnienie watpliwosci

2wigzanych z realizacjg Programu dotyczacych stosowania skall Barthel. W odpowiedzi
zdnia 11 lipca 2019 r. Ministerstwo wskazalo, iz .skala fa zostata wprowadzona jedynie
pomocniczo, by z usfug nie byly wykluczane dzieci niepelnosprawne z crzeczeniami fgcznie
ze wskazaniami oraz osoby ze znacznym stopniem niepefnosprawnosci,  kiore
8g niesamodzieine/zaleine”.

3) wspotpracowat z Departamentern Spraw Spolecznych UM w Biatymsloku podmiotami
Swiadczacymi uslugi opieki wytchnieniows),

7 Do 30 wrzesnia 2021 r.

¥ 4010w 2019 r. {11,2% z 38.000 pierwoinie zaplanowanych) i 6.448,5 w 2020 r. (67,2% z 9.500 pierwotnie zaplanowanych)

® 1032w 2019 r, 1.898 w 2020, 1.502w 2021 r {do 30 wrzesnia).

© Tj, 28,8 % Z przyzanych (420h).

41 Przedmiotowych danych nie posiadat rowniez MOPR w Bialymstoku,

2 Pismo nr DSP-18411.11.2019 r z dnie 15 lipca 201% r. Kwalifikacje do programu prowadzono w MOFR od poczatku
sterpnia 2019 r do kohca roku.



4) rozpropagowat wsréd mieszkancéw miasta Bialegostoku informacje o mozliwosci
skorzystania ze wsparcia w formie ustugi opieki wytchnieniowej {w dniu 23.08.2018 r.
nastronie internetowe] MOPR zamieszczono informacie o programie ,Opieka
wyfchnieniowa” — edycja 2019).% Wyjasnieniach Z-ca Dyrekfora MOPS podata, tez iz
L0 mozliwosci korzystania ze wsparcia w formie ushugi opieki wyichnieniowej potencjalnych
ustigobiorcow informowali bezposradnio pracownicy sogjaln”.  (akta kontroli str, 667-684)

W okresie od sierpnia do konca grudnia 2029 r. do MOPR wplynety 34 wnioski o udzielenie
wsparcia z Pragramu oraz 9 wnioskow o zwigkszenie liczby godzin juz swiadczonych ustug
opieki wytchnieniowej. Wnioski zawieraly wszystkie wymagane dokumenty - zostaly
dofaczone, albo wplyngly w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego {poza
jednym przypadkiem, gdzie rozpatrzono sprawe bez wypemionej ,Karty oceny stanu
pacjenta wg zmodyfikowane] skali Barthel”). Wszystkie ,Xarty oceny stanu pacjenta
wg zmodyfikowanej skali Barthel” zostaly wypetnione i podpisane przez osoby uprawnione
ti. lekarzy specjalistow. {(akta kontrali str. 667-672)

W 2019 roku wydano 32 decyzje administracyjne o udzieleniu wsparcia z Programu
wytchnieniowego (na 31 wnioskéw, gdyz w jednym przypadku na jeden wniosek pormnos
przyznano dwiema decyzjami dwom osobom — rodzenstwu), w tym 26 osobom dorostym i 6
dzieciom. Wydanie decyzji administracyjnych poprzedzone bylo przeprowadzonym
rodzinnym wywiadem $rodowiskowym, o ktérym mowa w art. 107 ustawy 0 pomocy
spotecznej*. Przy kwalifikowaniu do wsparcia brano pod uwage stan zdrowia i sytuace
osobistg beneficjentéw Programu. (akta kontroli str. 667-672)

* Stan zdrowia osoby wymagajase] wsparcia i sytuacie osobista beneficjentow Programu
dokumentowano:

+ wopisie kwestionariusza rodzinnego wywiadu srodowiskowego;
+  poprzez dotaczong Karte oceny stanu pacjenta wg zmodyfikewanej skali Bartel”;4

»  poprzez dolaczenie orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnaéci ze wskazaniami koniecznoéci statej lub diugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby. (akta kontroli str. 676-677)

W 9 przypadkach zmieniono decyzje o udzieleniu wsparcia z Programu wytchnieniowago
poprzez zwigkszenie liczby godzin uprzednio przyznanych ustug opieki wytchnieniowe),
(przy czym laczna liczba przyznanych godzin miescita sie w limicie 240 h).
W 3 przypadkach wydano decyzje umarzzjace postepowanie administracyjne, gdy2 osoby
zrezygnowaly z ubiegania sie o przyznanie uslug opieki wytchnieniowej. Nie wniesiono
odwotan od przedmioctowych decyzji. (akta kontroli str. 667-677)

W roku 2019 nie bylo Zzadnych przypadkdéw odmowy udzielenia wsparcia w formie usiug
opieki wylchnieniowej. Nie sporzadzano takze rankingu wnioskéw, poniewa? liczba
zlozonych wnioskow pozwalala na przyznanie pomocy wszystkim osobom uprawnionym,
spelniajacym warunki Programu, {akta kontroli str. 667-677)

W iatach 2020 — 2021 zgodnie z postanowieniami zawartych umow i zatoZzeniami Programu,
nabér wnioskéw prowadzili wykonawcy opieki wytchnisniowej. Z udzielong] informacji*®
wynika, iZ wszyscy wykonawey.

a) opracowali procedury udzielanla opieki wytchnleniowej (zapisy Regulamindw byly zgodne
z zaloZzeniami Programuy;

# Do ww, informaciji dolaczono wzar karty oceny stanu pacjenta wg zmodyfikowanej skali Barthel.

4 Dz, U. 22020 r. poz. 1875, 7ze zm.

& W sprawach dolyczagych przyznania w 2019 roku ushig opieki wylchnieniowej przeprowadzono ocene sprawnosci
i zapotrzebowana na opiske wedlug skali Barhel - dolaczono Karte oceny stanu pacienta wg zmodyflkowanej skeli Bartel”
z nastepujacy floscia punktéw: 1) O punkiow wg skali Barihel — csiem osob; 2) 10 punkidw wg skali Barthel jedna osoba; 3}
15 punktow wg skali Barthel - jedna osoba; 4) 20 punktow wg skali Barthel - trzy osoby; 5) 30 punkidw wg skali Barthel -
cetery asoby; 6 35 punktow wy skali Barthel - trzy oscby; 7) 40 punkiow wg skali Barthel - dwie osoby; 8} 45 punkiow
wg skali Barthel - jedna osoba; 9)+50 punklow wg skali Barthel - trzy osoby; 10) 60 punktéw wg skall Barthel - jedna osoba;
11) 65 punktow wy skali Barthel - dwie osoby; 12} 75 punktow wg skali Barthe! - jedna osoba; 13) 80 punkidw wg skali
Barthel - jedna oseba.

% Pobranej na podstawie art. 29 ust 1 plt 2 lit. f ustawy o NI
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b) upublicznili Informacje o reslizacji Programu {na swoich stronach internetowych
i portalach  spolecznosciowych oraz tablicach informacyjnych, lokalnym radiv) oraz
przekazywal informacje o Programie lekarzom POZ i swoim podopiecznym;

¢) prowadzili nabor wnioskdw w trybie ciaglym od dnia podpisania umowy do konca terminu
realizacji zadania. | tak: 1) Stowarzyszenie zrealizowato w 2019 r dziesigé decyzji MOPR
{dla odmiu dorostych i dwoch dzieci) craz rozpatrzylo 11 wnloskéw o wsparcie w 2020 r.
Do wsparcia zakwalifikowano wszystkich chetnych w zwigzku z powyzszym nie bylo
potizeby sporzadzania rankingu wnioskow. Wszyscy wnioskodawcy zataczyli wypelnione
i podpisane przez osoby uprawnione (lekarza rodzinnego lub pielegniarkeffizjoterapeute)
karty oceny wg. skali FIM¥ (stosowane pomocnicza). Wsparcia udzielano w terminie od 2
do 3 tygodni od daty otrzymania decyzji administracyjnej badZ rozpairzenia wnioskow, Czas
ten byt niezbedny do zdiagnozowania sytuacji, warunkéw i potrzeb klienta oraz dobranie
wiasciwe] osoby do $wiadezenia ustug i ustalenia z opiekunem harmonogramu wsparcia.
2) Hospicjum w 2019 r zrealizowalo szed¢ decyzji MOPR craz rozpatrzylo pieé wnioskow
z 2020 r oraz 18 wnioskéw z 2021 r. Do wsparcia zakwalifikowano wszystkich chetnych
wzwigzku z powyZszym nie byle potrzeby sporzadzania rankingu wnioskow.
Nie prowadzono harmonogramu wsparcia jednak ewidencjonowano liczbe przyznanych
i wykorzystanych godzin wsparcia, Wsparcie udzielane bylo na biezaco {bez oczekiwania
w kolejce). W latach 2019 i 2020 zapewniano opieke w godzinach 90159 (w wymiarze 240
godzin dia jednej asoby) za$ w 2021 r. zapewnicno opieke calodobowg (maksymalnie 14
dni dia jednej osoby), 3) Fundacja w 2020 r. rozpatrzyta 16 wnioskow (cztery dotyczace
dzieci i 12 0s6b dorostych). Wszyscy wnioskodawey zataczyli wypelnione i podpisane przez
osoby uprawnione (lekarza rodzinnego lub pielegniarke/fizjoterapeute) karty oceny wg. skali
FIM#  {stosowane pomocniczo).. Do wsparcia zakwaliftkowano wszystkich chetnych
w zwigzku z powyzszym nie bylo potzeby sporzadzania rankingu wnioskow. Sredni czas

- oczekiwania na realizacje udzielonege wsparcia wynosit siedem dni. 4) Spéldzielnia
w 2019 r. zrealizowala 16 decyzji MOFR oraz rozpatrzyla 15 wnioskdw z 2020 r. oraz 16
wnioskow z 2021 r. Wszyscy wnioskodawey zatgezyli wypelnione i podpisane przez osoby
uprawnione {lekarza rodzinnego lub pielegniarkeffizioterapeute) karty cceny wg. skali Fivi“®
(stosowane pomochiczo). Prowadzono ranking wnioskéw, przy czym do wsparcia
zakwalifikowano wszystkich chetnych, Wszystkim klientom opracowano harmonogram
wsparcia | zalozono ewidencje przyznanych godzin wsparcia;

8) cztonkéw rodzin lub opiekundw informowano o prawach i obowiazkach wynikafacych
z przyznania ustug opieki wytchnieniowsj;

f) osoby korzystajace z uslug opieki wytchnieniowe| nie korzystaty z innych formy pomocy
ustugowej, w tym: ustug opiekuriczych ub specjalistycznych ustug opiekunczych, o kidrych
mowa w ustawie o pomocy spolecznej, lub innych ustug finansowanych w ramach
Funduszu Sclidarnosciowegao lub z innych zrddet, {(akta kontroli str. 633-664)

W latach 2020 - 2021 udzielano wsparcia bez wydawania decyzji administracyjne], —
co szeczegolowo omowiono w sekcji stwisrdzone nieprawidiowosci.

2.4, Poza wymiarem wsparcia okreslonym we wnioskach Miasta o $rodki z Funduszu
benefisientom Programu nie udzielano dodatkowego wsparcia. Klienci Fundacji mogli
skorzystat z bezplatnego poradnictwa dotyczacego praw 0sdb niepeinosprawnych oraz
poradnictwa prawnego Swiadczonego w ramach statutowej dziatainosci.

{akta kontroli str. 633-664)

2.5, Zidentyfikowane przez MOPR stabe strony Programu to: 1) wypelnianie Karty oceny
stanu pacjenta wg zmodyfikowane] skali Barthel" przez lekarza specjaliste (utrudniony
dostgp do lekarza specjalisty), 2) koniecznost wydania decyzji administracyjne)
przyznajace] wsparcie (w edycji 2019), 3) krotki okres realizacji Programu, 4) niski limit
bezplatnych godzin ustug opieki wytchrieniowej {240). {akta kontreli sfr. 665-672)

4 Wigkszos¢ beneficjentow uzyskata od 18 do 50 punktdw.
* Gradacja punkidw wynasila: 18,23,37 38,46 55,57 64,68,70,75,78,83,89,96 i 95,
4 Beneficjenci uzyskali od 20 do 50 punkitw,



Stwierdzone
nieprawidtowosc

Wedlug Dyrektora Departamentu Spraw Spotecznych .w 2079 r. gidwng frudnoscig
wskazywang przez ofganizacje pozarzadowe byfa znacznie wydiuZona procedura
przyznania ushig poprzez kenieczno$é wydawenia decyzji administracyjnej poprzedzonaf
wywiadem Srodowiskowym. Kolejnym wskazywanym ulrudnieniem byla ewenfuaina
potrzeba uzyskania uzupelnionsf przez lekarza specjaiiste .Karty oceny stanu pacjenta
wy. zmodyfikowanej skali Barthel”. Z programu nie wynikalo jednoznacznis, ze powyzsza
karta jest dokumentem fakultatywnym | zostala wprowadzona jedynie pomacniczo, by
zZ ustug nie byly wykluczane dzieci niepehosprawne 7 orzeczeniem facznie ze wskazaniami
oraz osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci. kiore sg niesamodzielne.
Pierwolnie MOPR w Biafymstoku wymagaf posiadania takisj karly przez kaZdego
benefisjernta programu ublegajacego sie o wydanie decyzii przyznajacej godziny opieki
wylchnieniowej, co byto podyktowane duzym zainteresowaniem, tzn. wigkszym od fych
zgloszonych przez organizacje pozarzadowe, ktore aplikowaly o Srodki w remach ctwartego
konkursy ofert.  Isiniafo prawdopodobienstwo, Ze popyt na ustigi bedzie wyZszy
niz mozliwosci wynikajace z podpisanych przez miasto uméw. Ponadfo wydawanie decyzji
adminisiracyjnej znacznie wydhizalo czas oczekiwania na przyznanie ustugi, a fym samym
miafo wplyw na i#osc osob, ktore mogly skorzystac z tef formy pomocy biorge pod Lwags
krotki okres realizacji programu. W 2020 r. frudnosci w zwigzku z realizacja Programu
wynikaly z panujace] w kraju pandemii koronawirusa SARS CoV-2. Beneficienci programu
mieli obawy przed przyimowaniem do swoich domow 0s6b z zewnghiz — opiekunow csob
niepetnosprawnyehl fub oddawaniem swoich podopiecznych pod opieke w migjscu
wskazanym przez realizetora, pomimo stosowania pirzez opiekundw Sredkéw ochrony
osobiste]. Osoby z niepetnosprawnoéciami znajduja sie w gruple podwyzszonego ryzyka.
Fonadio rodziny oséb z niepshosprawnosciami przebywaly na kwaranfannie, co rowniez
uriemoZiiwiato realizacje ustug’”. {akla kontreli str. 510-513)

Wykonawcy Programu w przekazanych informacjach wskazall, iz gtowne bariery i trudnosci
w realizacji Programu, to: 1) Trudnoéci proceduralne w 2019 r., w fym: konieczno$é badania
wedtug zmodyflkowanej skali Barthel'a przez lekarza o specjalizacji adekwatne] do redzaju
przyczyny niepetnosprawnosci oznaczonej w posiadanym orzeczeniu o niepetnosprawnosci
oraz posrednictwo MOPR w procesie kwalifikac)i; 2) Skrocony czas realizacji zadania
z powodu terminéw ogloszonych konkursow i termindw podpisania umow (sierpien).
W efekcie zadanie, ktore powinnc byt realizowane przez 12 miesigey, realizowans bylo
przez 4 miesigee; 3)- Pandemia COVID-19 - zagroZenie epidemiczne, zachorowania,
kwarantanna; 4) rezygnacja beneficientdw z uczestnictwa w Programie, rezygnacja
pracownikéw, 5) Trudnoéci z pozyskaniem odpowiedniego personelu do realizacji Programu
— niskie stawki wynagrodzenia, w stosunku do wymaganych kompetencfi i ponoszaneg|
odpowiedzialnosci 6) Trudnodci z menitorowaniem | kontrolg, jakosci ustug opieki
wytchnieniowe] realizowansj w misjscu zamieszkania osoby niepelncsprawne.

(akta kontroli str. 633-664}

2.6. W okresle objetym kontrola do Miasta nie wplynely skargi lub wnioski dofyczace
organizacii iflub realizacji opieki wytchnieniowe].
(akta kontroli str. 510-513, 633-664, 665-672)

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W latach 2020 — 2021 pomoc w zakresie opieki wytchnieniowsj udzielano bez wydawania
decyzji administracyjnej. W wyjasnieniu Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych podal,
iz ,w lafach 2020-2021 udzislajgc pomocy w zakresfe opieki wyichnieniowef Miasto
Biatystak nie wydawale decyzji administracyinych. Zgodnie z warunkami Programu ,Opieka
wyichnieniowa - edycja 2019 gmina przyznawata usfuge opieki wytchnienfowej wydajac
decyzie adminisiracyjng. Warunki okreslone w edycjach Programu na fata 2020 1 2021
nie zawieraly powyzszego wymogu, Kwalifikacia do udziaty w Programie odbywafa sig
na podstawis karty zgfoszenia, bedacs] jednym z zatgcznikow Programow’.

Zdaniem NIK w art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spoleczng] sformulowana zostata zasada
przyznawania Swiadczen z pomocy spotecznej w pastepowaniu administracyjnym w formie
decyzji administracyjngj. Domniemanie dziatania organu pomocy spolecznej w formie
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decyzji administracyjnej, oprocz art. 14 ustawy o pomocy spolecznej w zw. z art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego®® (dalej k.p.a.)
wzmacnia art. 106 ust 2 tej ustawy, w kidrym wskazano enumeratywna liste spraw
niewymagajacych wydania decyzji. ZwaZy¢ nalezy, ze pod wzgledem elementéw
skladowych decyzja wydawana na podstawie ustawy o pomocy spofecznej nie odbiega
od wymagbw okreslonych w art. 107 § 1 k.p.a., tj. powinna zawieraé oznaczenie organu
wydajacego, dale wydania, oznaczenie strony, podstawe prawng rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mezliwosci wniesienia odwotania oraz podpis
z oznaczeniem imienia | nazwiska oraz stanowiska sluzbowego osoby upowaZnione
do wydania decyzji.

W kwestii podstawy prawne] decyzji administracyjnej wskazaé z kolei nalezy, e stanowi
ana umocowanie dia organu administracfi publicznsj do ckreglonego zachowania sie,
ksztaltujacego sytuacje prawna podmiotéw administrowanych. Organ taki swoje dziatanie
moze, zatem prowadzic w takim zakresie, i tylko w takim, w jakim jest umocowany mocq
przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego. Podstawe prawna decyzji administracyjnej
stanowié moga 7 kolel wytacznis przepisy ustaw oraz aktéw wykonawczych do ustaws!.
Wykluczona jest, zatem mozliwos¢ wydawania decyzji zardwno na podstawie aktow, ktdre
nie obowigzujg powszechnie, jak i np. na podstawle komunikatow informujgcych o treéci
przepisdw ustawowych®. Odnoszagc sie do charakieru prawnego resortowych programow
opieki wytchnieniowej, ktdre zostaly przyjete na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy o Funduszu
Sofidarncsciowym podniedé nalezy, Ze nie stanowig one zrédet prawa powszechnie
obowigzujgcego, o kidrych mowa w art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie]
zdnia 2 kwistnia 1997 r.%, a tym samym — zdaniem NIK postanowienia tych programéw
nie moga kreowaé {ani uchyla¢) obowizzku wydania decyzji administracyjnej. Program
Opieka wytchnieniowa - edycja 2019 mogl, zatem, co najwyzej, nawigzywaé do obowiagzku
wydania decyzji, wynikajacego z aktu prawa powszechnie obowigzujacego. Konsekwencig
zakwalifikowania ustugi opieki wytchnieniowe] do form $wiadczen przewidzianych w ustawie
o pomocy spoleczne], w postaci ustug opiekunczych lub specjalistycznych usiug
opiekunczych Jest, zatem uznanie, 2e forma procesowa rozstrzygnigcia wniosku
o przyznanie tych ustug, a takie odmowa ich przyznania, podlega regulacjom zawartym
w tej ustawie.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Miasta w obszarze realizowaria
wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséh nissamodziglnych, Worawdzie w latach 2019-
2020 nie w pelni zrealizowano pomoc zaplanowang przy ustalaniu potrzeb finansowych,
tj. @) nie zrealizowano odpowiednio ponad 88,8% i 32,8 % zaplanowane] liczby godzin
wsparcia, b) ze wsparcia nie skorzystalo adpowiednio:78 % i 6 % zaplanowanej liczy oséb,
to objeto nia wszystkie osoby wnioskujace i kwalifikujace sie do udziatu w Programie,
W latach 2020 - 2021 udzielano pomoc w zakresie opieki wytchnieniowej bez wydawania
decyzji administracyjnej, co bylo sprzeczne z postanowieniami art. 106 ust. 1 ustawy
o pomocy spoleczngj

3. Wydatkowanie i rozliczenie $rodkéw na realizacje wsparcia
wytchnieniowego

31 W latach 2019- 2020 na realizacje opieki wytchnieniowej wydatkowano igcznie
368,5 tys. 2t~ z czago: [1] w 2019 r. - 138,2 tys. 215 (w tym 110,5 tys. 2. stanowily $rodki
funduszu, 27,6 tys. zt $rodki wlasne Miasta), [2] w 2020 r. — 250,3 tys. ZI%. (200,3 tys. zt
ze srodkdw funduszu, 50 kys. b Sredki wiasne Miasta).). Dotacja za 2021 r. nie zostala
rozliczona, gdyz nie uplynal termin wykorzystania $rodkéw, natomiast Miasto otrzymalo

% Dz U.z2021r poz. 735zezm.).

51 zob. np. tezg druga wyroku MSA 7 12 sierpnia 1999 r., IV SA 380197, LEX nr48151,

% zob. wyrok NSA z 15 stycznia 1998 1., I SA 1178/97, LEX nr 41410 i wyrok NSA z 12 sierpnia 1999 r., [V SA 380/7, LEX
nr48151.

Dz, U. Nr 78, poz. 483 z pdan. zm.

i, 28,1% Srodkéw otrzymanych w 2019 r.

% Tj. 88 % Srodkdw otrzymanych w 2020 r.

g2

2
&



grodki na realizacie zadania w planowanej wysckodci 4. 357.6 tys. 2l oraz 7.2 tys. z} tytulem
kosztow obstugi. (akta kontroli str. 521-530)

Miasto na podstawle pierwotnie zawartej umowy o realizacji zadania na 2019 . otrzymato
448,7 tys. z} drodkow z funduszu na realizacje zadania i 4,5 tys. zt na koszly obstugi.
W zwigzku z podpisaniem w dniu 27 sierpnia 2019 r. aneksu nr 1/20019 do umowy
i zmniejszeniem kwoty dofinansowania z 844,8 tys. zt do kwoty 211,2 tys. zt oraz kosztow
obstugi z 8,4 tys. zt do 2,1 tys. zt, Miasto zwrécito Wojewodzle Podlaskiemu kwolg 264,7
tys. zt.% Wojewoda zgodnie z postanowieniami aneksu nr 1/2019 do umowy terminowo
przekazat na rachunek Miasta §rodki funduszu tytulem trzeciej transzy . 24,5 tys. zt
na realizacje zadania i 0,2 tys. zt na koszty obslugi Miasto rozliczajac otrzymang dotacje
terminowo zwrdcito Wojewodzie Podlaskiemu niewykorzystane srodki funduszu (13 stycznia
2020 r.) w wysokoéci 101,7 tys. zI% oraz 0,5 tys. z! fytutem odsetek bankowych. W zwigzku
z koreklg sprawozdania przez Spoldzielnie po rozliczeniu dotacji Miasto otrzymato
od wykonawcy kwoly 0,9 tys. zI* (zwrot wynikal z wykorzystania $rodkow finansowych
niezgodnie z kosztorysem zadania publicznego). Urzad zwrécona kwotg wraz z odsetkami
przekazat na rachunek Wojewody Podlaskiego w dniu 29 kwietnia 2019 %,

(akta kontroli str. 21-28, 36-37,43-57, §21-530, 533-544)

W 2020 r Miasto zgodnia z postanowieniami umowy o realizacji zadania otrzymato 288 tys.
ZI1 grodkow z funduszu na realizacjg zadania | 2,8 tys. zi na koszty obstugi. Miasto
rozliczajac otrzymang dotacje za 2020 r., terminowo zwrécito Wojewodzie Podlaskiemu
niewykorzystane $rocki funduszu (15 stycznia 2020 r.) w wysokosci 88,5 tys. zi wraz
z odsetkami bankowymi 8 {akta kontroli str. 141-150, 161-163,521-530)

3.2. Miasto posiadalc wyodrebniony rachunek bankowy dla érodkéw z Programu oraz
prowadzilo wyodrebniong ewidencie ksiegowg otrzymanych srodkow i dakonywanych z tych
srodkow wydatkéw. Kontrole przeprowadzone przez Miasto w trakcie ninigjszej kontroli NIK
w Spoldzielni | w Stowarzyszeniu wykazaly, iz:

a) w Stowarzyszeniu w 2019 roku z kwoty 72.000,00 zt na realizacjg zadania wykorzystano
kwole 33.900,00 z. Niewykorzystang kwote 38.100,00 zi zwrocono na rachunki
zleceniodawcy w dniu 30.12.2019 roku. W tym roku realizacji projektu nie byly naliczcne
odsetki karmne. W 2020 roku z kwoty 86.400,00 zl na realizacje zadania wykorzystano kwole
56.760,00 zk. Niewykorzystana kwote 29.640,00 2t zwroécono na rachunki zleceniodawey
2 dni po terminie wynikajacym z umowy | w zwiazku z powyzszym naliczono 12,99 zi.
(10,40 zt i 2,60 zl) odsetek jak od zalegiosci podatkowych. Naliczone odsetki zwrocono
przelewami w dniu 30.12.2020 r. Kwoty wykorzystanych dotacji w 2018 r. i 2020 1. sg
zgodne z iloscia godzin faktycznie wykorzystanych, Stowarzyszenie w 2019 r. z wiasngj
inicjatywy opracowalo zestawienie w ukiadzie tabelarycznym potwierdzajace faktyczne
swizdczenie ustugi opleki wytchnieniows]. Przedmiotowe zestawienie kazdorazowo
stanowito zatacznik do umowy zlecenia podpisywanej z osobg $wiadczaca opieke.
Faktycznie wykonang ilosé godzin opieki potwierdzanc podpisem opiekuna osoby
z niepeinosprawno$cig i osoby swiadczacej opieke. Natomiast w 2020 r. takic zestawienie
w formie ,Karta realizacji Programu ,Cpieka wytchnieniowa™- edycia 2020 stanowila juz
zalacznik do programu. W trakcie kontroli sprawdzono wszystkie zestawienia z 2019 r.
i Karty .." z 2020 r. nie stwierdzajge nieprawidiowosci;

% Z dnia 1 lipca 2019 r okreslajace] calkowity koszty realizac]l zadania na kwotg 1 056 tys. zt { z tego: 844 8 tys. 21z dotaci).

5 Kwoty przelane na kento Urzedu w dniu 8 lipea 2019 r.

5 Kwotg przelano na konto PUW w dniu 6 wrze$nia 2019 r. Na koncie Urzedu na dzien 7 wrzesnia 2019 r pozostala kwota

124 tys. 21 Zgodnie zawarlym ancksem nr 1/2018 do umowy. na konto Miasta do dnia 30 wrze$nia 2019 r miata byd

przekazane sradki na reallzacie zadania w taczne] wysokoSci 186 tys. 2l (1] w dwdch ratach 1) 113,1 tys, z4 do dnia 30 lipca

201911735 tys. 2t do dnia 30 wrzesnia 2019 r.

Na powyzsza kwote zwrotu skladala sie kwota 89,5 tys. 2t na realizacjs zadania oraz kwota 2,1 ys. 2zt na koszty zwiazane

z obsluga Programu.

& Tj. 21,60 zi tytulem odsetek od kwoty naleznej oraz 0,27 & tyfulem odsefek od depozytu.

81 W trzech transzach, . 144 tys, zI -9 lipca 2020 r, 72 tys. zt— 18 sieipnia 2020 1, i 72 tys, 2t~ 21 pakdziemika 2020 r.

& W tym: 87,6 lys. 2 z tylulu niewykorzystanych $rodkéw ne realizacja zadania i 0,8 tys. 21 z tytulu niewylkorzystanych
kosztdw obslugi.

8 Qdsetkl w kwocie 12,46 2l zwrécone w dniu 1 luty 2021 r. ( w tym: 10,4 2l odsetki od niewykerzystanych Srodkow
na realizacje programu i 2 zt tytutem odsetek bankowych od niewykorzystanych $rodkow na obstuge programi,

8
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b) w Spdtdzielni w 2019 r. wsparciem objeto 4 dzieci i 12 osoéb doroslych {facznie
zrealizowano 2730 godzin wsparcia). Spéldzielni na realizacje zadania przyznano 144 000
7zt Wykorzystana kwota dotacji wyniosta 81 900 zi. Spéldzielnia zwrocita kwota
hiewykorzystang zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie dotacyjnej. Po analizie
sprawozdania w wykonania zadania publicznego, w fym poniesionych wydatkow
Spoldzielnia zostata zobowiazana do zwrotu kwoty 1 234 zt, jako czesé dotacji pobrane
w nadmiernej wysokosci. Dokonano zwrotu w wyznaczonym terminie oraz zlozono korekle
sprawozdania z realizacji. Rozliczona kwota dotacji wyniosta 80 666 zI. Wykorzystana kwota
srodkow odpowiadata liczbie zrealizowanych godzin ustug opieki wytchnieniowej. W 2020 1,
wsparciem objgto 5 dzieci i 10 oséb dorastych (legznie zrealizowano 3120 godzin wsparcia).
Na realizacjg zadania Spéldzielni przyznano 93 600 z. Kwota zostata wykorzystana
wcalosci a sprawozdanie z wykonania zadania publicznego zostalo zaakceptowane.
Wykorzystana kwola Srodkow odpowiadata liczbie zrealizowanych godzin ustug opieki
wytchnieniowe]. W 2021 r. kwota przyznane] dotacji wyniosta 107 712 zI. Wy stanu na dzien
30.09.2021 r. wsparciem objete 13 dzieci i zrealizowano 1 502 godziny wsparcia;

¢) kantrolowani wykonawcy posiadali dla $rodkéw Programu wyedrabniony rachunek
bankowy { prowadzili wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych  Srodkédw
i dokonywanych z tych Srodkéw wydatkow,;

d) wydatki poniesione w okresie kwalifikcwalnosci zgodnie z obowigzujacymi procedurami
oraz na zadania ckreSlone w Programie. Wydatki byly wasciwie udokumentowane
i kwalifkowalne. {akta kontroli str, 700-710)

3.3 Informacja na stronie intemetowe] realizatoréw Programu w 2020 i 2021 roku zawieraly
- zgodnie z Wyltycznymi w zakresie wypelniania obowigzkéw informacyjnych Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow®® - barwy Rzeczypospolite] Polskie] |wizerunek godta
Rzeczypospolite] Polskig], informacje o finansowaniu i dofinansowaniu zadania ze srodkéw
pafstwowego funduszu celowego, wartosé dofinansowania i calkowitg warlo$é zadania,
nazwg Programu i krdtki opis zadania. Miasto informacie’® dotyczace obowigzku
informacyjnego w zakresie Programu ,Opieka wytchnieniowa™edycja 2021, przekazalo
22 listopada 2021 dla Wojewody Podlaskiego, kiry do dnia zakonczenia ninisjszej kontroli
NIK nle wnidst uwag do przediozonege sprawozdania z  wykonania obowigzku
informacyjnego. {akta kontroli str.773-783)

3.4 Sprawozdania z realizacji opieki wytchnieniowe] za 2020 wraz z zestawieniem
zreglizacji Programu, zostato przekazane do Wojewody Podlaskiego w wyznaczonym
terminie, tj. do 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji Programu®®, Sprawozdanie za 2019 r&7,
wymagato korekty, do zioZenia, ktdrej wezwat Wojewoda Podiaski. Korekta dotyczyta
rozliczenia sradkéw zwrdconych przez Spdklzielnie (rozliczono wydatki niezgodnie
z kosztorysern zadania). Sprawozdanie za 2019 r. bylo zgodne z materialami zrodtowymi
stanowiacymi podstawe jego sporzadzenia,

Sprawozdania oraz zestawienie z realizacji Programu za 2020 r, wymagato korekiy,
do zlozenia kiérej wezwat Wojewoda Podlaski®. Korekta® dotyczyla biednie podanej kwoty
wykorzystanej na zakup Srodkdw ochrony osobistej (podanc kwote wydatkowang
zfunduszu a zgodnie z wytycznym naleZalo podaé kwote wydatkowang ze Srodkdw
wiesnych). Sprawozdanie za 2020 r. bylo zgodne z materiatami zrédiowymi stanowiacymi
podstawe jego sporzadzenia. Termin ziozenia sprawozdania za 2021 r. do dnia
zakonczenia czynnosci kentrolnych w jednostce nie uplynat. Do dnia zakorczenia ninigjszej
kontroli Urzad nie przedkiadat Wojewedzie Podlaskiemu zestawlen z realizacji Programu.
(akta kontroli str. 49-57, 155-163)

5 https ffwww gov pliwebfpremier/dzialania-informacyjne

85 Pismo nr DSP-1.8411.12.2021 wraz z zatgcznikami {wzorami konkretnych zastosowanych fablic, plakatow, znakow
glementow stron intemestowyeh i wykazem podmiotow stosujacych wytyczne w zakresie wypelnienia obowiazkéw
informacyjnych, 1. Spokizielni | Towarzystwa).

14 stycznia 2021 r.

¥ 12 lutego 20201,

8 Pismo z dnia 27 stycznia 2021 1,

% Korektg sprawozdania i zeslawlenia z realizacfi Programu przestano Wojewodzie Podlaskiemu 28 stycznia 2020 T,

&
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3.5 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, realizowane przez Miasto uslugi
opieki wytchnienicwej nie byly przedmiotem kontrali Wojewody Podlaskiege ani zadnego

innega organu. (akta kontroli str. 511)
Stwierdzone W dzialainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawiciowosc nastepujace nieprawidtowoscl.

1) Informacje na stronie intemetowej Miasta™ jak i MOPR™' dotyczage realizacji Programu
nie zawieraly wszystkich wymaganych danych zgodnie z wymogami § 5 umow zawartych
z Wojewoda Podlaskim tj. logo Ministerstwa Redziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Dyrektor
Departamentu  Spraw Spotecznych wyjaénit, iz brak powyzszych informacji wynikat
7 przeoczenia. {akta kontroli str. 692-695, 771)

2) Sprawozdanie z realizac]i opieki wytchnieniowej za 2019 r zostato przekazane
Wojewodzie Podlaskiemu 12 lutege 2020 r, §j. 12 dni pa terminie okreslonym w § 7 ust 1
umowy. Dyrektor Departamentu Spraw Spolecznych wyjaénit, iz spowodowane to bylo
przeoczeniem. (akta kontroli str. 49-57, 787-788)

QGCENA CZASTKOWA Srodki pozyskanie w fatach 2019-2021 na realizacje Programu wydatkowano i rozliczono
prawidiowo. Wprawdzie nie wykorzystano 47,7% S$rodkow przyznanych z Funduszu
Solidarnosciowego w 2019 r. | 30,5% $rodkéw przyznanych w 2020 r, ale zostaly one
terminowo zwrocone. Stwierdzone nisprawidlowosci — polegajace na niezastosowaniu.
nisktérych dziatan informacyjnych (nieumieszczenia w materialach informacyjnych logo
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) i przekazaniu sprawozdania z realizacji
Programu za 2019 r. z 12 dniowym op6Znieniem — nie mialy istotnego wplywu
na zapswnienie wsparcia wytchnieniowego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowodciami, Najwyzsza 1zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujgce wnioski

1) Przestrzeganie postanowien umdéw zawartych z Wojewoda, Podiaskim dotyczacych
obowigzkdw i uprawnien informacyjnych.

2) Terminowe przekazywanie sprawozdan 2 realizacji Programu.

3) Przydzielanie pomocy w zakresie opieki wyichnieniowej w formie decyzji
adminisiracyjne].

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z arl. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki. kontrolowansj przystuguje prawo
zastrzezer zgloszenia na piémie umotywowanych zastizezen do wystapienia pokontralnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezeh, zgodnie zart 81b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnege zmienicnego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

7 hittps:Hoidon. bialystak pliwsparcie-dla-niepelnosprawnych-opieka-wylchnieniowal
i https:iwww.mopr.bialystok. plfindex. php/realizowane-programy/program-opleka-wytchnieniowa-edycja-2019
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podietych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan, :

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o cddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnago.

Biatystok, 13 stycznia 2022 r.

Kontroler: ‘ p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyzszej 1zby Kontroli w Bialymstoku
Gt. specjalista kontroli panstwowej Janusz Pawslczyk
.......................... 1 L it B e —————-
podpis podpis

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Janusz Pawelczyk




