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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Bransk, ul. Rynek 8, 17-120 Bransk

Andrzej Jankowski — Wojt Gminy Brafisk od 1 grudnia 2014 r,

1. Zapewnienie infrastruktury niezbednej do odbierania | oczyszczania Sciekow
komunalnych.

2. Przygotowanie urzedu gminy do realizacii zadan zwigzanych z odbieraniem
i aczyszczaniem Sciekow powstatych na terenach nieskanalizowanych.

3. Dzialania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania od wiadcicieli
nieruchomossi niepodtaczenych do kanalizacji obowiazku wyposazenia nieruchomosci
w zhiorntk bezodptywowy oraz oprozniania tych zbiornikdw.

4, Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania przestrzegania
obowigzkdw od przedsiebiorcow  prowadzacych ustugi  oprdZniania  zbiornikow
i transporfu nieczystosci cieklych.

Lata 2019-2021 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1894 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Stanistaw Zukowski, glowny specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do koniroli
nr LBI/13/2021 z 2 lutego 2021 r. (akta kontroli str. 1-2)

1 Dz.U. 22020 r. poz. 1200. Ustawa zwana dalgj: ustawa o NIK. 7
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
aceny ogdingj

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia ochrone wéd powierzchniowych i podziemnych
przed zanieczyszczeniem sciekami komunalnymi na nieskanalizowanych obszarach Gminy
Bransk?,

Gmina nie zapewnifa infrastrukiury niezbednej do odbioru od mieszkancdw i oczyszczenia
wytworzonych na je] terenie nieczystodci ciekdych, co uniemozliwialo prowadzenie
prawidtowej gospodarki sciekowej. Nie posiadata wlasnej stacji zlewnej, pomimo obowigzku
wynikajacego z dyspozycji art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystodel | porzadku w gminach?, Poprzez gming sieé kanalizacyjna i odbiér
nisczystosci ceklych ze zbiornikéw bezodplywowych zabezpieczono zagospodarowanie
nigspetna 4,8% {11.365 m*) szacowanej ilosci sciekow (241556 m? i 237.802 m3)
wytworzonych w latach 2015-2020.

W latach 20192020 odebrano lub oczyszczono 49.577 m3 i 49.980 m? (20,5% 121%)
powstatych w Gminie nieczystosci cieklych (w tym 194% i 19,8% z ferendw
nieskanalizowanych), z tego siecig kanalizacyjng cdprowadzono do gminnych oczyszezalni
odpowiednio: 3.280 m? i 3.539 m?, natomiast taborem asenizacyjnym odebrano i wywieziono
do aczyszczalni poza terenem Gminy 61 m® i 205 m3 Ponadto w 490 przydomowych
oczyszezalniach Sciekdéw corocznie oczyszezano po 46.236 m3  fakich nieczystosci.
Nie zapewniono zatem oczyszezenia 79,5% (191.979 m3) i 79% (187.822 m?3) Sciekdw
wytworzonych na terenie Gminy, ktére w stanie nieoczyszczonym trafity do srodowiska. Niski
stopien ich zagospodarowania wynikat z:

— abjecia siecig kanalizacyjna tylko trzech z 44 miejscowosci,

— dysponowania przez Gming whasng infrastrukturg zdelng do odebrania i oczyszczenia
jedynie 3,3% Sciekow (7.765 m3) wytworzonych na jej terenie,

— mozliwoéci odbicru przez podmiot realizujgcy w Gminie ustugi oprdZniania takich
zhiornikow zaledwie 1,5% nieczystosci cieklych z jej terenu,

— niewystarczajacych i nieskutecznych dzialan Urzedu w zakresie egzekwowania
obowiazkéw wilascicieli nieruchomos$ci na ferenach nieskanalizowanych, w tym
niewydawania decyzji o tzw. zastepczym wywozie nieczystosci ciektych od wiascicieli
nieruchomosci nieposiadajacych umowy na te usiugi.

W Gminie wprowadzono akty prawne regulujgce gospedarke Sciekowa, wymagane ucpg.
Uchwalami Rady Gminy ustalono: regulamin utrzymania czystodei i porzadku na terenie
Gminy, gomg stawke optaty ponoszone] przez wiascicieli nieruchomosci za odbior
nieczystodci cieklych ze zbiorikéw bezodplywowych, a takze wymagania, jakie powinien
spelniat przedsiebiorca ubiegaiacy sig o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie opréZniania zhiornikéw bezodpitywowych i transportu nieczystosci ciekdych.
Zadania dotyczace gospodarki wodno-Sciskowej w Urzedzie przypisano konkretnej komdrce
organizacyjnej i pracowntkowi.

Dane z zakresu gospodarki wodno-Sciekowe] przekazane przez Urzad do GUS byly zgodne
ze stanem faktycznym, z wyjatkiem nierzetelnie wykazanej liczby czynnych przytaczy
wodociagowych do budynkéw mieszkalnych za 2019 rok. Z kolei przy wenyfikacii
sprawozdan przedsiebiorcow realizujgcych uslugi oprdzniania zbiornikdw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych nie dolozono nalezytej starannosei, gdyz — do rozpoczecia
kontroli NIX — nie pedjeto dziatan w zwiazku z naruszeniem przez taki podmiot warunkdw
wydanego zezwolenia, mimo ze w sprawozdaniu przedsiebiorcy zawarta byla informacja
0 Migjscu wywozu nieczystosci, kire bylo niezgodne z udzielonym zezwoleniem.

2 MNajwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogolng jako cceng pozytywna, coceng negatywna albo oceng w formie opisowef.
3 Dalgj Gring,
4 Dz U. 22020 r. poz. 1439, 7ze zm. Ustawa zwana dalsj: uepg
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Gminna infrastruktura stuzaca do odhioru sciekdéw
komunalnych '

3.3. Zasieg i wykorzystanie sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w gminie

Na koniec lat 2019-2020, wediug rejestru migszkeficow, Gmina liczyla odpowiednio 5.945
i 5.848 mieszkancow®, natomiast wediug danych z deklaragji dotyczacych wysckosci optat
za gospodarowanie odpadami komunalhymi — 4.325 | 4.263 migszkancoéw, Odnoszac sie
do réznic w tych danych, Zastepca Wojta wyjasnita, 2ze wynika fo z roznicy pomiedzy ficzba
osob zemeldowanych a ficzba oséb fakiycznie zamiészkufgoych dang nieruchomosc
(wskazanych w deklaracfach za odpady komunalne). Przyczyng rozbieznosci jest emigracja
imigracia zwigzana z wyjazdami w celach edukacyjnych, zarobkowych, rodzinnych
i zdrowoinych. Osoby zameldowane na ferenie Gminy mogg fakiycznie tu nie przebywad,
Takie roznice sg powszechnie wystepujace. Najrzefelniejsza informacje dofyczacg osth
sfale zamioszkujaoych teren Gminy Brafisk dostarcza informacie z deklaracii z oplaty
Za gospodarowanie odpadami komunalnymi. (akia kontroli str. 42-47, 76-77, 259-266)

Zuzycie wody dostarczone] gminng siecia wodociagows (o diugosci 136 km)” wynioslo
345.080 m? § 339.717 m? Wedlug Banku Danych Lokalnych GUS, w 2019 roku z instalaci
wodociagowej korzystaé miato 88,6% ogétu ludnosci Gminy Bransk (tak samo w 2018 roku).
Jednak Zastepca Wojta (zarazem kierownik referatu realizujgcego zadania z zakresu
gospodarki wodno-sciekowe]) wyjasnita: wadhig naszej oceny cdsetek mieszkancow gminy
korzystajgcych z sieci wodociagowef wynosi okofo 96%. Sied wodociggowa fest w stanie
zapewni¢ dostawe wody dfa 100% mieszkaficOw. Mieszkaricy grniny niepodigezeni do sfeci
najprawdopodobnisf korzysiaja z whasnych ufe¢ wody np. studni glebinowych. Wedlug
informacji uzyskanej z GUS, wskaznik 88,6% (ktéry podaje GUS) jest warloscig
szacunkows. Dane te pochodzg z badania 1.26.06 Infrasiruktura fechniczna sieci
wodociagowych | kanalizacyjnych, ciepfowniczych, gazu z sieci oraz energii elekirycznej
{potwierdzalo to pismo GUS w Bialymstoku BST-POB03.601. 24.2021.1 z 23 lutego 2021 1)

W zwigzku z tym, do dalszych wyliczeh przyjeto zuzycie wody w Gminie w ilosci wody
dostarczong] gospodarstwom domowym i indywidualnym gospedarstwom rolnyms3, ktore
po pomnigjszeniu o tzw. bezzwrotne zuzycie wody {tj. o 30% w przypadku gmin wiejskich)
wyniosto 241,556 m3 w 2019 roku i 237.802 m* w 2020 roku oraz adpowiadalo ilosci Sciekow
wytworzonych w Gminie. {akta kontroli str. 76-77, 79-80, 88-82, 94, 115-117)

System kanalizacji (o dtugosci 2,2 km) istniat w frzech migjscowosciach (z 44 w Gminie),
w ktorych zamieszkiwato okolo 4% ludnosci Gminy, przy czym obejmowal on 43 z 58
zamieszkatych w tych migjscowoéciach nieruchomosci. Systemem fym w latach 2019-2020
do gminnych oczyszczalni sciekdw odprowadzono odpowiednio 3.280 m3 i 3.538 m?
nieczystoéci cieklych. Taborem asenizacyjnym wywieziono — do cczyszczalni sciekow poza
Gming kolejnych 61 m3 i 205 m3 takich nieczystosei.

Réznica pomigdzy zuzyciem wody (241.556 m?® i 237.802 m3) a faczng ilodcig Sciekow:
odprowadzong do oczyszezalni Sciekdw systemem kanalizacji (3.280 m?® i 3.539 m3),
wywieziong wozami asenizacyjnymi (61 m3 i 205 m3) oraz oczyszczong w przydomowych

@

Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych cbszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna afbo ocena w formie opisowe),

Natomiast wediug Banku Danych Lokalnych GUS (na stronie hfips./bdlstefgov.pl) na koniec 2019 roku byio 5.630
miaszkancow, a 2018 roku — 5.721 (brak danych za 2020 rok).

Wediug sprawozdania M-06 zuzycle wody gospodarstwach domowych | indywiduainych gospodarstwach rolnych wynosilo
odpowiednio 394.328 m? | 368.134 m?, jednak iloscl te nalezato pomnigjszyé o iloSci wody sprzedanej przez Gming Bransk
na terany innych gmin, §j.: Rudka, Mowe Piekuty, Bielsk Podlaski | Bocki (lacznie 49.248 m31 28417 m?).

Nie dokanywano szacunkowego wyliczenia zuzycia wody dia pazostaiych 11,4% misszkafictw, ktorzy — wedlug danych GUS
za 2019 rok — mieli nig korzystaé z sieci wodociagowej.

@

-

@
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oczyszezalniach Sciekdw (szacunkowo® 46.236,4 m? i 46.236,4 m?), w latach 2019-2020
wynosita kolejno®™: 191.979 m3 | 187.822 m3 oraz stanowila ilos¢ Sciekdw, kiora w stanie
nigoczyszezonym trafiata do srodowiska. {akta kontroli str. 76-77, 79-80, §8-89, 195)

W dziatainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
higprawidtowosci.

3.4. Zdolnosé absorbcji sclekéw wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych
przez gminny system oczyszczania éciekdw komunalnych

W Gminie funkcjonowaly trzy biologiczno-mechaniczne oczyszczalnie sciekow'! o lacznej
$redniorocznej przepustowosct 7.765 m®, zlokalizowane w miejscowosciach Kiersnowo,
Kiersnéwek i Majorowizna {o Srednisj dobowej przepustowosei kolejno: 13 m3, 6 m3 i 2 m3).
Ich przepustowcst zapewniala mozliwost odebrania sciekow wytworzonych na terenach
skanalizowanych (w latach 2019-2020 bylo ich odpowiednic 3.280 m® i 3.539 m3).
Oczyszezalnie te nie zapewnialy jednak obstugi zbiomikow bezodplywowych.

Gmina nie dysponowala infrastrukturg zapewniajacg odbior i oczyszczanie Sciekdw
dowozonych taborem asenizacyjnym z terenow nieskanalizowanych. Byly one wywoZone
do stacji zlewnej przy oczyszczalni sciekéw w inngj gminie (Ciechanowlec), Wedlug
informacji Przedsigbiorstwa Roboét Komunalnych FARE w Cischanoweu (odbierajacego
nieczystosci ciekle z terenu Gminy na podstawie stosownego zezwolenia Wdjta Gminy
Bransk)'?, obslugiwana przez to Przedsigbiorstwo oczyszezalnia Sciekow w Ciechanowcu
mogta przyjaé rocznie 3.600 m3 &ciekéw z terenu Gminy Bransk, co stanowito 1,5%
nieczystosci cieklych z wytworzonych na terenie tej Gminy.

Z informacji Przedsiebicrstwa wynikato, ze: [1] w latach 2019-2020 nie odbieralc ono
osadow z przydomowych oczyszczaini Sciekdw, [2] do oczyszezalni Sciekdw w Clechanowcu
dowozono tylko Scieki taborem asenizacyjnym nalezacym do Przedsigbiorstwa.

Przedsiebiorstwo stalo sig odbiorcg nieczystosci cieklych z terenu Gminy w wyniku dziatan
podjgtych w Urzedzie w 2017 roku. Byt to jedyny podmiat, ktdry pozytywnie odpowiedziat
na proShbg Gminy o wyrazenie zgody na przyjmowanie z terenu Gminy Bransk nieczystoéci
ciekdycr. Fismo w tej sprawie skisrowano do siedmiu jednostek z okolicznych gmin?s,
motywujac je tym, ze Gmina boryka sie z problemem braku wiasnej stacji ziewnej [...] oraz
nie jest w stanie wybudowac zlewni, poniewaz nie posiada w budzecie Gminy tak iicznych
Srodkow finansowych, fakie moze pachtongC budowa takie] inwestycii.

(akta kontroli str. 48-61, 76-77, 109-114, 269-282)

W okresie cbjetym kontrola Gmina nie realizowata ani nie miata zaplanowanych inwestycji
wtym zakresie, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze zakresie stwierdzono
nieprawidiowos¢ polegajaca na niepedejmowaniu — w okresie objetym kantrolg — dziatan
w celu zapewnienia infrastruktury niezbedne] do odbioru od mieszkancow i oczyszczenia
wytworzonych na je] terenie nieczystosci cieklych, tj. nierealizowaniu zadania wlasnego
Gminy, okreSlonego w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym™, W syluacji, ¢dy tylko trzy z 44 miejscowosci objeto siecig kanalizacyjng, (ktorg

® Z uwagi na brak mozlwosci ustalenia rzeczywistych wislkosci dokonano szacunku, przyimujac liczbe przydomowych
oczyszczalni Sciekdw ujetych w ewidend)i gminne), pomnozong, przez wshkaznik 134,8 m? rocznie na jedng przydomows
oczyszezalnie Sciekéw (wyliczajac wskaznik przyfeto, ze jedna przydomowa oczyszozalnia przypada na nieruchomost
zamieszkala, przez czleroosobows rodzing), minus wiasciwy dia typu gminy wspétczynnik bezzwrotnege zuZycia wody
(30% dla gmin wigjskich).

¢ Obliczana w nastepujacy sposal: [1] zuzycie wody cgolem, pomniejszone o zuzycle bezzwrotne (30 % w gminach wiejskich)
= iloi¢ Sciekow powstalych w gminie, [2] pe edjgciu od tej pozygii kel sciekéw odbieranych przez sie¢ kanalizacyjng oraz
dowiezionych do oczyszezalni wozami asenizacyjnymi, a takZe oczyszczonych w przydomowych oczyszezalniash otrzymano
ilos6 Sciekdw, kidra w stanie nissczyszezonym trafia do Srodowiska.

" Trzy mechaniczno-biclogicane oczyszezalnie Sciekow typu BIOCLERE oraz jedna przepompownia Sciekow.

12 Poza tym Przedsigblorstwem inny przedsiebiorca {TCI TOl Polska Sp. z o.0. w Warszawie) od stycznia 2020 roku odebrat
1.6 m? nieczystosci cieklych, przy czym obstugiwat on pieé podmiotéw prowadzacych dzialainoss gospodarezg,

2 T]. do: Urzedu Miasta Bransk, Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z o.0. Bielsku Podlaskim, Wodociggdw Bialostockich
Sp. zo.0. w Bialymstoku, Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. Zaklad Wodociagow i Kanalizacj w Siemiatyczach,
Zakladu Wedodciagow, Kanalizasji | Enemetyki Gisplnej Sp. z 0. w Wysokiem Mazowieckiem craz Zaktadu Wodociagow,
Kanalizacjl i Oczyszczania w Szepietowle.

4 Dz.J. 22020 reku poz. 713, ze zm.
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wlatach 2019-2020 odebrano i oczyszczono jedynie 1,4-1,5% Sciekow od 4.6-4.7%
mieszkancéw Gminy} w Urzedzie nie realizowano ani nie przygotowywano:

- inwestycji gminnych obejmujagych budowg oczyszczalni sciekow lub stacji zlewnych,

— innych projektdw stuzacych poprawie systemu odbierania | oczyszczania Sciekow
komunalnych, np. dofinanscwywanie budowy przydomowych oczyszczalni Scigkow.

W konsekwencji w kolejnych z lat 2019-2020 do $rcdowiska w stanie nieoczyszezonym

trafiato 191,979 m? i 187.822 m? Sciekdw (z wytworzonych na terenie Gminy odpowiednio

241.556 m3i 237.802 m3).

Zastepca Wajta (zarazem kierownik referatu realizujgcego zadania z zakresu gospodarki
wodno-scickowe]) wyjasnila, Ze: dziatania podajmowane w celu rozwigzania problemu
odbisrania nieczystosci  ciekdych  powstafacych ha terenach  nieskanalizowanych
sg plancwane, W przypadku wysigpienia mozliwosci pozyskania zewnetrznych Srodkéw
finansowych na realizacle zadah z zakresu gospodarki Sciekowsej Gmina Bransk bedzie
podejmowala stosowne dzialania. Plany ukierunkowane zostang na pozyskiwanie Srodkéw
finansowych na bidows przydomowych oczyszezalni Sciekdw na ferenach prywatnych
mieszkancow, fak jak misle fo miejsce z koricem 2015 roku, gdy Gmina zakonczyla
realizacje zadania ,Budowa pizydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie Grniny Brarnsk’,
w ramach kforych wybtidowano facznie 173 mechaniczno-biologiczne przydomowe
oczyszezalnie Sciekow dia prywatnych misszkancow. Cathowita wartos¢ zadania wyniosta
2.091,8 tys. 2, wtym warto$¢ otrzymanego dofinansowania — 1.228,3 tys. zf.

{akta kontroli str. 48-61, 76-77, 109-114, 259-263)

Gmina nie zapewnia infrastruktury niezbednej do odbioru | oczyszezania wszystkich
wytworzonych na jej terenie nieczystosci ciekiych, co uniemozliwiale prowadzenie
prawidtowe] gospodarki $ciekowej na terenach nieskanalizowanych. W Gminie zapewniono
oczyszezanie niespeina 21% nieczystosci cieklych wytworzonych na jej terenie. Pozostate
Scieki w stanie nieoczyszczonym trafialy do Srodowiska, gdyz Gmina nie dysponowala
infrastrukturs do odbierania nieczystosci cieklych ze zbiornikdw bezodptywowych i ich
oczyszczania's,

2. Przygotowanie Urzedu do realizacji zadan z zakresu zwigzanych
zusuwaniem i oczyszczaniem Sciekdw  komunalnych
wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych

Zadania z zakresu gospodarki wodno-éciekowej zostaly przypisane — regulaminem
organizacyjnym Urzgdu'® — do realizacji Referatowi Srodowiska, Infrastrukiury Techniczne]
i Inwestyciji (dalej Referat OS1il)"7. Do jego zadan nalezalo rowniez muin. prowadzenie spraw
zwiazanych z zapewnieniem utrzymania porzadku i czystosci, kompleksowym systemem
gospodarki odpadami, wydawaniem warunkdw przytaczy wodnych i kanalizacyjnych oraz
kontrola ich wykonania, wykonywanie biezgcych zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
urzadzen komunalnych i ustug komunalnych na rzecz mieszkancéw gminy (zaopatrzenic
w wode, gospodarka Sciekowa, utrzymanie czystosci i parzadku), eksploatagja, konserwacja
i utrzymywania w pelngj sprawnosci techniczne] sieci wodociagowe] i kanalizacyjnegj,
hydroforni i oczyszczalni 4ciekéw, przygotowanie danych bedgeych podstawg do naliczania
naleznosci za pobor wody i odprowadzanie Sciekdw.

Zadania zwigzane usuwaniem i oczyszczaniem Sciekow komunalnych na obszarach
nicskanalizowanych realizowat jeden pracownik referafu, zatrudnicny na stanowisku
inspekiora (od 1 wrzesnia 2020 r. nastapita zmiana, w zwigzku z odgjsciem na emeryturg
osoby wczesniej prowadzacej te sprawy). W pisemnych zakresach obu tych osdb, poza
ogélnie sformulowanym zapisem o realizacji zadan z zakresu prowadzenia gospodarki
wodno-Sciekowei, ujeto takze:

1 Pogmiot $wiadczacy uslugi oprazniania takich zbiomikdw w ckresie objetym kantrolg odebral od mieszkancow Gminy G.06%
ilogci wytworzonych nisczystosci cieklych, kiore wywitzt do staci zlewnej w sagiedniej gminie.

% Regulamin crganizacyjny Urzedu nadany zarzadzeniem Nr 150/2020 Wojta Gminy Bransk z 2 marca 2020 r. WezeSniej
obowlgzywat taki regulamin nadany zarzadzeniem Nr 174/2018 Wajta Gminy Bransk 2 1 lipca 2016 1.

7 Przed zmianami organizacyjnymi w Urzedzle {f. przed 2 marca 2020 r.) zadania realizowane w Referacie Ochsony
Srodowiska, Rolnictwa | Gospodarki Komunalnej.
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— zapewnienie prawidlowosci dzialania systemu wodociggowego na ferenie gminy
(m.in.: kontrola  prawidlowosci  eksploatacji  sieci  wodociggowe] | przylaczy
wodociggowych, w tym wykonywanie ich przegladow i dezér techniczny; analiza raportéw
miesiecznych dotyczacych produkcji wody; kontrola: zabezpieczen ujeé wody,

sprawnosci i zabezpleczenia hydrantéw, porzadku w obrebie  hydroforni
i przepompowani);

— nadzdr nad wlasciwym i sprawnym funkcjionowaniem oczyszczalni Sciekdw gminnych
i przydomowyeh,

— prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezadplywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow,

— kontrole nad terminowym przeprowadzaniem badan jakosci wody w hydroforniach craz
jakosci sciekdw oczyszezenych w oczyszezalni sciekow,

— wydawanie warunkdw przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych, kontrole ich
wykonania, a takze prowadzenie spraw zwigzanych z ich odtaczaniem i likwidacja,

— nadzdr nad prawidtowoscia eksploatacji sieci i jej konserwacia,

W regulaminie organizacyjnym Urzedu i w pisemnych zakresach zadan nie zawarto bardzigj

szczeg®lowych zapisdw odnoszacych sie do gospodarki wodneo-Sciekowej, w szczegdlnosci

zadan dotyczacych:

— egzekwowania od wilascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodplywowe
ohowigzku zawarcia umowy o wywdz nieczystoSci cikdych,

— wykonywania czynnoSci zwigzanych z arganizacjg tzw. zastgpczego wywozu
nieczystosci,

— przyjmowania i weryfikowania — przekazywanych przez przedsiebiorcdw posiadajacych
zezwolenie na wywdz nisczystessi cieklych — sprawozdan o ilosci zebranych Sciekow
oraz wykazow zawartych i rozwigzanych umow. (akta kontroli str. 4-38)

Szkolenia obejmujace problematyke gospodarki wodno-sciekowe] odbyta kierownik referatu
realizujgcego zadania z tego zakresu i jeden z pracownikéw (zatrudniony jako pomoc
administracyjna)®. (akta kontroli str. 39-41)

W okresie objetym kontrolg, do Urzedu nie wptynety skargi lub wnioski adnoszace sie
do realizac]i zadan zwigzanych z gospodarks wodno-sciekows, (akta kontroli str. 3)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Urzedzie zadania z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej przypisano jedne] z komorek
organizacyjnych Urzedu i pracownikowi. Zbyt ogélne okreslenie fych zadan moglo mieé
wptyw na stwierdzone nieprawidtowosci w ich realizacji.

3. Egzekwowanie  obowiazkéw  wihascicieli  nieruchomosci
niepodtaczonych do kanalizacji

3.5, 31.  Uregulowanie zasad prowadzenia gospodarki sciekowej na terenach
nieskanalizowanych

Stosownie do art. 4 ust, 1 ucpg, Rada Gminy uchwalita Regulamin ufrzymania czystosci
i porzgdku na terenie Gminy Bransk", ktérego projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanifamego w Bielsku Podlaskim. Rada Gminy
okredlita réwniez, w drodze uchwaty, gdma stawke optaty ponoszonej przez wiasciciell

" Byly fo szkolenfa odpowlednio o temalycs [1] .Gospadarka wedno-Sciekows w gminis. Zabwisrdzenie regulaminu

~ w przypadku otrzymania negatywne] opinii organu regulacyjnege craz kolejna zmiana regulaminu. Calsze konsekwencie
wejscia w zycie ustawy zzwizz§ craz prawa wednego w prakiyce” (B marca 2019 r.), {2] .Zadania i kompetencje gminy
w zakresie nieczystodci plynnych. Nowe obowigzki gmin. Nowa elekironiczna ewidencja zbiomikéw bezodplywowych
i przydomowych oczyszezalni $cickéw. Jekie sankee karne groza gminie za niskonirelowanie zhiomikéw bezod plywowych?"
(21 lutego 2020 1.}

12 Regulamin, ohowigzujacy od 24 czerwca 2020 r, zostal przyjety uchwalg NrX11/104/2020 Rady Gminy Bransk z 5 czenwca
2020 r. Wezednie] obowigzywal regulamin ustalony uchwala Nr XV167/18 Rady Gminy Bransk z 19 pca 2016+,
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nieruchomosci za odbidr nieczystosci cieklych ze zbiornikow bezodptywowysh®. Ustalono
ja w wysokosci 40 zi/m?, do ktorych dolicza sig koszty transporlu i podatek VAT,

W regulaminach utrzymania czystosci i porzadku w gminie obowigzujacych w okresie
objetym kontrolg zawarto obowigzki i warunki przypisane whascicielom nieruchomosci
niepadtaczonych do sieci kanalizacyjnej, takie jak:

— wyposazenie nieruchomosci w szczelne zbiomniki bezodplywowe lub przydomowe
oczyszczalnie sciekow, .

— podpisanie z uprawnionym podmiotem umowy na oproznianie zbiornika bezedplywowego
lub osadnika przydomowe] oczyszczalni Sciekdw,

— dostosowanie wislkosé zhiomnika do ilosci oséb stale lub czasowo przebywajgcych
na terenie nieruchomosci, a przepustowost oczyszezalni ~ do ilodci mieszkancow,
w sposch zapewniajacy uzyskanie prawidiowego oczyszezania Sciekow,

—  zlokalizowanie przedmiotowych instalacji w sposob umozliwiajacy dojazd do nich pojazdu
asenizacyjnego, w celu ich opréznienia,

— czestotliwosé  oprézniania zbiormnikéw  bezodptywowych powinna uniemozliwias ich
przepetnianie | wylewanie sie nieczystosci na powierzehnie terenu?!, a oczyszczalni
przydomowych (z csadow lub innych odpaddw) — wynika z ich instrukeji eksploatacii,

zabrania sie wprowadzania nieczystosci cieklych do gruntu na nieruchomosci whasnej
lub poza nia, (akta kontroli str. 6, 118-134)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wy?ej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosei.

3.6. 3.2. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszezalnl clekéw

Stosownie do wymogdw art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg, w Urzedzie prowadzono ewidencje
zhiornikdéw bezodptywowych i przydomowych oczyszezalni Sciekdw, ktbra w zatoZzeniu
ustawowym miala stizyé kontroli czestotliwosci ich oprézniania / czestotliwosci i sposobu
pozbywenia sie komunalnych osadéw Sciekowych craz opracowaniu planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej. Zgodnie z wymogami powolanego przepisu, ewidencja byla prowadzona
w formie umoz?liwiajacej przekazywanie informacji w postaci elektronicznej, tj. w formie tabel
w programle Word, sporzadzonych odreébnie dla kaZzdej miejscowosci. Obejmowalta ona:
nazwisko i imig wlascicisla (uzytkownika), adres nieruchomosci, liczbg osdb, wyposazenie
nieruchomos$ci w  zbiornik bezodplywowy lub przydomows, -oczyszczalnie Sciekdw?,
Nie zawartc w nisj informacji o posiadaniu przez wisSciciela umowy na oprdznianie
zZbiornikdw, pojemnodci zbiomikow i zalecanej czestotliwosci ich oprozniania, co szerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

Na koniec lat 2019-2020 w przedmictowe] ewidenc]i ujetych byto odpowiednio 848 i 866
zbiornikdw bezodplywowych oraz 490 przydomowych oczyszczalni Sciekéw (na koniec
2020 roku ewidencia obejmowata 1.356 nisruchomosci). Kolgjne 43 nieruchomodci byly
podiaczone do sieci kanalizacyjnej. Bylo ich o 15 minigj (§. 0 1,1%) od liczby nieruchemosci
wynikajacych z deklaracji 0 wysokosci optat za gospodarowanie odpadami kemunalnymi,
ktdrych ziozono 1.420 w 2019 roku i 1.414 w 2020 roku.

Odnoszagc sie do rozbieznosei danych o liczbie nieruchomosci, Zastepea Wojta wyjasnita,
ze roznice miedzy ewidencjg zbiornikow hezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
sciekdw a liczba zlozonych deklaracji zwiazanych z gespodarowaniem odpadami
komunalnymi wynikajg z tego, ze: f1] w ewidengji zbiomikéw brak 43 nieruchomosci
zamieszkalych z trzech migjscowodci skanalizowanych, [2] na ferenie gminy wystepuja
przypadi, gdzie w fednym domu (jeden zbiomik / oczyszczainia) sa dwie dekiaracie — dwa
gospodarstwa domowe afbo ha nieruchomosci wystepuja dwa budynki mieszkalne

2 Uchwala Mr XX1/231/2017 Rady Gminy Brafisk z 31 maja 2017 1.

21 W regulaminie obowiazujgcym przed 24 czerwca 2020 r. dodatkowo byt zapls: przyjmuje sig, e pojemnos¢ zhiomikow
powinna wystarczyé na oproznianie ich nie czesciej niz raz w tygodniu.

2 Wyjsciowe dane do ewidencli uzyskano na podstawle ankiet ziczonych w 2016 roku przez wiasciciel! nisruchomoéei. Dang
te byly sukcesywnie aktualizowane na podstawie informacii ustnych mieszkancdw i soltysdw miejscowosci (np. przy okazji
skladania deklaracji w sprawie oplat za odbiér edpadow komunalych).

8



Stwierdzone
nieprawidlowosci

przytqaezone do jednego zbiomika bezodplywowege / oczyszezalni Sciekdw. [...] na terenie
gminy wystepujg nieruchomasei niezamieszkate®. {alta kontroli str. 136-141, 259-264)

Zwazywszy na faki, Ze w Gminie na koniec 2020 roku liczba zbiornikéw bezodplywowych
wynosila 863, przydomowych oczyszczalni — 490, a nieruchomoéel przylaczonych do sieci
kanalizacyjnej — 43 oraz przyjmujac za najbardziej zblizone do stanu faktycznego dane
oliczhie zamieszkalych nrieruchomosci wynlkajg z deklaracii o wysokosci opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (1.414), na koniec 2020 roku:

— mogto by¢ 15 nieruchemosci nieprzylaczonych do sieci kanalizacyjnej, ktbrych nie ujeto
w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszezalni $ciekow, jednak
ustalenie ich faktycznego stanu — ze wzgledu na okolicznosct potdane w wyjasnieniu
iwynikajgce 7 opisanych syfuacji w wybranych miejscowosciach — wymagatoby
catosciowej analizy danych zawarlych w prowadzonych ewidencjach, a nawet ich
weryfikacji w terenie,

~ kolejnych 1.343 nieruchomosci byto nieprzylaczonych do sieci kanalizacyjnej (w tym 853
‘posiadajacych zbiomiki bezodplywowe i 490 z przydomowymi oczyszczalniami sciekow),
aich wiasciciele nie mieli zawarte] umowy z przedsiebiorcg Swiadczacym uslugi wywozu
nieczystosci {umowy takie na koniec 2620 roku zawarlo 13 wiascicieli nieruchomasciy4,

Przekazane przez Urzad do GUS — w sprawozdaniach M-06 za lata 2019-2020 i SG-01
za 2019 rok {sprawozdanie za 2020 roku nie zostato przekazane do zakoficzenia czynnosci
kontrolnych) — dane o liczbie zhiomikdw bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekdéw oraz itosci  nieczystosci cieklych odprowadzonych siecig  kanalizacyjng
do oczyszezalni Sciekdw byly zgodne ze stanem faktycznym. Matomiast dane o liczbie
czynnych przylaczy wodociggowych w 2018 roku oznily sie od wynikajacych
z obowigzujacych umbw na dostawe wody, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia,
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoscr. {akta kontroli str. 79-83, 140-141)

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ewidencja zbiomikéw bezodplywowych i przydomowych cczyszezalni  $ciekow
prowadzona byia w sposéb nierzetelny, gdyz nie przewidziano w nigj odnotowywania
podstawowych informagji, - niezbednych do realizowania celu jej prowadzenia
{okreSlonego w art. 3 ust 3 pkt 1 ucpg), tj. faktu posiadania przez wiasciciela
nieruchomodei umowy nzs  opréznianie zbiorika | wywozu nisczystosci  oraz
czestotliwodei wykonywania tych czynnosci. Zastgpea Wojta wyjasnila: prowadzona jest
odrebna, elekironiczna ewidencfa takich umow, a w zwiazku z niewielka fch liczhg taka
forma ewidencii jest bardzigf czytelna. W ewidencii tej, na koniec lutego 2020 roku, ujoto
dane (imie i nazwisko wiasciciela, adres nieruchomosci, date zawarcia umowy, podmiot
odbierajacy nieczystesel ciekle) 13 whascicieli nieruchomosci wyposaZzonych w zbiomiki
bezodplywowe™ i pigeiu osob fizycznych prowadzacych dziatalnodcl gospodarczeg
(obstugiwanych w zakresie toalet przenognych).

{akta kontroli str. 136-141, 259-264, 284-286)

Zdaniem NIK, bez odnotowania w ewidencji zhiomikéw bezodplywowych informacji
o posiadaniu uméw przez wlascicieli nieruchomoéci wyposazonych w takie zhioriki
nie mozna racjonalnie zaplanowa¢ kontroli czestotliwosci ich oprdzniania (o czym

= Na przykfad, w przypadku: [1] migjscowosci Lubieszcze (liczby nieruchomosci; w ewidencji zbiomikow - 39, wediug
deklaracji za odpady — 40, wedlug umdw na dostawg wody — 42) rozblezno$d wynikaly z faktu, ze na jednej z nieruchomosci
ziozone 83 dwie deklaracje o wysokosSc! opiaty za gospodarowanie odpadami, liczba zawartych umdw na wadg wynosita 42
{0 trzy wigoej niz w ewldengji zbiomikdw) co wynikaio z tego, Ze na dwdch innych niezamisszkalych nieruchomodciach
zawarle umewy (weda nie byta pobierana, a fakiury wystawione fylke na oplate staly). Kolejna umowa zawarta jest
na nigczynng firmg; [2] migjscowodcl Nowosady (liczby nieruchomedci: w ewidencii zbiomikow — 11, wedlug deklaragji
za odpady ~ 10, wediug uméw na dostawg wody — 13) rozbieinosci wynikaly z fakiu, ze mieszkaniec jednej z nisruchomosci
wyjechal. Liczba zawartych umbdw na wode wynosila 13 (o dwie wiccej niz wediug ewidencji zbiomikdw), co wynika z tego,
#8 na niszamigszkalych trzech nieruchomosdciach zawarto umowy (woeda nie byta pobierana, a faktury wystawicno tylko
na opiate statg). Kolejna nieruchomose byla zamieszkala, lecz brakowalo umowy na dostawe wody.

2 Wynikalo to ze sprawozdan takich przedsiebioreéw oraz informacii pozyskanych w toku kontrali NI od przedsigbiorcy, ktory
odebrat 99,4% wszystkich sciekow edsbranych od wlascicieli nieruchomodc! w okresie objgtym kontrola. Inny dziatajacy
na terenie Gminy przedsiebicrca ebshugiwal tylke podmioty prowadzace dziatalnot gospodarczs,

% Stanowilo to 1,5% wszystkich wiascicieli nieruchomosci wyposaZonych w zbiamiki bezadphywows (866).
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$wiadozy fakt, ze czterech z 10 wytypowanych w Urzedzie do kontroli byle podiaczonych
do sieci kanalizacyjnej, a tylko jeden nle miat zawartej umowy na odbior nieczystosci
cieklych).

2. W sprawozdaniu M-06 o wodociggach § kanalizacfi za 2019 rok wykazano nigrzetelne
dane, ujmujgc w nim 1670 czynnych przytaczy wodociggowych do budynkow
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania (z kolei w sprawozdaniu SG-01% wykazano
1.841 budynkow mieszkalnych z przylaczem sieci wodociagowej), w sytuacji gdy liczba
obowigzujacych umow na dostawe wody wynosita 1.622. Przy tym — wedtug danych
w sprawozdaniach M-06 - liczba czynnych przytaczy wodociagowych do  takich
budynkéw miata zmniejszy¢ sie z 1.670 w 2019 roku do 1.625 w 2020 roku (za 2020 rok
podano liczbe czynnych przytaczy zgodng z liczbg zawartych uméw). Zastepca Wojta
wyjasnita: z powodu braku csoby odpowledziainej za wypelnienie sprawozdania M-06
za 2019 rok nie jestedmy w stanfe wyfasni¢ rozbieznoSci wynikajgcej z danych
pochodzacych z wiw sprawozdan.  (akta kontroli str. 78-80, 115-116, 140-141, 267-290)

3.7. Egzekwowanie wykonywania obowiazkéw przez wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zhiorniki hezodplywowe

W okresie objetym w ramach dziatan edukacyjno-informacyjnych odnoszacych sig
do ohowigzkdw wiascicieli nieruchomoéei na terenach nieskanalizowanych:

[1] Na zebraniu soltysow (24 lutego 2020 r.) przypomnianc o obowigzkach: wypcsazenia
nieruchomosci w zbiorniki bezodplywowe lub przydomowe oczyszczalnie Sciekdw
(weczesniej, w 2017 rcku Wojt Gminy apelowal o to w lokalnej prasie?), korzystania
zustug firm sSwiadczacych uslugi oproZniania zbiornikow bezodplywowych oraz
transportu nieczystosai ciektych i osaddw z oczyszezalni sciekdw, zgloszenia do Urzedu
takich zbiornikéw i cezyszezalni przed rozpoczeciem ich uzytkowania {w celu ujgcia ich
w ewidencji). Poinformowano takZze o planowanym prowadzeniu kontroli w tym zakresie
i wysokasci garych stawek oplat za wywdz nieczystosci cieklych.

[2] Poinformowano — poprzez wywieszenie, w marcu 2020 roku, na tablicach ogloszen
we wszystkich migjscowosclach Gminy — ¢ obowigzku zawarcia umowy na wywoz
hieczystosei cieklych i posiadania rachunkow potwierdzajacych realizacje tej umowy.
Wskazano dwdch przedsighiorcow, ktorym udzielono zezwolen na $wiadczenie takich
uslug na terenie Gminy. Wezwano tych, ktdrzy nie wypelnili tego obowiazku, do jego
niezwiocznego wykenania. Uprzedzono o planowaniu kortroli w tym zakresie.

Zawiadomiono rowniez mieszkancow — w spesdb i czasis wyZej opisanym — o pracach

zwiazanych z ewidencjg zbiomikdw bezodplywowych | przydomowych oczyszczalni sciekow.

Zwrocono sie do nich o wspdlprace i udzielanie informacji niezbednych do aktualizacji te]

ewidencji. Poinformowano ich takZze, Ze — zgodnie z art. 10 ucpg — za uchylanie sig

od obowigzkéw wiadciciel nieruchomodcel podlega karze grzywny na zasadach wskazanych

w kodeksie postepowania 0 wykroczenia.

Z kolei 11 grudnia 2020 r. wezwano wybranych 10 wtadcicieli nisruchomosci (wedhug

wyjadnienia Zastepcy Wojta — wybranych losowo) z osmiu miejscowosci®®, do przediozenia

w Urzedzie (w terminie do 28 grudnia 2020 r.) kserokopii umowy korzystania z uslug

przedsichiorcy posiadajacego zezwolenie na oproznianie zbiornkéw bezodplywowych

i fransport nieczystosci cieklych oraz dowoddéw potwierdzajacych opiatg za ich wywdz

w2020 roku. Efekty tych wezwan udokumentowano protokolami kontroli i kopiami

przedtozonych umdw | faktur. Wynikalo z nich, Ze:

[1] Pigciu z tych wiascicieli miato nieruchomosci wyposazone w zbiomiki bezodplywowe,
jeden — w przydomowa oczyszczalnig Sciekéw, a czterech — nieruchomosei podigczane
do sieci kanalizacyjne].

[2] Wszyscy wlasciciele przediozyli stosowne umowy (na wywoz nieczystosei cieklych alba
ich odbior poprzez sieé kanalizacyjng), przy czym w jednym przypadku zostaia ona

% Statystyka Gminy: Gospodarka mieszkaniowa | komunatna — Dziat | Infrastruktura technicznza budynkow.

7 Apel do misszkahcow gminy ¢ utrzymanie porzadku | czystosei zawarly w Biuletynie Informacyjnym Gminy Bransk Grinne
Echa (Nr 3117, wrzesten 2017 roku).

 Pruszanka Baranki, Brzeznica, Widzgowe, Olszewo, Majorowizna, Kiersnowo, Kiersndwek i Zanie - po dwdch wiascicieli.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

zawarta dopiero po doreczeniv wezwania do jej przedlozenia (co mialo byc
LSpowodowane oczekivaniem na przyjazd firmy wywozowe;').

[3] Pieciu z szedciu wiadcicieli nieruchomasci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe lub
przydemowsq oczyszczalnie Sciekdw przediozvlo faktury (jeden wyjasnil, ze faktury
nie posiada), przy czym w trzech przypadkach zostaly one wystawione dopiero
po dereczeniu wezwan do ich okazania.

W ramach dziatah podejmowanych w Urzedzie (w tym opisanych czynnoScel kontrolnych)
nie sprawdzano czy czestotliwoSt wywozu nieczystoscl jest adekwatna do zuzycia wody.
Wedlug wyjasnienia Zastepcy Woéjta: pracownicy Urzedu pordwnywali ficzbe zloZzonych
deklaracii na odpady komunalne (liczbe nieruchomosei faktycznie zamieszkiwanych)
z danymi zawartymi w ewidencji zbiomikéw bezodpiywowych oraz liczba nieruchomosci
podtgezonyeh do sieci kanalfizacyine), JeZeli wykazane zosfaly nieprawidtowosci [...]
dokonywali weryfikacji telefonicznej/ weryfikacii w  terenie. W latach 2079-2021
nie stwierdzono aby na fterenie Gminy istnialy nicruchomosci  zamieszhale, kfore
sg miepodigczene do sieci kanalizacyjnej lub nie zostaly wyposazone w  zbiomik
bezadptywowy / przydomowa oczyszczalnie sciekow.

W Urzedzie nie podejmowano innych dzialah wobec wlasciciell nieruchomoscl, ktorzy
nie posiadali umowy na opréznianie zbiornikéw bezodplywowych lub usuwanie osaddw
z oczyszezalni. Gmina — mimo, Ze umowy takie na koniec 2019 roku mieli wlasciciele
czterech nieruchomosci, a 13 na koniec 2020 roku — nie byla przygotowana do zastepczych
wywozOw nieczystosci, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosei. Na koniec 2020 raku, wymaganych art. 6 ust. 1 pkt 1 ucpg,
umdw nie zawarc 853 {98,5%) wiascicieli nieruchomaosci wyposazonych w zbiorniki
bezodplywowe (nieruchomosci, ktore nie zostaly podisczone do sieci kanalizacyjne] ani
wyposazone w przydomowe oczyszczalnie sciekow).  (akta kontroli str. 146-147, 259-265)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZe] zakresle stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nierzetelnie i nieskutecznie realizowano, wynikajacy z art. 8 ust. 5a ucpg,
clazacy na Woijcie obowigzek kontrolowania posiadania umdw w zakresie oprdzniania
zhiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz dowoddw uiszezania
oplal za te ustugi. W latach 20192020 konfroli w fym zakresie poddano zaledwie
10 wlascicieli nieruchomodci, z ktérych tylke pieciu (0,6% ujetych w ewidencji) miato
faklycznie nisruchomosci wyposazone w zbiomiki bezodphwowe, w sytuacji gdy:

— ze sprawozdan przedsigbiorstwa odbierajaceqo nisczystosci ciekle wynikato,
ze na koniec 2019 roku tylko czterech wiascicieli nieruchomosci mialo zawarte
wymagane umowy, a na terenie Gminy bylo 848 nieruchomodcl wyposazonych
w zbiorniki bezodplywowe,

— w2019 roku od wiascicieli nisruchomosci z terenu Gminy odebrano zaledwie 61 m?
§ciekow,

— wezwania w przedmiotowej kontroli wystano do 10 wiascicieli nieruchomosci (wediug
wyjasnienia Zastepcy Wojta wybranych losowo), z kiorych czterech bylo
podiaczonych do sieci kanalizacyjne] (co powinno byé znane w Urzedzie), a pieciu
posiadalo stosowne umowy zawarle przed wystaniem wezwan (fakt zawarcia umdw
powinien byé znany w Urzedzie, gdyz informacje o tym zawieraly wykazy dotgczone
do sprawozdan przedsiebiorstwa odbierajacego scieki).

Zastepca Wojta wyjasnita: ograniczona do 10 liczha konfroli spowodowana hyfa zmiang

kadrowg na stanowisku prowadzgcym sprawy z zakresu gospodarki wodno-sciekowsy

oraz panujgcej epidemii COVID — 19. [...] przyczyng nieznacznej flosci odebranych
nieczystosci cieklych od wiascicieli nieruchomodci z Gminy jest brak zawarfych umow
pomiadzy wiascicielami a przedsiebiorstwem posiadajacym zezwolenie. Dzialania, ktére
byly podejmowane fo: informowanie mieszkaricow ¢ konieczrnosci zawierania tmdw
iwywozu nieczystodel plynnych [...] poprzez informowanie softysow, informacia
na tablicy ogloszer we wszystkich misjscowoSciach [...], paruszenie fematu koniecznosci

4 Pojemno$é zbiornikéw na tych nisruchomodciach wynosita od 5 do 10 m?, a iloéé odebranych $clekdw —od 2 do 8 m2,
1



OCENA CZASTKOWA

zawigrania umow na naradzie soffysOw crez w fokainym Biuletynie Gminne Echa.
Podjete dziataria mialy na celu zwiskszenie $wiadomosci mieszkancow [...J w zakresie
obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci | porzadku
w gmirde. W rezulfacie wiedza mieszkaricow poglebia sig, o czym S$wiadczy wzrost
w ostatnich lafach ilosci odebranych nfeczysiodci ciekfyeh (2018 - 12,8 mj
2019 — 61,2 B, 2020 — 205,05 m®) i podpisanych umbw z firmg posiadajgca zezwolenie.
Zastopca Wojta stwierdzita, ze pracownicy Urzedu nie posiadaja wiedzy, aby
nieczystosci ciekfe z terenu Gminy odbieraly podmioly, ktére nie uzyskaly zezwolenia
na taka dziatalnosé. (akta kontroli str. 76-77,146-147, 195, 204-223, 259-265, 268)

Zdaniem NIX, objecie kontrola w ciagu dwdch lat jedynie pieciu wiascicieli nisruchomosci
wyposazonych w zhiornik bezodplywowy $wiadczy o faktycznym zaniechaniu realizacii
tego obowigzku.

2. Gmina nie przeprowadzata tzw. zastepczych wywozow nieczystodci i nie byla
przygotowana do ich przeprowadzania, w szczegolnosci nie zawarta umowy
z przedsichiotcg mogacym taka czynnosc przeprowadzi¢. Tym samym nie byl gotowa
do wydawania z urzedu decyzji o zastepczym wywozie nieczystodci cieklych
{na podstawie art. 6 ust. 6 {7 vcpg), w sytuacji gdy na koniec 2020 roku umowy
na oproznignie  zbiomikdw bezodplywowych zawarlo zaledwis 13 wiascicieli
nieruchomedci {z 866 nieruchomodcl wyposazonych w  zbiomiki  bezodpltywowe).
Zastgpca Wojta wyjasnita: Gmina Bransk nie podejmowata dziglart . zmierzajgcych
do przeprowadzenia zastopczego wywozu nieczystosci -cieklych z powodn  braku
whasnych Srodkow finansowych. Spowodowane bylo fo réwniez lfrudng syluacly
finansowa mieszkaricow gminy. W fatach 2018-2019 wystepowala susza, w wyniku
ktéref rolnicy stracili swoje uprawy, z poczatkiem 2020 nastata pandemia araz mleczarnia
BIELMLEK w Biefsku Podlaskim, do kidref wigkszos$é rolnikéw z terenu Gminy zdawala
misko oglosita upadiosé pozostawiajac mieszkaricow bez Srodkdw finansowych.

{akta kontroli str. 76-77, 148-147, 269-265, 195-236)

Wediug wyliczenia przedstawionego w pkt. 1.1 ninigjszego wystapienia pokontrolnego,
w latach 2019-2020 z terenéw nieskanalizowanych nie zostaly odebrane nieczystosci
ciekle, odpowiednio w ilosci 191.979 m?® i 187.822 m3. W przypadku wydania decyzii
a zaslgpezym wywozie tych nieczystosci, miataby do nich zastosowanie — ustalona przez
Rade Gminy — gdma stawka oplat za ustugi oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
I transportu nieczystosci cieklych, wynoszaca 40 z zim3 (do ktorych dolicza sig koszty
transportu i podatek VAT). Zatem szacunkowa warto$¢ oplat z tego tytutu, ktdra mogtaby
zostaé ustalona decyzjami Wajta wyniostaby 7.679.160 tys. zi netto w 2019 roku
17.512.880 tys. zt netto w 2020 roku®, ktére w my$l postanowien art. 6 ust. 11 upc
sg dochodami budzetu gminy. {akta kontroli str. 78)

W Gminie chowigzywat regutamin utrzymania czystosci i porzadku zawierajacy regulacje
odnoszace sie do prawidlowego usuwania i unieszkodliwiania nieczysicsci cieklych.
Ustalono gome stawki oplat za ustugi oprézniania zbiotikéw bezodplywowych i fransportu
hieczystodci cieklych. Dane w prowadzonej ewidencii zbiornikow bezadplywowych
i przydomowych oczyszczalni sciekdw nie odbiegaly istotnie od danych o nieruchomosciach
wynikajacych z deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie adpadami komunalnymi.

W Urzedzie prowadzono ewidencje zbiomikdw bezodplywowych i przydomowych
oczyszezalni sciekdw w sposob uniemozliwiajgey wykorzystanie Jej do kontroli czgstotliwosci
ich oprozniania, a kontrolami posiadania umdw na oprozrianie zbiomnikow i wywoz
nieczystosci oraz dowodow uiszczania optat za e uslugi objgto zaledwie 0,6%
nieruchomosdci wyposazonych w taka instalacje. Gmina nie byla takZe przygotowana
do prowadzenia zastepczych wywozdw nieczystosei ze zbiomikow bezodptywowych, ktorych
wiasciciele nie zawarli umowy na opréznianie zbiornikdw, mimo Ze na koniec 2020 roku
08,5% wilascicieli nieruchomosci nie posiadato umow na tego typu uslugi (nie zapewniono

# Natorniast koszfy, jakie Gmina ponioslaby organizujge zastepozy wywoz Sciekow — przy stawkach stosowanych przez
podmict dokenujacy odbioru i wywozu nieczystosci ciekiych, 4. 9 zfm? w 2019 roku i 18 zHm® w 2020 roku (plus koszty
transportu i podatek VAT) wynosilyby 1.722.811 zt netto | 7.512.880 2 nefto. RoZnica migdzy tymi oplatami a kosztami
wyniostaby odpowtednio 5.851.349 zi netto 1 4.132.084 ztnetio.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

nawet moZliwodci wydawania przez Wojta takich decyzji). W ocenie NIK, na ograniczong
skutecznodt  egzekwowania czestotliwosci  oprozniania  zbiornikdw  bezodplywowych
od wiascicieli nieruchomosci wplyw mialo niezabezpieczenie przez wladze Gminy
infrastruktury niezbednej do odbioru sciekow bytowych,

4. Egzekwowanie przestrzegania obowigzkéw przez
przedsiebiorcéw prowadzacych ustugi oprézniania zbiornikoéw
i transportu nieczystosci ciekiych

Stosownis do postanowie art. 7 ust. 3a ucpg, Rada Gminy ustalila wymagania, jakie
powinien speiaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialainosci w zakrasie oprozniania zbiomikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych?l. Zgednie z wymogami art. 7 ust. 6k ucpy, w Urzedzie prowadzono ewidencje
wydanych i cofnigtych takich zezwoleth. W latach 2019-2021 {do zakonczenia kontroll NIK)
obowiazywaly zezwolenia udzielone trzem przedsicbiorcom, wydane 2 czerwca 2014 r.
(wygasto 19 listopada 2019 r.), 14 grudnia 2017 r. i 16 stycznia 2020 r.2 Faktyczng
dzialalnosé na terenie gminy Bransk w tym czasie prowadzity dwa z tych frzech podmiotows3,

{akta kontroli str. 170-194)

Obgj przedsighbiorcy prowadzacy na terenie Gminy przedmiotowa dzigtalnosé skiadali
do Urzedu — wymagane arl. o ucpg — kwartalne sprawozdania zawierajace dane o: [a] ilosci
odebranych i przekazanych do stacji zlewnych nieczystosci cieklych, [b] liczbie wiascicieli
nieruchomosci, od kiorych =zostaly odebrane nieczystoéci ciekde, [c] wlascicielach
nieruchomosci, z ktarymi zawarli lub rozwigzali umowy. Wszystkie sprawozdania zostaty
przediozone w terminie ustawowym, tj. do kofica miesiaca nastepujacego po kwartale.

Wedlug danych w sprawozdaniach, w latach 2019-2020 odebrali oni 266,25 m3 nieczystosci
cieklych z obszaru gminy, w tym pierwszy z nich* odpowiednio 61,2 m?i 203,45 m?, a drugi
-0 m?i16 md W tych samych ilosciach przekazali nieczystosci do stagji zlewnych,
odpowiednio do Qoczyszezalni Sciekéw w Ciechanowcu i Wodociagéw Bialostockich
Sp. Z 0.0. w Bialymstoku. (akta kontroli str. 165-258)

Pracownicy Urzedu nie stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie skladania sprawozdan przez
przedsiebiorcow, o kidrych mowa w art. 9xb ucpg, w zwiazku z czym Wojt nie wydawat
decyzji o nalozeniu kar pienieznych z tytuhu: przekazania nierzetelnego sprawozdania
i poprawienia go w wyznaczonym terminie, przekazania nierzetelnego sprawozdania
i niezastosowania sie do wezwania ¢ jego uzupelnienie lub peprawienia albo przekazania
sprawozdania po terminia. Odnoszagc sie do kwestii weryfikowania kompletnosci i rzetelnosci
danych zawarfych w sprawozdaniach, Zasigpca Wojta wyjadnita: pracownik merytorycznie
odpowiedzialny po  zZloZeniu sprawozdania [...] na bisizaco dokonywal weryfikacji
komplstnodel | rzetelnodel danych rawatfych w fych sprawozdaniach. Sprawozdania
sktadans byly w terminach oraz zawieraly niezbedne elementy, Czynnosci weryfikacji nie
byly dokumentowane poniewsz przepisy prawa nie nakladaly takiego ohowigzku.

{akta kontroli str. 259-265)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowost polegajaca na niedolozeniu nalezytej starannoéci przy weryfikacji danych
wykazanych w sprawozdaniach podmiotow odbierajacych nieczystosci ciekle z terenu
Gminy. W konsekwencji — do czasu kontroli NIK — nie zaresgowano na fakt, Zze jeden
z przedsighiorcow w Il i IV kwartale 2020 roku przekazal odebrane nieczystosci ciekte

¥ Uchwala Nr XXI/230/2017 Rady Gminy Bransk z 31 maja 2017 r.

% Byly fo zezwolenia udzielone odpowiednio: Przedsigbiorstwu Komunalhemu Sp. z o.c. w Bielsku Podiaskim,
Przedsighiorstwu Robot Komunalnych FARE w Ciechanoweu i TOI TOI Polska Sp. 7 0.0, w Warszawie,

B Wolt Gminy Brafsk 31 pazdziemika 2019 r. wydal decyzle o wygasnieciu zezwolenia wydansgo Przedsigbiorstwu
Komunalnemu Sp. z 0.0. w Bielsku Podlaskim, z powodu zaprzestan'a dzialalnod objete] zezwoleniem na terenie Gminy
Bransk i zlozenia przez to Przedsighiorstwo wniosku o wykreslenie z rejestru dzialainosci regulowane] w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych 1 fransportu nieczysiodci. Przedsigbiorstwo skladalo kwartalne sprawozdania do kofica
2019 roku, przy czym poczawszy od | kwartalu 2018 roke wykazywalo w nich ,zerowe” ilosci cdebranych nieczystoscl
cigklych.

# Bylo to Przedsiebiorstwo Robét Komunainyeh FARE w Ciechanowey, kidre — jak wynika z informagji, pozyskansej od niege
w ramach kontroli NIK — odbieralo nieczystosci ciekle {bytowe) takZe z pigciu innych gmin (Ciechanowiec, Perlejewo, Boguty,
Mur i Klukowo), w facznej ilosci 14.002 m3w 2018 roku i 11.918 m3 w 2020 roku.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

{tacznie 1,6 m% do Wodociagéw Bialostockich Sp. z 0.0. w Biatymstoku, chociaz wediug
warunkéw udzielonego zezwolenia (decyzja RS.6235.2.2019 Wojta Gminy Bransk
z 16 stycznia 2020 r.) powinien je przekazaé do stacji zlewnej na terenie Miejskigj
Oczyszczalni Sciekow w Bransku. Zastepca Wojta wyjasnita, ze wedlug uzyskanej (w toku
kontroli NIK), informac]i tego przedsiebiorcy, byfo fo spowodowane wzgledami logistycznymi.
W zwigzku z tym, iZ ilosé Sciekow odebranych przez omawiang firme byfa znikoma dziataria
podiete przez Urzad polegaly na pouczeniu firmy o obowiazku wia§ciwego wywigzywania sig
z postanowien udzielonego zezwolenia [...] Firma zobhowigzafa sie do zaprzestania
naruszania warnnkow udzielonego zezwolenia informujgc iz nieczystosci ciekte odblerane
z terenu Gminy bedg przekazywane do oczyszczalni Sciekéw wskazanef w chowigzujgcef
decyzji. (akta kontroli str. 173176, 195-203, 259-265, 267)

Gmina wywigzata sie z — wynikajacego z art. 7 ust. 3a i art. 7 ust. 6b ucpg — obowiazku
ustalenia wymagan, jakie powinien speiniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie © uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiomikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych oraz prowadzenia ewidencii wydanych i cofnigtych takich
zezwolen. Sprawozdania tych przedsiebiorcow zostaly zlozone terminowo. Jednak dziatania
w celu weryfkacji rzetelnosci sprawozdania przedsighbiorcy, klory naruszyt wartnki
zezwolenia, podjeto dopiero w toku kontroli NIK.

IV. Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na pedstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie mozliwosci odbioru i oczyszczenia
Sciekow powstatych na terenie gminy.

2. Zapswnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji zbiornikow  bezodplywowych
i przydomowych  oczyszczalni  sciekdw, zawierajacej informacje umodliwiajace
wykonywanie na jej podstawie kontroli czestotliwosci oprdzniania  zbiornikdw
hezodplywowych.

3. Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci obowigzkow wyposazenia nieruchomoscl
winstalacje do gromadzenia nieczystodci ciektych oraz oczyszczania zbiornkéw
bezodptywowych, w fym wydawanie decyzji w sprawie wywozu Zzastepczego
nieczystosci wobec wszystkich whascicieli nieruchomo$ci wyposazonych w zbiorniki
bezodolywowe, ktorzy nie realizujg chowiazku ich oprozniznia.

4. Skorygowanie blednych danych w sprawozdaniu M-06 i SG-01 za 2019rok oraz
rzetelne wykazywanie w sprawozdaniach statystycznych danych z zakresu gospodarki
wodno-éciekowe] na terenie Gminy.

5. Zapewnienie rzetelngj weryfikacji danych w sprawczdaniach podmiotéw odbierajacych
nieczystoéci ciekle z terenu Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwdeh egzemplarzach;  jeden
dia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig do dyrektora Delegaiury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart 61b ust 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly
w sprawie zastrzezen.



Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kentroli, w terminie
21dni od olrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskdw
pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych dz_ialar'l.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji iiczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmignionego wystapienia pokentrolnego.

Biatystok, 15 marca 2021 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej |lzby Koniroli w Biatymstoku

Stanistaw Zukowski
gtowny specjalista kontrgli-panstwowej
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