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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku'

Artur Kosicki, Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego od 11 grudnia 2018 r. W okresie objetym
kontrolg funkcje kierownika jednostki do 10 grudnia 2018 r. pehit Jerzy Leszezynski.

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzietania koncesji na wydobywanie kopalin
statych | monitorowania warunkow udzielonych koncesiji.

Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin stalych.
3. Monitorowanie warunkéw udzielonych koncesiji.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoticzenia kontroli
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Krzysztof Golebiewski, gidwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrcli
nr LBI/51/2022 z 10 maja 2022 r. (akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogédlna® kontrolowanej dziatalnosci

Marszalek Wojewoddztwa Podlaskiego  zapewnit  warunki  kadrowo-organizacyjne
umozliwiajace sprawna realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji na wydobywanie
kopalin stalych oraz monitorowaniem warunkéw tych zezwolen. Powierzono je geologowi
wojewddzkiemu, legitymujacemu  sie  wyzszym  wyksztalceniem  geologicznym  oraz
uprawnieniami do wykonywania prac geologicznych.

Postepowania administracyjne w sprawie udzielenia, zmiany, przeniesienia i cofnigcia
kancesii prowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. Prawo
geologiczne i gomicze* oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1980 r. Kodeks poslgpowania
administracyjnego®.

W Urzedzie opracowano skuteczne mechanizmy biezgacege monitoringu realizacii warunkow
udzielonych koncesji. Przeprowadzano planowe i dorazne kontrole oraz analizowano
skiadane przez przedsighiorcow sprawozdania o zmianach zasobdw ztoZa i ilosct wydobyte]
kopaliny, a takfe podejmowano odpowiednie dziatania w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowosciami. W zwigzku z epidemig Covid-19 liczba kontroli przeprowadzonych
w latach 2020-2021 spadta w porownaniu do fat 2018-2019 z 43 do 18. Marszalek
wspolpracowat w zakresie ujawniania przypadkow nielegalne] eksploataci zi6z z Okregowym
Urzedem Gorniczym w Lublinie, informujag go o podejrzeniu takich prakiyk.

T Dalej Urzad lub UMWVE.

2 Ustawa z dnia 23 gradnia 1994 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 623.), zwana w dalszej treécl usfawg o MK.

3 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje oceng ogéing jake oceng pozytywna, oceng negalywna albo oceng w formia
opisowej.

4 Dz. U. z 2021 poz. 1420, dalgj Pgg.

5 Dz U z2021 poz. 735, dalej Kpa.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dzialalnosci

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na
wydobywanie kopalin stalych i monitorowania warunkéw
udzielonych koncesiji

11. W okresie objetym konlrolg Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego realizowat zadania
administracji geologiczngj przy pomocy geologa wojewodzkiego, legitymujacego sig wyzszym
wyksztalceniem geologicznym oraz uprawnieniami do wykonywania prac geologicznych’.
Do zedan geologa nalezato w szczegdinosci:

— prowadzenie postgpowan i przygotowywanie decyzji w sprawie udzielenia koncesji na
wydobywanie kopalin ze zl6z oraz przeniesienia koncesji na inny podmiot, zmiany,
ograniczenia, cofnigcia lub stwierdzenia wygasniecia koncesji, albo odmawiajacych
udzielenia koncesii,

— sprawowanie nadzoru i kontroli nad wykonywaniem przez przedsigbiorcow uprawnien z
tytulu udzielonych koncesji | zgodno$ci prowadzone] przez nich dziatalnodci z warunkami
ustalonymi w tych koncesjach, a takze nad wykonywaniem prac gsologicznych,

— przeprowadzanie kontroli zakladdw gorniczych w zakresie wykonywania przez
przedsiebiorcow uprawniefi z tytulu udzielonych koncesji oraz prowadzenia robét
geologicznych,

— wspdlpraca z urzedami gdmiczymi w zakresie prowadzenia kontrali w zakladach
gomiczych oraz egzekwowania przestrzegania przepisow przy wykonywaniu prac
geologicznych. (akta kontroli str. 3-11, 12-17)

1.2. Prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin statych
oraz monitorowaniem warunkdw udzielonych koncesji przypisano Referatowi Geologil
w Departamencie Infrastruktury i Transportu UMWP, ktérym kierowal geolog wojewodzkis,
i uwzgledniono w zakresach czynnoscl pracownikdw tej komdrki. Dwie sposréd pieciu osdb
zatrudnionych w referacie? posiadaly wyzsze wykszialcenie geologiczne, zas trzy legitymowaly sie
ukoniczeniem studiow z zakresu ochrony Srodowiska®. (akta kontroli str. 12-17)

Objete kontrolg zadania nie byly realizowane na podstawie umdaw zlecen.

1.3. W dniach 18-27 maja 2021 r. pracownicy Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bialymstoku przeprowadzili w UMWP kontrole! realizacji przez Marszatka zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z Pgg. W jej wyniku nie stwierdzono

8 Oceny czastkowe lo oceny dziatainosci w poszezegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ceena czgstkowa
moze byt sformulowana jako ccena pozytywna, ocena negalywna albo ocena w formie opisowe].

T W tym: [1] kwalifikace do wykonywania; dozorowania i kierowania pracami geologicznymi kategorii 11l
w zakresie poszukiwania | rozpoznawania zloz kopalin pospolitych, z wytaczeniem solanek, wod leczniczych i
termalnych oraz [2] kwalifikacie do wykonywania, dozorowania i kierowania pracami geologicznymi kategorii V
w zakresie poszuldwaniai rozpoznawania zasobow wad podziemnych z wytaczeniem solanek, wad leczniczych
i termalnych oraz okredlania warunkow hydrologicznych w zwiazku z projektowaniem odwodniefi budowlanych
otwordw wiertniczych, projektowaniem inwestycji mogacych zanieczyécit wody podziemne [...).

8 Bezposrednim przelczonym geologa wojewddzkiego byt Dyrektor Departamentu Infrastruktury | Transportu.

Stan na 25.08.2022 r. (z wylaczeniem geologa wojewddzkiego).

Jedna z nich posiadata specjalizacie z zakresu systemdw ochrony wody, gleby powletrza i krajobrazy, druga

w zakresie inZynierii ekologicznej, trzecia za§ w zakresie zarzgdzania Srodowiskiem (oscba ta ukoriczyta

réwniez studia podyplomowe w zakresie geologii garnicze] oraz posiadata kwalifikacje geologiczne kategorii 1)

do wykonywania, dozerowania i kierowania pracami geologicznymi w zakresie poszukiwania i rozpoznawania

#toz kopalin objetych prawem wlasnoSci nieruchomo$ci gruntowej). Pracownicy ¢ uczestniczyli fakze

w szkoleniach takich jak: [1) Prawo geologiczne | gbrnicze, [2] Fraklyczne aspekly projeklowania prac

geologicznych i wynikajaoy z nich obowiazek przedifadania informeacji geologicznaj, [3] Dokumentowanie

geologiczne zi0z na pofrzeby ich eksploatacji, 14| Postepowania administracyine i sadowoadministracyjne

w sprawach ragufowanych ustawg Prawo geologiczne | gbrnicze, 18] Koncesfe na dziafainosé regufowang

Prawem geologicznym i gérniczym w prakfyce organdw samorzgdu terytorfalnego.

Obijeto nig lata 2019-2021 {de dnia kontroli).

2w
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nieprawidiowosci. Zagadnienia zwigzane z udzielaniem koncesji | monitorowaniem jej warunkow
nie byly przedmiotem kontroli wewnetrznej ani audytu wewngtrznego.  (akta kontroli str. 18-20)

1.4. W corocznie sporzadzanych, w ramach kontroli zarzadezej, planach dziatan | zarzagdzania
ryzykiem w Departamencie Infrastruktury i Transportu sformutowano zadanie polegajace na

_prowadzeniu spraw zwiazanych z udzielaniem Koncesi na wydobywanie kopalin ze zi6# oraz

zZwigzane z nim ryzyko w pestaci nisprawidiowego wydawania decyzji administracyjnych.
Cceniono je jako nisznaczne, a prawdopodoblefstwo wystapienia jako niskie. Do metod
przeciwdzialania ryzyku zaliczono: nadzor Biura Prawnego craz dostep do aktualnych przepiséw
prawnych, nadzér Dyrekiora Departamentu oraz szkolenia specjalistyczne pracownikow.
W Departamencie nie identyfkowana ryzyka zwigzanege z monitorowaniem warunkow
udzielonych koncssji. Geolog wojewodzki wyjasnita: (...} Celem dziafania Referafu Geologi
odnodnie  koncesii na wydobywanie kopalin jest wydanie sfoscwnef decyzii zgodnef
Z chowigzuigcymi przepisami. Ryzyko w tym zakresie zwigzane jest z nisprawidiowym wydariern
decyzii administracyjnej. Na efapie wydawania koncesfi ryzyko zwiazane z moniforowaniem
warunkow udzielonej koncesfi nie wystepufe. Sprawdzanie wypeinlania przez przedsiebiorce
warunkow udzielonej koncesfi jest natormiast przedmiotem koniroli przeprowadzang] na podstawie
ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. Prawo geologiczne | gdmicze oraz ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsichiorcow. W zwigzkt z powyZszym jako cel - zadanie Referaf Geologif
nie Zidenlyfikowat ryzyka zwigzanego z monitorowankem wartnkdw Udzielongj koncesji.

{akta kontroli str. 21-35, 317)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawiclowosci,

W Urzedzie stworzono odpowiednie warunki kadrowo-organizacyjne do prawidlowe] realizacii
zadan zwigzanych z wydawaniem koncesji na wydobywanie kepalin. Zatrudniono bowiem
geologa wojewodzkiege legitymujacego sie wyzszym wyksztakeeniem geologicznym oraz
uprawnieniami do wykonywania prac geologicznych oraz zidentyfikowano, w ramach kontroli
zarzadcze], ryzyko zwiazane z udzielaniem zezwolen i ckreslono metody jego eliminacii.

2. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych

21, Na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu zamieszczono
informacje o warunkach uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin, jej zmiany oraz
przeniesisnia na rzecz innego podmiotu, a takze opis procedury zwigzanej ze skladaniem
informaciji dotyczacej oplaty eksploatacyjnej’2. Zawarto w nich m.in.: wskazanie niezbgdnych
dokumentow wymaganych od wnioskodawcy, warunki uzyskania decyzji, terminy zatatwienia
spraw craz wskazanie komaorki organizacying] prowadzace] postepowania.

{akia kontroli str. 36-47)

2.2. Wedlug staru na 1 stycznia 2018 r. w UMWP obowigzywaly 162 decyzje kancesyjne na
wydobywanie kopalin statych®, a na 31 marca 2021 r. — 225 decyzji*, (akta kontroli str. 48)

W okresie od 1 siycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r, prowadzono 309 postepowan na
podstawie 119 wnioskéw o udzielenie koncesji, 107 o jej zmiane, 52 © wygaszenie, 24
0 przeniesienie koncesji na inny podmiot i siedmiu wnioskéw o jej cofnigcie. W tym czasie
udzielonc 105 koncesji, wydano 105 decyzji w sprawie jej zmiany, 49 decyzji o wygaszeniu
koncesii, 21 decyzji o jej przeniesieniu i szes¢ o cofnieciu koncesji. W dwéch przypadkach
odmowiono udzielenia koncesji's. (akta kontroli str. 49-70)

12 https:ifbip.wrotapodlasia.piwojewodztwolurzad_mar/dokumenty/geologiafkarty-informacyine-prowadzonych-
postepowan-administracyjnych.html.

13 W tym: 158 na wydobywanie piaskdw i Zwirdw, dwie na wydobywanie torfu, jedna na wydobywanie surowcdw
ilastych i jedna na wydcbywanie kredy piszage|.

W tym: 221 na wydobywanie plaskow i 2wirdw, dwie na wydobywanie torfu, jedna na wydobywanie surowcow
ilastych i jedna na wydobywanie kredy piszace|. .

15 Ponadto sze$6 wnioskow pozostawiono bez rozpalrzenia, w jednym przypadku odméwiono wszczecia
postepowania, trzy postepowania zawleszono, dziesigé umorzano, a jedno byto w toku.
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W okresie objgtym kontrola Marszalek zaopiniowat 117 decyzji, w tym 87 o udzieleniu koncesji
na wydobywanie kopalin, 32 o ich zmianie i cztery dotyczace odmowy zezwolenia.
{akta kontroli str. 71-80)

2.3. Analiza 15 wnioskbéw o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin, zakonczonych
wydaniem koncesji w okresie objetym kontrolg’® wykazata, 2e speiniaty one wymagania
okreslone w art. 24 ust. 1 i ust. 3 oraz 26 ust. 1 Pgg i zawieraly m.in.:

— hazwe przedsigbiorcy, oznaczenie jego siedziby i adresu albo miejsca zamfeszkania
i adresu oraz adresu gdwnego misjsca wykonywania dziatalno3ci gospodarczej,

— oznaczenie wiadciciell (uZzytkownikow) nieruchomosci, w granicach kiérych ma byé
wykonywana zamierzona dzialalnodt oraz- wskazanie prawa wnioskodawcy do
nieruchomosci,

—~ ¢zas na jeki miata byé wydana koncesja oraz termin rozpoczecia planowanegj
dziatalnosci,

— sposdb przeciwdziatania ujemnym wplywom zamierzonej dzialatnoscl na Srodowisko
okreslone w decyzji wlasciwego wojta lub  burmistrza ¢ Srodowiskowych
uwarunkowaniach,

—  wielko$t i sposob zamierzonego wydobycia kopaliny,

— stopie zamierzonego wykorzystania zasobéw zloza kopaliny, w tym kopalin
towarzyszgcych,

— projektowane pofozenis obszaru gorniczego i tferenu garmiczego (do wnioskdw dotagzono
zafaczniki graficzne zgodnie z wymaganiami dotyczacymi map garniczych).

Do wnioskow dotgczono m.in.:

— dowdd istnienia prawa do koizystania z informacii geologicznaj,

— wazyscy przedsiebiorcy zlozyli kopie decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng,
i dysponowali prawem do informacji geologicznej,

—  wypis 2 ewidencji gruntow i budynkow,

— projekt zagospodarowania zloza okreslajacy wymagania w zakresle racjonalngj
gospodarki ziozem kopaliny,

— dowdd viszezenia optaty skarbowe.

Wszystkie wnioski zawieraly informacje o dysponowaniu &rodkami w celu zapewnienia
prawidlowego wykonywania zamierzone] dzialalnosci’”, w postaci m.in. zaswiadeczen
0 niezaleganiu z optatq podatkéw i skiadek oraz oéwiadczen o posiadaniu niezbednego
sprzgtu technicznego. {akta kontroli str, 81-106)

W dziewieciu przypadkach wnioskodawctw wezwano do uzupetnienia wniosku m.in. poprzez:
[1] przediozenie aktualnego wypisu z ewidencji gruntow, [2] wskazanie okresu na jaki ma byé
wydana koncesja oraz podanie daty rozpoczecia dziatalnoei, [3] okredlenie $rodkbw, jakimi
dyspanuje wnioskodawca w celu zapewnienia prawidiowego wykonywania zamierzonej
dziakanosci (np. w postaci zaswiadczenia banku o wielkosci posiadanych $rodkow
finansowych lub o zdolnosci kredytowsj, zadwiadczenia wiasciwego urzedu skarbowego
0 niezaleganiu w podatkach, zaswiadczenia o niezaleganiu w opfacaniu skiadek ZUS, itp.),
[4] przediozenie ostateczne] decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia, [5] przedstawienie dowodu istnienia prawa do korzystania z informacii
geologicznej, [6] wyjasnienie rozbieznosci w powierzehni zloza, abszaru i terenu gdmiczego,
[7] skorygowanie projektu zagospodarowania ztoza, [8] wykazanie sie prawem
do nieruchomosci, w granicach ktérych ma byé wykonywana zamierzona dziatalnosé.

{akta kontroli str. 81-106, 107-164)

Geolog wojewddzki, odnoszac sie do sposobu, w jaki weryfikowano spetnienie przez
wnioskodawcow wymagan przewidzianych przepisami z zakresu ochrony Srodowiska,
o ktérych mowa w art, 24 ust. 1 Pgg, wyjasnita: {...) organ koncesyjiny w tut. Urzedzie

16 Dobor losowy.
7 Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 4 Pgg.



wymagaf uzyskania | przedioFenia przez przedsigbiorcow  oslatecznef  decyzjl
o $rodowiskowych uwartnkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia zgodnie z atl. 72
ust. 1 pki 4 ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacii 0 Srodowisku
i jego ochironis, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ceenach cddziatywania
na rodowisko, wydawanej przez wijta (burmistrza, prezydenta miasta), na ktorego obszarze
wiasciwodci  przedsiewzigcie bylo realizowane). Zagadnisnia Srodowiskowe oraz
przewidywany wphw dziefalnosci wydobywezej bylo przedmiotem analizy i uzgadniana
z inniymi organami (w tym Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, Wody Polskie) w trakcie
postepowania o wydanie tej decyzji, W cdniesieniu do wyfqezenia z produkeii rolnef i lesnej
gruntéw przeznaczonych na cele wydohyweze tut. argan koncesyjny nie wymagaf uzyskania
tef decyzji przez przedsighiorce, gdyz taki wymog na efapie ziozenia wniosku o udziefenie
koncesji nie zostat okredlony w ustawie z dnia 3 lutego 1895 1. 0 cehronie gruntow rolnych
i fesnych. Do wniosku o uzyskanie koncesji na wydobywanie przedklada sie wypis z refestru
gruntdw wraz z mapa ewidencii grunféw, w kidrych okreslony jest rodzaj | kiasa
wystepufacych gruntow. W toku postepowania o udzielenie koncesji, stosownie do art. 23
ust. 2a ustawy Prawo geologiczne | gornicze, organ uzgadniajacy (. woff, burmistrz,
prezydent miasta) wskazywaf czy leren fen jest przeznaczony w migjscowym planie
zZagospodarowania tefeny, a w przypadiu jego braku w studium uwarunkowart | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, na cele odkrywkowef eksploatacji zfoZa.
Wystepujae o uzgodnienie organ koncesyjny przesylal m.in. projekt zagospodarowania 2foZa.
Organ uzgadniajgcy zgodnie z art. 23 ust. 2a, stosownie do art. 7 ustawy Prawo geologiczne
i gbrnicze, wydajac postanowienie oceniat czy odkrywkowa eksploatacja zloza na wskazanym
ferenie narusza rolne i lesne przeznaczenie gruntu. W sytuacji gdy nieruchomodel nie byly
objete migjscowymi planami zagospodarowania przestrzennego {art. 7 ust. 1, ust. 1a) usfawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw roinych i lesnych, przedsighiorca w przypadku
wystepowania na czesci projekfowanego obszaru gériczego gruntow fesnych, wydzielat pod
nimi zasoby nieprzemystowe. W przysziosci mogly byé cone zakwalifikowane jako
przemysiowe, pizez sporzgdzenie dodatku do projekfu zagospodarowania zfoza, do kidrego
zalaczana byfa stosowna uchwala o przeznaczeniu ne cele nisroinicze | niclesne.
Organ koncesyjny w tut Urzedzie po wydaniu koncesji nie sprawdzat czy grunly objete
eksploatacja zostaly wylgczone z produkci rolnef, gdyz nie jest do tego zobowigzany.
Decyzje te wydawane sg zgodnie z art 5 ust 1 uwogrl, przez wiasciwe organy,
i, w sprawach ochrony gruntow rolnych starostg, dla gruntow fesnych - Dyrektora Regionainej
Dyrekcji Laséw Parsiwowych. Fonadfo wylgczenie gruntéw 2 produkeji  rofnef
skutkufe zmiana opodatkowania tych uzytkéw a kwesfie fe nale?g do zadart organdw
podatikowych, zgodnie z art. 17 art. 6a ust. 4a ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. (Dz. U.
z2020r, poz. 3331j). (akta kontroli str. 318-319)

2.4. Decyzje o udzieleniu koncesji na wydobywanie kopalin stalych'® zawieraty wszystkie
elementy wymagane przez Pgg i byly zgodne z wnioskami przedsigbiorcow. Udzielenie
koncesji poprzedzone bylo andliza zgodnosci lokalizacji miejsc wydobycia kopalin
z migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub (w przypadku braku planu)
ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. W kazdym
przypadku powiadomiono strony o wszczgoiu postepowania oraz o jego zakoficzeniu
{informujac © moziiwosel zapoznania sig ze zgromadzonym matetiatemn) oraz zwrécono sig
do wiasciwych migjscowo wojtbw/burmistrzéw o uzgodnienie koncesji. Wszyslkie decyzje
speiniaty wymogi okreslone w art. 107 kpa. {akta kontroli str. 81-106, 165-193}

2.5, Informacje © koncesjach, ktdrych wydanie poprzedzone zostalo decyzjami
o srodowiskowych uwarunkowaniach, zostaly udostepnione w BIP zgodnie z art. 72 ust. 6
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie’®. (akta kontroli str. 194-195)

2.6, Analiza 10 losowo wybranych decyzji*® o zmianie, przeniesieniu Jub cofnigciu koncesi,
wykazata, ze nodjeto je zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, bowiem:

® Analizg ohjslo 15 koncesji udzielonych na podstawie wnioskdw opisanych w pkt 2.3,
9 Do badanych spraw nie miaty zastosowania arl. 86 f ust. 6, 86 g oraz 85 h ustawy o udostgpnianiu informaci
o srodowisku i jego ochronis.
% Wy tym: czterech o zmianie koncesiji, trzech o przeniesieniu i trzech o cofnigciu konces;i.
6



~ zmiany koncesji dokonano w cparciu o wnioski zawierajgce wszystkie wymagane
elementy (przy czym do dwoch przedsigbiorcow zwrécono sie ¢ uzupetnienie wnioskow
m.n. poprzez: [1] przediozenie oryginalu ostateczne] decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, [2] przedioZenie aktualnych wypisow z rejestru gruntéw oraz mapy
ewidencji gruntow, [3] wykazanie sie prawem do nieruchomosci, na kiorej planowane jest
wykonywanie dzialalnodci wydobywcze)),

— przeniesienie koncesji nastapilo na wniosek przedsigbiorcow, kidrzy wyrazili zgode na
przyjecie wszystkich ckreslanych w niej warunkéw i wykazali sie prawem do korzystania
Z nieruchomosci gruntowej oraz z informacji geologicznej; dwdch przedstawilo dowod
utworzenia rachunku bankowego funduszu likwidacji zaktadu gdrniczego i zgromadzenia
na nim $rodkow finansowych w wysckosci odpowiadajace] $rodkom finansowym
zgromadzonym przez dotychczasowego przedsiebiorce?,

- cofnigeia dokonano w zwigzku nieprzestrzeganiem przez przedsiebiorcow przepisow Pgg
lub niewypelnianiem warunkéw okreslonych w koncesji (w dwodch przypadkach
postgpowanie w sprawie cofnigcia koncesji wszczeto w wyniku przeprowadzonych
kontroli, kidre wykazaly m.in. brak operatu ewidencyjnego zmian zasobow zloZa,
nieutworzenie funduszu likwidacji zaktadu, gérniczege, brak nadzoru kierownika ruchu
odkrywkowego, gromadzenie odpadéw na terenie kopalni oraz niepodjscie dzistalnosci
okreslonej w koncesji) lub w zwigzku z upadioécig przedsigblorcy (jeden przypadek).

(akta kontroli str. 125-217)

2.7. W okresie objetym kontrola Marszatek wydat dwie decyzie o odmowie udzielenia

koncesji na podstawie przestanek okre$lonych w art. 29 ust. 1 Pgg, ti. w zwigzku z tym,

ze planowana dziatalnosé wydobywcza uniemoZliwialaby wykorzystanie nieruchomasc

w sposob okreslony w studium uwarunkowarh i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gminy:

— na podstawie decyzji nr DIT-11.7422.26.2018 z 9 paZdziernika 2018 r. odmowiono
wydania koncesji na wydobywanie metodg odkrywkows piaskow ze ztoza ,Nowodwory II”
polozonego w gminie Ciechanowiec {teren ten zostal ujgty w studium jako strefa
przyradnicza produkeyjna, z depuszezeniem przeznaczenia gruntow na uzytki rolnicze,
lasy i grunty ledne, zalesienia i zadrzewienia),

— decyzjg nr DIT-11.7422.2.2015 z 29 pazdziernika 2019 r. admdawiono udzielenia koncesii
na wydobywane piasku ze zwirem ze zioza ,Bilwiki II' polozonego w gminie Sokatka
wskazujac, ze nieruchomos¢ — zgodnie ze studium — znajduje sie w strefie produkgji rolne;
oraz w strefle predysponowane] do rozwoju turystyki. {akta kontroli str. 218-219)

2.8. Dokumenty stanowigce podstawe dokonania wpisu do rejestru obszaréw gémiczych
{kopie decyzji o udzieleniu, zmianie lub przeniesieniu koncesji) przekazywano pafistwowej
sluzbie geologicznej w tarminie okradlonym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 16 pazdzierika 2014 r. w sprawie refestru obszarow gériczych i zamknietych
podziemnych skladowisk dwutlenku wegla?, fj. najpdzniej w ciggu trzech dni od dnia,
w ktdrym decyzje staly sie ostateczne. {akta kontroli str. §1-106)

2.9. Geolog wojewddzki, odnoszac sig do przyjetych w Urzedzie mechanizméw biezace]
kontroli przebiegu postgpowan zwigzanych z udzielaniem koncesji, wyjaénila: (...) Kazdy
wniosek jest rejestrowany w systemie SmartDoc (Efekironiczne Zarzadzanie Dokumentacia).
Oprécz EZD rownolegle prowadzona jest dokumentacgia papierowa. Kierownik Referatu
Geologii dokonuje dekretacfi pism na pracownlkow, kiérzy nastepnie dokonuja przegladu
wstgpnego wniosku sporzgdzajac na nim stosowng adnotacie. W przypadku uwag do
wriiosku w trybie art. 64 § 2 lub art 50 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego wystosowywane jest do przedsighiorcy wezwanie do jego
uzupelnienfa lub  zlozenia wyjasnient. Wydawanie koncesfi jest postgpowaniem
kilkuetapowym | na kazdym nich jest ono kontrolowane pizez przelosonyeh. Geolog

1 W jednym przypadku dotychczasowy przedsigbicrca nis utworzyl rachunku, poniewas przed przeniesieniem
koneesiji nie rozpocza) wydebycia kopaliny,
22 Dz.U. poz.1469.
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wojewodzki — kisrownik referatu moniforuje w systemie EZD przebieg prowadzonych przez
pracownikow postepowari. Ponadto kazdy dokument wytworzony przez pracowmkow jest
pizekazywany kierownikowi, kiory dokonuje analizy, oceny prawidlowodci pism [ ich
akceplacfi, Kierownik takie na biezaco ustnie uzyskuje infornacie od pracownikow
o przehiegu prowadzonych postepowart w zakresie koncesfi na wydobywanic. Decyzfe
wydawane w foku prowadzonych postepowari o udziclenie koncesfi sq sprawdzane
i akceptowane przez Geologa Wojewddzkiego a nastepnie przekazane do weryfikacji
i podpisania przez Dyrektora Departamentu fnfrastrukiury | Transportu. Powyzszy przebieg
przekazywania dokumentacji wynika z Zarzadzenia Nr 123/2016 Marszatka Wojewodzlwa
Podtaskiego z dnia 21 grudnia 2016 1. w sprawie zasad postepowania z dokumentacig
i wykonywania czynnosci kancelaryjinych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Padtaskiego w Biatymstoku oraz Regulaminy Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewbdztwa Podiaskiego w Bialymstoku (Uchwata Zarzadu Wojewbdziwa Podiaskiego
Nr 175/2920/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.). {akta kontrofi str. 317-318)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawiclowosci.

W Urzedzie prawidiowo prowadzono postepowania w sprawie udzielenia, zmiany, przeniesienia
lub cofnigcia koncesji na wydobywanie kopalin stalych, a2 wydane ptzez Marszatka decyzje
zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami prawa. Terminowo przekazywano
panstwowej sluzbie geologicznej dokumenty stanowiace pedstawe wpisu do rejestru obszaréw
gdmiczych.

3. Monitorowanie warunkéw udzielonych koncesji

3.1. Ogdlny schemat procedur kantroli zawarto w Biuletynie Informacji Publicznej na stranie
internetowe] Urzedu®, w formie zalacznika do zarzadzenia Marszatka Wojewodziwa
Podiaskiego nr 114/2017 z 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie okreélenia sposobu
przeprowadzenia analizy prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dzialalnodel  gospodarczej przez przedsighiorcow oraz schematow procedur kontroli
realizowanych przez Departament Infrastrukfury i Transporfu Urzedu Marszafkowskiego
Wojewsdziwa Podiaskiego®. Wskazano w nim, Ze kontrole planowa przeprowadza sig na
podstawie analizy prawdopodobiefistwa naruszenia prawa, zgodnie z art. 78a ust. 1 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zaé dorazng w przypadkach okreslonych w art. 78a
ust, 2 wymienionej ustawy. W trakcie kontroli NIK na stronie BIP Urzgdu zamieszczono
schemat procedur, dostosowany do aktualnych przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsighiorcdw?s, zgodnie z ktérym kontrole planowe przeprowadzane sg w wyniku
analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa®, stosownie do art. 47 ust, 1 wymienionej

2 hitps:#bip. wrotapodlasia.pliwojewodztwolurzad _marfkontroleforocedurykentrotifinfrastruktura-i-transpart.htrl

# Zawarto w nim naslepujace etapy postepowania: [1] pisemne zawiadomienie przedsigbiorcy o zamiarze
przeprowadzenia kontroll {wskazano, 26 wszczyna sie jg nie wezeénigj niz po uplywie 7 dni i nie poznigj niz
orzed uplywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamlarze jej wszczecia), (2] dorgczenie
przedsighiorcy upowaznienia do przeprowadzania kontroli z pouczeniem o prawach | obowiazkach, [3]
przeprowadzenle czynnosci kontrolnych w zakresie i czasie okreSlonym w upowaznieniu, [4] sporzadzenie
protokolu kentroli, [5] zapoznanie przedsigbiorcy lub csoby przez niego upowaznionsj z wynikami kontrali, [6]
w przypadku stwierdzenla nieprawidiowosdi wydanie zalecet pokontrolnych, wezwanie przedsigbiorcy do
usuniecia naruszef, zewladomienie innych organow lub wszczecie postepowania administracyjnego
w zakresio wiasciwym dla danago rodzaju kontrolowanej dziatalnoécl.

% DzU. z 2021 poz. 162.

2 W analizach sporzadzanych przed kazdg kontrolg formutowano: [1] kryteria wstepne {obejmujace typowanie
zia2, dia kiérych w danym roku uphywa termin waznosel kencesi lub koncesja jest w trakcie wygaszania lub
cofania; typowanie zidz, kidre nie byly kontrolowane w okresie ostainich 6 lai, typowanie ztoz, dia ktorych
istnigje potrzeba sprawdzenia wykonania polecen pokantrolnych, badz wykonanie postanowienia wzywajacego
przedsiehiorce do usuniecia naruszer wydanych przez organ kencesyjny; typowanie zloza, dia kidrego zostaty
ogloszone nieprawidiowosci przez gming, UOG, WIOS, itp.), [2] kryteria bezwzglgdne (obejmujace
nieprawidiowoscl w sprawozdawczodci — nieprawidlowa ilos¢ wydobytej kopaliny, nieulszczenie nalezngj
oplaty, nieztozenie drukaw Z-1, nierzetelne informacie | zestawienia; naruszenie warunkdéw koncesji lub
przepiséw prawa — nigpodejmowanic dziatai w terminie wskazanym w koncesji, brak danych o decyzji
zatwierdzajacej aktualny plan ruchu zaktadu gémiczego, zaniechanie eksploatac]i; gospodarke zlozem —
nieracionalne gospodarowanie zasobami kopalin — zerowe wydobycie, nieuzasadnione duze straty
w zasobach, niezgodne 2 projektern zagospodarowania ztoza),




ustawy, za$ dorazne w przypadkach okredlonych w art. 47 ust. 2 tg] ustawy. Geolog
wojewodzki wyjasnifa: {...) W Zarzadzeniu z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie okreslenia sposcbu
przeprowadzenia analizy prawdopodobienstwa natruszenia prawa w ramach wykonywania
dziatainosci gospodarczej przez przedsigbiorcOw oraz schemaléw procedur konftroli
realizowanych przez Departament Infrastruktury | Transporty Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodziwa Podiaskiego dokonano aktualizacii przepiséw w oparciu o kibre zostalo ono
wydane (usfawa Prawo Przedsiobiorcow zestapia ustawe ¢ swobodzie dziatamosci
gospodarcze)), natomiast ksztaft ogdinego schematu kontroli nie ulegt zmianis, w stosunky
do uprzednio zamieszczonego. {akta kontroli str. 220-225, 322, 328-334)

3.2. W latach 2018-2022 {do 10 paZdziernika) przeprowadzono 75 kontroli (62 planows i 13
doraznych) wypetniania warunkow udzielonych koncesji, w tym:

— 24 kontrole w 2018 r. (21 planowych? i trzy dorazne),

— . 19 kontroli w 2019 r. (15 planowych? | cztery dorazne),

— siedem kontroli w 2020 r. (cztery planowe? i trzy dorazneg),

— dziewigt kontroli w 2021 r. (osiem planowych® i jedng doraZna),

— 16 kontroli w 2022 r. {14 planowych®! i dwie dorazne).
{akta kontroli str. 226-229, 327-328)

Kontrole dorazne przeprowadzono w zwiazku ze zgloszeniami o nieprawidtowosciach
(od Okregowego Urzedu Gomiczego, Generalngj Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Oddziatu w Bialymstoku, Palicji, wlascicieli gruntéw sasiadujacych itp.).

(akta kontroli str. 226-229)

W czterech przypadkach cdstapiono od zaplanowanych kontroli, w tym:

— w2020 r. w zwigzku wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego zrezygnowano
Z kontroli u jednego przedsigbiorcy (przeprowadzono ja w pdzniejszym terminie),

— w2021 r. odstgpiono od kontroli u trzech przedsiebiorcow w zwiazku z: [1] otrzymaniem
wniosku o wygaszenie koncesji, [2] problemami zdrowotnymi przedsiebiorcy (kontrole
przesunigto na 2022 r.), [3] brakiem Kontaktu telefonicznego i e-mailowego oraz
niepodajmowaniem korespondencji przez przedsiebliorce {w zwiazku z uplywem terminu
waznosci koncesji w dniu 30.06.2022 r. przeprowadzono wizje terenows, bez udzialu
przedsighiorcy}. (akta kontroli sfr. 226-229)

Nie skontrolowano dotychczas warunkow realizacji 94 koncesji wydanych w latach 2018-2022
(witym 18z 2018 r., 26 2 2019 r, 26 2 2020 1. 1 23 z 2021 r.). Geolog wojewddzki wyjasnita:
- W latach 2010 — 2022 r. organ koncssyjny w tul. Urzedzie corocznie przeprowadzal od 8
da 25 konlroli terenowych zi0z, na wydobywanie z kiGrych udziefit koncesfi, stosownie do
art. 158 pkt 2 ustawy Prawe geoiogiczne | gdticze. Dodatkowo we wskazanym okresie
przeprowadzane bvly wizje terenowe, bez udzialy przedsisbiorcéw, majace na celu
ckreslenie stanu terenu objetego udzielonymi koncesjami. Konfrole przeprowadzane byly
na podstawie opracowanega planu kontroli, dla potrzeb korego typowans byly zloza m.in,
pod wzgledem wielkoscl wydobyucia, niewywigzywania sig przez przadsigbiorcéw z warunkow
udzislonej koncesii, np, nieprzedkfadanie informacji o wielkosci wydobycia, brak decyzfi
zatwierdzajgeof aktuainy plan ruchu zalkfadu gériczego. Czesé kontrofi w zakfadach
gomiczych przeprowadzana byla fez na zgfoszenia otrzymane z QUG w Lublinie, gmin
czy 0s6b prywalnych o naruszeniach warunkdw koncesji dia ktdrych organem koncesyjnym
byt Marszatok (...) Crgan koncesyjny na przestrzent lat staraf sie sukcesywnie zwiskszad ilosé
kontroli, obajimujac nimi kolejne zalfady gomicze. W zwigzku z dynamicznym wzrostem
w okresfe ostafnich lat ficzby koncesji, a jednoczednie ograniczonym zespotem Referalu
Geologii nie mozna bylo objgd kontrolg wszystkich zakiaddw gomiczych. W 2010 r. bylo okolo
78 koncesfi na wydobywanie kopalin, na dzien 30.06.2022 r. byio okofo 220 koncesfi

7 Wszystkic ujgte w planie.
% Wszystkie zaplanowane.
M 715 zaplanowanych.
0 Z 15 zaplanowanych.
¥ Wszystkie zaplanowane.



na wydobywanie, Natomiasf obsada kadrowa nie ulegla zmianie, Ij. niezmiennie od 2010 r.
pieciu pracovenikow. Ponadio nalezy zauwazyé, Ze nie na wszystkich ww. zlozach, zostata
rozpoczeta dzialalno$é wydobyweza, dotyczy fo zwlaszcza koncesji wydanych w ostatnich
fatach, dlatego w pierwszef kolejnosci konfrola objgte sg koncesje na kidrych prowadzona jest
juz eksploatacja. Mie bez wplywu na liczbe przeprowadzanych konfrofi od 2020 r, wplyw miafa
takze pandemia SARS-CoV-2 (COVID-19), wynikajace z nief wewnelizne ustalenia
ograniczenia urzedowych delegacji oraz wprowadzenie w pewnych okresach pracy zdainej.
Prowadzenie dziafainosci kontrolnej jest bardzo czasochfonne, natomiast Referat Geologii
realizuje szereg innych zadan wynikajacych z ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

{akta kontroli str. 230-231, 323)

NIK wskazuje, 28 zgodnie z arl. 158 pkt 2 Pgg do zakresu dziatania organdw administracii
geologiczng] nalezy wykonywanie okreslonych zadan, a w szezegdinosci kontrola i nadzor
nad dziatalnosciq regulowans ustawa, Zdaniem NIK organ koncesyjny przeprowadzajac
niewiele kontroli (w stosunku do liczby obowigzujgcych konsesji) pozbawia sig wiedzy czy
podmiot, kidry uzyskat koncesje prowadzi dziatalnosé wydobywezg zgodnie z jej warunkami.

3.3. W wyniku analizy 15 losowo wybranych kontroli u przedsighiorcow w latach 2018-
202232, ystalono ze:

— przeprowadzeno je zgodnie z ustalonymi w Urzedzie procedurami,

— w 10 przypadkach stwierdzono naruszenie warunkow okreslonych w koncesji lub
nieprawidtowosci zwigzane z ochrong Srodowiska i gospodarka zasobami, takie jak: [1]
niedostosowanie projektu zagospodarowania zioZa oraz granic terenu gomiczego do
aktualnej syluacji prawnej nieruchomosci, [2] wydobywanie kopaliny lub zwatowanie
materialu odsiewkowego i nadkiadu z naruszeniem granic paséw ochronnych, [3]
nieoznakowanie obszaru gbmiczego oraz brak fablic ostrzegawczych, [4] prowadzenie
eksploatacji zZloza w abrebie warstwy zawodnionej oraz pobér wod z wyrobiska do celow
technologicznych, [5] sktadowanie w obrgbie wyrobiska odpadéw budowlanyceh, [6] brak
rachunku bankowego do gromadzenia srodkéw na likwidacje zakladu gérniczego {lub
aktualnego wyciagu z rachunku), [7] brak biezacej ewidencji zasobow zloza, [8]
nieterminowe nadsylanie informacji dofyczacych optat za wydobytg kopaling oraz
zestawieh zmian zasobow zioza; we wszystkich tych przypadkach przedsigbiorcow
wezwano do usunigcia stwierdzonych naruszen we wskazanym terminie i monltorowano
realizacje wnioskow pokontroinych® (w jednym przypadku wszczeto postgpowanie
w sprawie cofniecia koncesji, kidre jednak zostake umorzene w zwigzku wykonaniem
zalecen przez koncesjonariusza??),

— w zadnym 15 analizowanych protokoidw kontroli nie odnofowano, czy srodki funduszu
likwidacji zaktadu gériczego stanowig — stosownie do wymogow art. 128 ust. 4 Pgg -
10% naleznej oplaty eksploatecyjnej (wskazano jedynie, czy przedsigbiorcy utworzyli
fundusz i jakie srodki na nim zgromadzili). Geolog Wajewodzki wyjasnita, ze: w frakcie
kontroli przedsiebiorcéw weryfikowano stan Srodkdw funduszu fikwidaci zakladu
gomiczego (...} Na potrzeby kontroli Referat Geologii opracowywat dla poszczegdinych
zi6z zsstawienie wielkosol wydobycia wraz z wielkoscig funduszu w kwocie nalsznef.

32 Analizg objeto po trzy kontrole z kazdego roku.

3 W frzech przypadkach wydano postanowienie w sprawie usuniecia naruszert w lrybie art. 37 Pgg zas
w pozostalych siedmiu — przedsigbicredw zobowigzano do wyeliminowania nieprawidtowoscl w wystapieniach
pckontrolnych.

8 Po kontroli przeprowadzone] w pazdziemiku 2021 r. w spélce ,EURQ-KRUSZPOL® organ koncesyjny,
postanowieniem z 298.10.2021 r. wezwal przedsighiorce do usuniecia stwierdzonych naruszeri w terminie
do 15.03.2022 1. m.in. poprzez: prowadzenie ewidencjl zasobw zioZa | opracowanie operatu ewidencyjnego
wg stanu na 31,12.2021 r., przestrzeganie fermindw nadsylania informacii dotyczacych optat za wydobyta
kopaling oraz zestawief zmian zasobow zloza i przedioZenie wyciagu z aktualnym saldern rachunku
bankowega, na kitdrych gromadzone sg $rodki na likwidacjg zakiadu gorniczego. W zwiazku z niewykonaniem
postanowienia, pismem z 16.03.2022 r, przedsiebiorce zawiadomiono o wszozgclu postgpowania w sprawie
cofnigeia koncesji w trybie arl. 37 ust. 2 Pgg. W dniu 12.04.2022 r. koncesjonariusz przedstawit kserokopig
operalu ewidencyinego za 2021 r, oraz zwréci sie z prosba o wydluzenie terminu na przedioZzenie dowodu
na utworzenie funduszu likwidacji zaktadu gorniczego {w wyznaczonym terminie przedstawit dowdd wplaty
srodkow na fundusz). Decyzjg z 24.05.2022 r. {nr DIT-HIl.7422.63.2016) Marszalek WojewOdztwa Podlaskiego
umorzyt w irybie art. 37 ust. 3 pkt 3 Pgg postepowanie w sprawie cofnigcia koncesji, uznajac iz przedsighiorca
podjgl dzialania w celu wykonania postanowienia z 29.10.2021 .
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W profokole kontrolnym wpisywana byfa kwota zgromadzona przez przedsiebiorce na
funduszu, natomiast organ koncesyjny nie wskazywaf w profokole czy wielko$é ta jest
odpowlednia. Powyzsza wartoS¢ byla ponownic weryfikowana w siedzibie organy
koncesyjnego a w przypadku polwierdzenia niezgodnodcl, organ koncesyjny wzywat
przedsiebiorce wysigpieniam pokontrolnym do uzupelnienia brakujgesj kwoly. W jadnym
z 15 poddanym analizie protokoldw wydano wystapienie pokontrolne z dnia 11.05.2022
r, znak DIT-N7462.4.2022 w kidrym geolog wojewodzli, dzistajac z upowaznienia
Marszatka Wojewddziwa Podiaskiego, zobowiazaf przedsigbiorce m.in. w ferminie do
31.05.2022 r. do przediozeniz wyciggu z aktualnym saldem rachunku bankowego, na
ktorym gromadzone s $rodli nalikwidacie zakfady gdmiczege Jozefowo”,
uzupeinionym o brakujgea kwote. Przedsighiorca pismem z dnia 22.06,2022 r. udziefit
odpowledzl na pismo organu koncesyjnego (ponaglenie do wystaplenia pokontroinego
z dnia 03.06.2022 1., znak DIT-11.7462.4.2022), przekazujac w zalaczeniu m.in. wyciag
Z rachunku przeznaczonego na fundusz likwidacji zaktadu gémiczego (wg stanu na dzier
22.06.2022 r. saldo rachunku wyniosfo 36 641,70 zt . kwota odpowiadajgca 10%
naieZnef opfaty eksploatacyjne),

— nie wystapity przypadki cofnigcia lub ograniczenia kencesji w zwiazku z wystapieniem
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 37 ust. 4-7 Pgg®.  (akia kontroli str. 232-251, 322)

3.4, W dwoch przypadkach Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego, w wyniku stwierdzenia
razgcego naruszenia warunkdw okreslonych w koncesji, naliczyt optaty dodatkowe w taczng]
wysokoéci 140,131 zh, w tym:

- 16.819 zt za wydobycie 5.361 ton kruszywa naturalnego (piaskow i 2wirdw) z naruszeniem
granic obszaru gomiczego zicza Krupice”, gm. Siemiatycze®® (postepowanie w tej
sprawie wszczeto w zwigzku z zawiadomieniem Dyrektora Okregowego Urzedu
Gérniczego w Lublinie z 26 kwietnia 2018 r. o stwierdzonych nieprawidlowo$ciach w
prowadzeniv ruchu zakladu gémiczego oraz na podstawie kontroli stanu ztoza
przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego w dniu 29 maja 2018 r.),

— 123.512 z za wydobycia 39.842,5 ton piaskow | Zwirbw z naruszeniem granic obszaru
gorniczego zioza ,Czaplino II”, gm. Choroszez¥ (oplate naliczono w wyniku kontroli
przeprowadzongj przez organ koncesyjny 19 wrzesnia 2018 r., w zwigzku z uplywem
terminu obowigzywania koncesiji).

Stosownie do postanowien art. 139 ust. 3 pkt 3 i ust. 4 Pgg ustalono je w wysokosci
pigciokrotnej stawki opfaty dla danego rodzaju kopaliny {obowigzujgce} w dniu wszczecia
postgpowania), pomnoZone] przez ilosé wydobytej kopaliny. {akta kontroli str. 252-268)

3.5. W okresie objetym kontrolg organ koncesyjny nie wydawat decyzji z rygorem
natychmiastowe] wykonalnosci w przedmiocie: wstrzymania  dziatalnosci, nakazania
niezwtocznego usunigcia stwierdzonych uchybien ub podjecia czynnosci majgeych na celu
doprowadzenie $rodowiska do nalezytego stanu. (akta kontroli str. 49-70)

3.6. Dziesigoiu, sposrod 15 przedsiebiorcow wskazanych w pkt 2.4. wystapienia, zozylo
informacje o zmianach zasobow zloZza po terminie okreSlonym w art. 101 ust 8 Pgg.
Opoiznienia te wyniosty od 1 do 3 dni (w przypadku aémiu koncesjonariuszy) do 40 i 98 dni
{(w przypadku dwoch przedsigbiorcow). Geolog wolewodzki wyjasnile, ze: (...) Zgodnie
z ait, 57 § b pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
fermin uznaje sig za zachowarny, jeZeli przed jego upfywem pismo zostalo nadane w polskiej
placdwee poczlowsf operaiora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnfa 23 listopada
2012 1. - Prawo poczfowe. Z uwagi na powyzsze tut, organ przez ok. 14 dni coczekuje

% T). w zwigzku z: [1] wydaniem decyzji o stwierdzeniu niedopuszczalnodci wykonywania praw z udziatow albo
akejl przedsigbiorcy, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektdrych inwestyci,
jezeli jest to w interesie publicznym, w szczegdlnosei zwigzanym z bezpieczenstwem panstwa |ub achrong,
srodowiska w tym z racjonalng gospadarkg zlozami kopalin, [2] zagroZzeniem chronnodci lub bezpieczenstwa
pafisiwa lub bezpieczefistwa obywateli, a takze cgloszeniem upadoscl, [3] wydaniem prawomocnego
orzeczenia zakazujacege przedsigbiorcy wykonywania dziatalnosci gospodarczef objetej koncesja, [4] utraty

: uzytkowania gbrniczego, bez wzgledu na przyczyne.

% Decyzja Marszatka Wojewddziwa Podlasiiego nr DIT-111.7463.355.2019 2 1 lipca 2019+,
¥ Decyzja Marszatka Wojewddziwa Podlaskiege nr DIT-111.7463.544 2019 z 16 grudnia 2019 r,
"



na korespondencije nadang z koficem ferminu okreSloniego usfawg Pgg. Ponaglen
dotyczgcych nieterminowego przedkladania Z-1 zestawier) zmian zasobow zioza dokone
sfe przeprowadzajac rozmowy felefoniczne z przedsigbiorcami bgdz pracownikemi
obstugujacymi ruch zaktadéw goérniczych, a tekze poprzez korespondencie elekironicznag.
W przypadku braku cdpowiedzi na wezwanfe ustne, organ koncesyfny rozsyla pisemne
powiadomienia o koniecznosdci wypelnienia obowigzku okresionego w art. 107 ust. 8 ustawy
Pgig. W sytuacji dlugotrwafego niedopedniania przez Przedsigbiorce niniejszego warunku,
Marszatek Wojewddziwa Podiaskicgo wydaje postanowienfe wzywajace do usunigcia
naruszen na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne § gbmicze. W przypadku
przytoczonych w zapytaniu zi6z, w zwiazku z niedopeinieniem przez przedsighiorcow
obowigzku ztoZonia Z-1 zestawienia zmian zasohOw zloZza w usfawowyrn terminie, organ
koncesyjny czekat ma wphyw korespondencfi, nastgpnie kontaktowat sig telefonicznie
Z przedsigbiorcami, w celu uzyskania informacji czy formularze zostaly wysfane, a jedli nis,
przypominat o speczywajacym na koncesjobiorcach ustawowym obowigzku w fym zekresie.
Do przedsigbiorcy, kidry przedstawit sprawozdanie Z-1 z opoznigniem wynoszacym 98 dni,
poza upomnieniami telefonicznymi, wystano pismo ponaglajace.

{akta kontroli str. 81-106, 321-322)

3.8, Trzynastu przedsiebiorcow zlozylo 36 informacji dotyczacych opfat za wydobyta
kopaling (o ktorych mowa w art. 137 ust. 3 Pgg) po terminie okreslonym w art. 137 ust. 1 Pgg.
Opdznienia wyniosty od 1 do 49 dni®. Geolcg wojewodzki wyjasnita: (...) Obliczen termindw
organ koncesyjny dokonuje w oparciu o arl. 57 § 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kadeks postepowenia administracyjnego, kiory stanowi, iz termin uznaje sig za zachowany,
Jjezeli przed jego upfywem pismo zostalo nadane w polskiej placdwce pocziowsf operafora
WYZnaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 1. - Prawo pocziows. Z uwagi
na powyzisze tut, Urzad po uphywie tarmini okredlonego ustawa Pgg oczekufe na splynigcie
korespordencii nadanej przez przedsiebiorcow w placowkach poczfowych badZ za
posrednictwern firm kurierskich (ok. 14 dni). W tych dniach oczekuje sig rownieZ na
koresporencie przekezywang zgodnia z whasciwoscig przez inne organy, w przypadku
bfednego nadania przesylki przez przedsicbiorce. W kolejnym efapie organ koncesyjny
przypoming o ohowigzku preekazania brakujacych informaci przeprowadzajac rozmowy
telefoniczns z przedsigbiorcami oraz kierownikami ruchu obsfuguigcymi zaklady gdrnicze,
a tak?e wysylajac korespondencie za pomocg poczly elektronicznej. W zaleZnosci od
olrzymanyceh telefonicznie dekiaraci dotyczacych uzupelnienia brakujacej dokumentacy,
do przedsigbiorcow wysyfane sg pisemne ponaglenia, a w przypadku braku odpowiedzi,
wydawane sg postanowienia wzywajgce do usunigcia naruszefi, w zwigzku z art. 37 ust. 1
ustawy Pag (...). {akta kontroli str. 81-106, 320)

Pigciu przedsigbiorcow uiscilo oplaly eksploatacyjne od jednego do 25 dni po terminie
okreslonym w art. 137 ust. 2 Pgg. W kazdym z tych przypadkéw organ kancesyny wydat
decyzje okreSlajaca wysoko$t naleznej oplaly, stosujac stawke obowigzujaca w okresie
rozliczeniowym. Laczna wysokoéé tych optat wyniosta 16.843 zt.  (akta kontroli str. 269-304)

3.8. W okresie objetym konirolg do UMWP wp%ymgly dwie informacje o nielegalnej
eksploatacji iz, a mianowicie:

— 27 marca 2019 r. Urzad zostat poinformowany przez mieszkanca wsi Studzianki (pow.
bialostocki) 0 naruszeniu — w wyniku wydobywania zwiru — zalesionego wzgérza
polozonego w iej migjscowosci. W dniu 29 marca 2019 r. zawiadomienie przekazano
Dyrektorowl Okregowego Urzedu Goérniczego w Lublinie. W uzasadnieniu wskazane, ze
Marszatek Wojewodztwa nie wydawal koncesji na wydobycie kopalin we wskazane]
lokalizacji, a takze nie posiadat informacji o wydaniu takiej koncesji przez Staroste
Bialostockiego, co sugerowalo wykonywanie wymienionych prac bez stosownych
pozwoler. O przekazaniu sprawy poinformowano réwniez wnoszacego zawiadormienie.

— 18 lutego 2022 r. do Urzedu wplynelo pismo mieszkanki Lomzy, w ktorym zwrdcita sig ona
o podjecie interwencji w zwigzku z wydobywaniem kopalin na terenie pesesji potozonej

3 Wtym: [13w 23 przypadkach od 1 do 9 dni, [2] w trzech przypadkach od 14 do 19 dni, [3] w dwdch przypadkach
24126 dni, [4] w szesciu przypadkach od 30 do 39 dni, [5] w dwéch przypadkach 47 i 49 dni po terminie.
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Stwierdzane
nieprawidiowosci

OCENA
CZASTKOWA

w Podgdrzu (gm. tomZa). W pismie wskazano, Ze istnieje podejizenie, Ze trwajace
od kilku tygodni na wymienicnej nieruchomosci intensywne prace polegajace na
wydabywaniu i wywozie znacznych ilosci piaski i Zwirw, nie zostaly nigdzie zgloszone oraz
wykonywane sg bez uzyskania stosowne] koncesfi. Wg informacji znajdujacych sie
w posiadaniu Urzedu, na wskazanej dziafce nie bylo udokumentowanych zidz kopalin
{nie wydawano réwniez koncesjl). W dniu 21 lutego 2022 r. zawiadomienie przekazano
Dyrektorowi Okregowego Urzedu Gérniczego w Lublinie, o czym zostala poinformowana
osoba je wnoszaca. W dniu 25 marca 2022 r. zawiadamiajaca ponownie zwrdcila sig do
Urzedu o udostepnienie informacji, czy w omawianym przypadku przeprowadzono
kontrcle przestrzegania przepisow Pgg oraz jaki byt jef wynk. W odpowiedzi z 4 kwietnia
2022 r. poinformowano, ze organem wlasciwym do prowadzenia postepowania i wydania
decyzji w przedmiocie nielegalne] ekspleatacji kopaliny jest dyrektor okregowego urzedu
gorniczego. (akta kontroli stf. 305-313)

3.9. W Urzgdzie nie podejmowano z wasnej inicjatywy dzialah majacych na celu ujawnianie
przypadkow nielegalne] eksploatacji zidz. Geolog wojewddzki wyjasnita; Referat Geologii nie
planuje dziatan w zakresie ufawnienia przypadkéw nislegalnef eksploatacii, gdyz nie jest do
tego zohowigzany ustawg Prawo geologiczne i gdrnicze. Referat Geologif dokonuje wyjazddw
terenowych majgcych na celu konfrole zakdaddw gdmiczych dia kidrych jest organem
koncesyjnym zgodnie z art. 158 pkt 2 ustawy Prawo geologiczne | gomicze. Jesh na trasie
dofazdowej do zakiaddw gérniczych stwierdzane zjawisko nielegalne/ eksploatacii, bydo ono
cdnotowywane popizez sporzadzenie notatki stuzbowej, W frakcie fych wyjazdéw na
przestrzeni fat zdarzyly sie pojedyncze przypadki stwierdzenia na obszarach wystgpujacych
W sagsiedztwie konfrolowanych zakfadbw gbmiczych nlelegalnego poboru kruszywa.
Przypadki fe zostaly zgloszone do Okregowego Urzedu Gomiczego w Lublinie jako
wiasciwego organu zgodnie z arf. 140 ust. 1, ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo geologiczne i gomicze.

: (akta kontroli str. 319)

3.10. W okresie objetym kontrola nie zawierano z innymi organami i instytucjami porozumien
majacych na celu przeciwdzialanie niclegalne] eksploatacii zldz, gdyz - jak wyjasnita
geclog wojewbdzki — zgodnie z ustawa z dnia & czenwca 20171 r. Prawe geologiczre
I gbmicze (Dz.U. z 2022 r., poz. 1072 ze zm.) Marszatek Wojewddztwa jako organ koncesyjny
nie zajmuje sig sprawami wydobytej kopaliny na ferenie Wojewddziwa Podlaskiego bez
wyimagansj prawem koncesfi. Zgodnie z art. 140 ust 1, ust. 2 pkt 2 ww. ustawy Prawo
geoclogiczne i gbmicze posfepowania w sprawie nielegalne] eksploatacyi prowadzi okregowy
urzgd gomiczy. Do Marszatka Wojewbdztwa Podlaskiego jako organu koncesyinego
wplywaly pisemnie zapytania odnognie udzielonych koncesji na wydobywanie badz ich braku
na danym terenie | w lym zakresie udzielane byly stosowne informacje. Zapytania fe
kisrowane byly gtbwnie z policji. Natomiast Referat Geologii w tut. Urzedzie w przypadku
bezposredriego siwierdzenia w terenie nielegaine eksploatacii badz otrzymania zgfoszenia
o lym na pismie przekazywal te informacje zgodnie z whasciwoscig do Dyrektora Okregowego
Urzedu Gorniczego w Lublinis. Przeciwdziafanie nislegalnej eksploatacji przez tuf. Urzgd
polegalo  na  udzielaniu  niezbednych  Informacii  policii,  innym instytuciom
{m.in. Wojewodzkiemu Inspekforatowi Transporfu Drogowege w Bialymstoku), badz
przekazaniu zgloszent o podejrzeniu nielegalne] eksploatacji do Dyrekfora Okregowego
Urzedu Gémiczego w Lublinie. Tut. Urzad nie byf natomiast informowany o dalszych krokach
podjetych przez wyZzef wymienione jednostki i ich skutkach. (akta kontroli str. 319)

3.11.W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaly skargi zwigzane z udzielaniem
przez Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego koncesfi na wydebywanie kopalin lub
sprawowaniem nadzoru geologicznego (dotyczace pracesu weryfikacj wnioskow o udziglenie
koncesji i kontroli warunkow udzielonych koncesji)., (akta kontroli str. 314)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Przyjety w Urzadzie sposob monitorowania warunkéw udzielonych koncesji zapewniat
skuteczng weryfikacje prawidiowosci realizacji obowigzkow natoZzonych na podmioty
wydobywajace kopaliny. Planowano i przeprowadzano kontrole u przedsighiorcow,
aw przypadku stwierdzenia naruszenia warunkéw udzielonyeh koncesji podejmowanc
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

odpowiednie dziatania. Jednak liczba konfroli przeprowadzonych w latach 2020-2021 —
w zwigzku z epidemia covid-19 — spadia w pordwnaniu do lat 2018-2019 z 43 do 16.
Przekazywano réwniez whasciwym organom informacje o nielegalnej eksploatacji ztoz.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwlerdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza [zba Kentroli nie formutuje uwag
ani wnioskéw.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokantroine zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednestki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrizezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszanla zastrzeZen, zgodnie zart. 51b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego zmieniorhego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloéci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystck, 8 listopada 2022 r.

Konfroler: p.o. ODYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku

Janusz Pawﬁ;sk

podpis

Krzysztof Gotebiewski
glowny specjalista k. p.




