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|. Dane identyfikacyjne

Kreolink Sp. z 0.0. w Bialymstoku', ul. Gliniana 2, 15-068 Bialystok

Marcin Lizewski, Prezes Zarzadu od 3 lipca 2019 .

1. Realizacja projektéw Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-2020
z zakresu platform startowych dla nowych pomystoéw biznesowych.

2. Trwato$¢ projektu.

Lata 2014-2022 (I kwartat). Dla realizacji celéw kontroli mogg byé wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wcze$niejszego i pozniejszego w zakresie zwigzanym z przedmiotem
kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Andrzej Juchnicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/39/2022
z 20 kwietnia 2022 . (akta kontroli str. 1)

1 Dalej: ,Kreolink" lub ,Spotka".
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, Dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna?® kontrolowanej dziatalnos$ci

Do 30 czerwca 2022 r. Spdtka nie zakonczyta realizacji projektu ,Kreolink — Bezprzewodowy
System Lokalnego Pozycjonowania Narzedzia (WTPS — Wireless Tool Positioning System)™.
Otrzymane z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczoéci® $rodki finansowe wykorzystata
prawidtowo. Do 31 marca 2022 r. na Projekt wydatkowano 464.724 zi5, tj. 35,8% Srodkow
przewidzianych w Umowie o dofinansowanie’. W catosci zrealizowano jedno zadanie umowne
(organizacja dziatania startupu oraz wstepny projekt i oprogramowanie urzadzenia), drugie
(wiasciwe prace projektowo-produkcyjne i wytworzenie finalnego produkiu) wykonano w 25%,
a trzeciego (promocja i reklama) nie rozpoczeto. Na wynagrodzenia czterech osob
zaangazowanych w Projekt wydatkowano w tym okresie 79,1% $rodkéw ustalonych
w Umowie®,

Do konca marca 2022 roku PARP zatwierdzita 42,3% wydatkow ogétem Spotki poniesionych
na Projekt (17,3% wydatkow kwalifikowalnych). Zaangazowanie rzeczowe dziatan
projektowych wynosito szacunkowo 40%.

Spotka zrealizowata osiem (z dziesigciu) wskaznikow produktu i nie zrealizowala zadnego
z pieciu wskaznikow rezultatu zatozonych w Projekcie, co wynikato z niezakoriczenia Projektu
w terminie umownym. Poddane badaniu wydatki w wysokosci 82.209 zt netto (7,2% wydatkéw
kwalifikowalnych) spetnialy wymogi kwalifikowalnosci. Wyboru wykonawcéw dokonano
z zachowaniem procedur okreSlonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow®, w tym zapewniono przejrzystos¢ postepowan i zachowano uczciwg konkurencie.
Spotka wywigzata sie z obowigzku informowania opinii publicznej o otrzymaniu
dofinansowania i realizacji Projektu z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia™.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

— nieterminowego zlozenia wniosku o platno$¢ za Il kwartat 2021 roku oraz wniosku
o przedtuzenie Umowy,

— nieprzestania do PARP wraz z dwoma wnioskami o ptatno$¢: kopii dowoddw ksiegowych
zakupionego oprogramowania i urzadzen, dokumentow potwierdzajacych ich odbiér,
umowy o prace zawartej 1 lipca 2021 r. z czwartg osobg realizujgca Projekt oraz czterech
aneksow do uméw o prace zawartych 1 pazdziernika 2021 r. z osobami zaangazowanymi
w realizacje Projektu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Realizacja projektow Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia na lata 2014-2020 z zakresu platform startowych dla
nowych pomystéw biznesowych

1.1. W latach 2014-2022 (I kwartaf) Kreolink realizowat jeden Projekt w ramach dziatania

1.1 Platformy startowe dla nowych pomystéw dofinansowany z POPW. W umowie zawartej

z PARP 18 grudnia 2020 r. wskazano catkowitg warto$¢ Projektu (1.297.124 1), catkowitg
wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych (1.136.400 zi) i dofinansowanie z POPW w wysokosci

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.

4 Dalej: ,Projekt’.

5 Dalej: ,PARP".

6 Kwota wydatkéw ogdtem w Projekcie, w tym 443.671 zt wydatkow kwalifikowalnych, z czego 337.120 z
dofinansowania z POPW.

7 Umowa nr POPW.01.01.02-20-0025/20-00 o dofinansowanie Projektu zawarta 18 grudnia 2020 r.

8 313.167 2, co stanowito 67,4% wydatkéw ogdtem poniesionych w 2021 roku.

9 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z 22 sierpnia 2019 r.
(obowigzujace od 9 wrzesnia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.). Dalej: ,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow”,

10 Dalej: ,POPW".



nie wigkszej niz 85% kwoty wydatkow kwalifikowalnych w ramach pomocy dla
przedsiebiorcéw rozpoczynajacych dziatalnosé (nie wigcej niz 965.940 zt). Projekt podlegat
realizacji od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. (nie dluzej niz 24 miesigce, liczac od daty
rozpoczecia realizacji Projektu), a okres kwalifikowalnosci wydatkow Projektu konczyt sig
31 grudnia 2021 r. (akta kontroli str. 3-174)

Na 30 czerwca 2022 r. umowa na realizacje Projektu nie zostata zakoriczona i nie zawarto
aneksu do umowy. Wnioski w sprawie przediuzenia okresu realizacji Projektu Kreolink wystat
do PARP 30 grudnia 2021 r. (sprawa opisana w dalszej czeSci wystapienia, w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”) i 29 czerwca 2022 r. W pierwszym piémie wnioskowano
o przedtuzenie umowy do 30 czerwca 2022 r., a w drugim do 31 grudnia 2022 r. We wnioskach
Kreolink argumentowat m.in., Ze przyczyng niezrealizowania Projektu bylo wycofanie sie
dostawcy planowanych do zakupu maszyn tuz przed podpisaniem umowy, mimo
przeprowadzenia petnej procedury przetargowej (w czerwcu 2020 roku). Wedtug dostawcy
nie bylo mozliwosci wywigzania sie z umowy w zaktadanym okresie ze wzgledu na pandemie
Covid-19. Kolejng trudno$cig byly przerwy w fancuchu dostaw. Producenci i dystrybutorzy
praktycznie nie dysponowali stanami magazynowymi, co utrudniato ustalenie terminu realizacii
zamdwien. Podawane terminy realizacji byly nie krétsze niz 6 miesiecy, a na etapie
planowania Projektu szacowane przez producentéw terminy realizacji byly duZo krotsze.
Wpismie z 30 grudnia 2021 r. podano, Zze Kreolink uczestniczyt jako wystawca
na Migdzynarodowych Targach Innowacyjnych Rozwigzah Przemystowych - Warsaw
Industry Week, gdzie nawigzat nowe kontakty z poddostawcami maszyn. Probowat dokonaé
planowanych zakupéw, ale bez powodzenia. Kolejnym argumentem, ktéry uniemoziiwit
realizacje Projektu byt pozar domu, w ktorym mieéci sie rowniez siedziba Spotki. W wyniku
poZaru nie ucierpiaty $rodki trwale zakupione w ramach realizacji Projektu, jednak ze wzglgdu
na to zdarzenie nastapito przesuniecie czesci spraw planowanych do realizacji w jego ramach.

(akta kontroli str. 336-339, 392-397, 472-480)

1.2. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, ,Kreolink — Bezprzewodowy System Lokalnego
Pozycjonowania Narzedzia (WTPS - Wireless Tool Positioning System)”! to pierwszy
narynku bezprzewodowy system pozycjonowania narzedzia w czasie rzeczywistym,
zapewniajacy ciagla oraz niezmiernie precyzyjng informacje o pozycji obiektu w przestrzeni
(ponizej 1 mm). Istotq tego rozwigzania byt system precyzyjnego pozycjonowania obiektu przy
wykorzystaniu jednej lub wigkszej ilosci stalych stacji bazowych z nadajnikami wigzek Swiatta,
jednego lub kilku przeno$nych systeméw z czujnikiem pozycji oraz odbiornika $wiatta
umieszczonego na obiekcie, zmieniajacym pozycje w przestrzeni, charakteryzujacym sie tym,
ze kazdy z nadajnikow wigzek Swiatta posiada co najmniej jeden ,bezluzowy” uklad napgdowy.
Zadaniem systemu bylo zapewnienie producentom maszyn moZzliwosci wytwarzania tafiszych,
mniejszych oraz bardziej uniwersalnych urzadzen pozycjonujacych narzedzie technologiczne
(np. w postaci palnika do ciecia lub spawania) zwtaszcza na duzej powierzchni.

(akta kontroli str. 43)

Celem Projektu byto wdrozenie na rynek innowacji produktowej i procesowej, jaka jest system
WTPS, jako pierwszego na rynku bezprzewodowego systemu pozycjonowania narzgdzia
w czasie rzeczywistym, zapewniajacego producentom maszyn obnizenie kosztow parku
maszynowego poprzez zapewnienie ciaglej oraz precyzyjnej informacji o pozycji obiektu
w przestrzeni. W uzasadnieniu podano m.in., ze zalozeniem dziatan projektowych jest
pozyskanie rentownych rynkow, w ktorych efektywnie zostanie przyjeta innowacyjnosé
i funkcjonalnos¢ systemu WTPS, zwiekszenie zespotu, stafe monitorowanie i wychodzenie
naprzeciw oczekiwaniom uzytkownikoéw systemu, osiagniecie rozpoznawalnosci serwisu
i znaczacej pozycji na rynku. (akta kontroli str. 43)

We wniosku o dofinansowanie napisano takze, Ze na system pozycjonowania zostat zfozony
w Urzedzie Patentowym RP wniosek o udzieleniu patentu na wynalazek. Patent taki zostat
Spotce udzielony 10 lutego 2022 r. (akta kontroli str. 520-523)

" Whniosek o dofinansowanie Nr POPW.01.01.02-20-0025/20 (pkt I. Informacje ogdlne o projekcie).
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1.3. We wniosku o dofinansowanie'? Kreolink podat wartoéci poszczegdlnych kategorii
kosztow Projektu: [1] Srodki trwate inne niZz nieruchomoéci (wydatki ogolem 470.352 zt, wydatki
kwalifikowalne 382.400 z! i dofinansowanie 325.040 zI); [2] wartosci niematerialne i prawne
(68.757 4, 55.900 zt i 47.515 zt); [3] informacja i promocja (71.955 z}, 58.500 zt i 49.725 i),
[4] udziat w targach, wystawach i misjach gospodarczych (24.600 zt, 20.000 zt i 17.000 zt);
[6] ustugi zewnetrzne, z wyjatkiem ustug szkoleniowych (86.100 zt, 70.000 zt i 59.500 zb);
[6] zakup surowcow i materiatow (137.760 zi, 112.000 zt i 95.200 zl), kiére pozyskano
na podstawie ofert otrzymanych od firm zewnetrznych i danych intemnetowych oraz
wynagrodzenia wraz z pozaplacowymi kosztami pracy personelu zaangazowanego
w rzeczowa realizacje Projektu (396.600 zt, 396.000 zti 337.110 zt)'3. (akta kontroli str. 56-64)

1.4. Kreolink 29 lipca 2020 r. Ztozyt wniosek o dofinansowanie Projektu zawierajacy wymagane
zatgczniki. Na etapie oceny merytorycznej przez panel ekspertdw, PARP dwukrotnie
(9 pazdziernika i 16 listopada 2020 r.) wystapita do Spdtki o uzupelnienie wniosku w zakresie
innowacyjnosci produktu, uzasadnienia biznesowego, zasobdéw i partnerow, finansow
przedsiewziecia, kwalifikowalnosci wydatkow, zapewnienia wktadu wlasnego i wskaznikow
Projektu. Spdika przestata uzupetnienia 23 pazdziernika i 23 listopada 2020 r., wyrazajac
zgode na wnioskowane przez Komisje Oceny Projektéw pomniejszenie o 40 tys. zt kosztow
kwalifikowalnych Projektu i przeniesienie tej kwoty do wydatkow niekwalifikowalnych. Umowe
z PARP zawarto 18 grudnia 2020 r., ti. 28 dni po zloZeniu kompletnego wniosku
0 dofinansowanie Projektu. (akta kontroli str. 126-139)

1.5. Od czerwca do wrze$nia 2021 r. Kreolink zamie$cit w bazie konkurencyjnosci szesé
zapytan ofertowych na realizacje zadan okre$lonych w Umowie. Zapytanie: [1] nr 1/06/2021
dotyczylo centrum tokarskiego i pionowego centrum obrobkowego; [2] nr 2/06/2021
i1/07/2021 oprogramowania CAD, PCB, Rendering, Modelowania i programu
komputerowego; [3] nr 2/07/2021 stacji roboczej CAD i EAD, laptopa biznesowego, serwera
plikéw, dysku do serwera, dysku zewnetrznego, monitora, routera GSM, urzadzenia
wielofunkcyjnego, niszczarki; [4] nr 1/08/2021 i 1/09/2021 wézka narzedziowego, kompresora
powietrza do frezarki, oscyloskopu, zasilacza warsztatowego, miernika cyfrowego, stacji
serwisowej, wozka paletowego, spawarki MMA, TIG. W wyniku rozstrzygniecia dwoch zapytan
zawarto dwie umowy na kwote 82.209 zt netto: [1] na zakup oprogramowania niezbednego
do projektowania i realizacji urzadzenia oraz do biezacego funkcjonowania firmy';
[2] nazakup sprzetu komputerowego oraz urzadzen biurowych's. Postepowania
te przeprowadzono zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, o ktorej mowa w rozdziale 6.5.2.
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw. Ze wzgledu na brak ofert w pozostalych
zapytaniach dokonano rozpoznania rynku i na podstawie uzyskanych ofert zakupiono osiem
maszyn i urzadzen o warto$ci 15.945 zt netto. (akta kontroli str. 517)

1.6. Realizujgc Projekt Kreolink nie byt zobowiazany do przeprowadzenia postepowan
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienh publicznych!s.
(akta kontroli str. 518)

1.7. Analiza zaméwienia 0 wartosci 55.960 zt netto na zakup oprogramowania niezbednego
do projektowania i realizacji urzadzenia oraz do biezacego funkcjonowania firmy, a takze
zambwienia o wartosci 26.249 zt netto na zakup sprzetu komputerowego oraz urzadzen
biurowych wykazala, ze Kreolink przestrzegat zasad okreslonych w pkt. 6.5.2 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow. W przypadku obu ww. zamowien: [1] zapytania
ofertowe" zostaly opublikowane w bazie konkurencyjnosci 8 i 26 lipca 2021 r., a termin
skiadania ofert okre$lono na 19 lipca i 3 sierpnia 2021 r.; [2] prawidlowo ustalono wartosé

12 Str, 15-23 — Zakres finansowy i Uzasadnienie koniecznoéci poniesienia planowanych kosztéw w ramach
Projektu.

18 Cztery osoby, ktérych wynagrodzenia (od 6.700 zt do 13.300 z!) ustalono na podstawie informacji ze stron:
zarobki.pracuj.pl/stanowiskalit-rozwoj-oprogramowania/starszy-programista, veritas-ecruitment.pl/blog
/zarobkifile-z-urzadzezarabia-konstruktor, zarobki.pracuj.pl/stanowiska/sprzedaz-obstuga-klienta/inzynier-
sprzedazy, pl.howmany.eu/ile-zarabia-serwisant-maszyn-urzadzen.

4 Umowa zawarta 22 lipca 2021 r. na kwote 68.831 zt brutto (55.960 zf netto).

15 Umowa zawarta 19 sierpnia 2021 . na kwotg 32.286 zt brutto (26.249 zt netto).

16 Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

17 QOgtoszenia nr 2021-16551-58335 i nr 2021-16551-61247.
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zamowien biorac pod uwage kryteria tozsamosci przedmiotowej, czasowej oraz podmiotowej;
[3] w zapytaniach dopuszczono sktadanie ofert na calo$¢ zaméwienia; [4] upublicznione
zapytania ofertowe zawieraly wszystkie wymagane elementy okreSlone w Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, w tym m.in.; opis przedmiotu zamédwienia, warunki
udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spefniania, kryteria oceny
oferty, informacje o wagach punktowych przypisanych do poszczegoinych kryteriéw oceny
oferty, opis sposobu przyznawania punktacji za spefnienie danego kryterium oceny oferty,
termin sktadania ofert, termin realizacji umowy, informacje na temat zakazu powigzan
osobowych lub kapitalowych, informacje o braku mozliwosci sktadania ofert cze$ciowych;
[5] warunki udziatu w postepowaniach oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spetniania
okreslone zostaty w sposob proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia; [6] opis przedmiotu
zamobwienia nie odnosit sig do okreslonego wyrobu, zrodta, znakéw towarowych, patentéw lub
specyficznego pochodzenia; [7] ustalone kryteria oceny i sposéb przyznawania punktacii
obejmowaly cene i termin wykonania zamowienia; [8] wyniki postepowan zostaly
upublicznione; [9] wybrani dostawcy przedtozyli dokumenty potwierdzajace spetnienie
wszystkich warunkéw udzialu w postepowaniu; [10] postepowania zostaly udokumentowane
pisemnymi protokotami z 21 lipca i 13 sierpnia 2021 r.; [11] wybrane oferty spetnialy okre$lone
wymogi i Kreolink podpisat umowy z wybranymi dostawcami. (akta kontroli str. 519)

1.8. Realizacja Projektu w zakresie termindw przebiegala niezgodnie z pierwotnie ustalonym
harmonogramem rzeczowo-finansowym. Spotka zakupila oprogramowanie (pie¢ pozyciji
zamdwien nr 2/06/2021 i 1/07/2021 opisanych w pkt. 1.5) i urzadzenia (10 pozycji zaméwienia
nr 2/07/2021 opisanych w pkt. 1.5) w lipcu i sierpniu 2021 roku, tj. po uplywie ponad trzech
miesiecy od terminu podanego w harmonogramie dla zadania 2 (31 marca 2021 r.). Prezes
Spotki wyjadnit, ze duze znaczenie na termin powyzszych zakup6w miafa pandemia Covid-19,
ktéra utrudniata kontakty z potencjalnymi wykonawcami. Cigzko hylo oszacowaé zamdwienia
i znalezé potencjalnych wykonawcow. Ceny zakladane we wniosku byly cigzkie
do zrealizowania, zeby zmiesci¢ sie w budzecie. Majgc na uwadze fakt, ze procedowanie
whioskow zfozonych do PARP zajmuje stosunkowo duzo czasu oraz ze wzgledu na trudnosci
spowodowane pandemig Covid-19, wniosek o przesunigcie terminu chcieli§my zrealizowac
zbiorczo, wprowadzajgc wiekszosé zmian w jednym wniosku.

(akta kontroli str. 399, 477-516, 517)

Zapytania ofertowe na oprogramowanie i urzadzenia zostaly opublikowane w serwisie baza
konkurencyjnosci 8 i 26 lipca 2021 r., umowy zawarte 22 lipcai 19 sierpnia 2021 r., a protokoty
odbioru spisano 31 lipca i 24 sierpnia 2021 r. Do konca 2021 roku nie zakupiono niektorych
pozycji okreslonych w hammonogramie rzeczowo-finansowym, w tym m.in.: 1/ pakietu
narzedziowego do tokarki (szacunkowy wydatek 27.921 zl), 2/ pakietu narzedziowego
do frezarki (27.921 zI), 3/ centrum tokarskiego (175.029 zt), 4/ pionowego centrum obrébkowe
(189.051 ), 5/ materiatow do budowy prototypu (123.000 zt), 6/ surowcow do wiasciwej
produkcji (14.760 zl). Nie wydatkowano takze $rodkow na informacje i promocje (facznie
71.955 z4) oraz na udziat w targach, wystawach i misjach gospodarczych (24.600 zf). Prezes
Spotki wyjasnit, Ze podjelismy wielokrotne proby wydatkowania srodkow na wydatki okre$lone
w pytaniu, niestety z przyczyn od nas niezaleznych nie udafo sie dokonac zakupu. Gfownym
powodem byta sytuacja wywotana przez pandemie Covid-19. Zerwane faricuchy dostaw
praktyczne uniemoZliwity zamowienie planowanych urzadzen, surowcow ifp. Wykonawcy
nie chcieli podawac terminu realizacji oraz ceny. Trudnodci powyZzsze uniemoZliwily nawet
szacowanie zamowien. Pomimo licznych trudno$ci udafo sie umiescié zapytania w bazie
konkurencyjnoSci jednak nawet to nie pomogfo. Wykonawcy nie skfadali ofert lub wycofywali
sig ze zlozonych ofert. Brak konkretnych surowcéw i materiafow skutkowatby
Zmianami/przeprojektowaniem urzadzenia, co zwigkszyloby niepewnosé jego prawidfowego
funkcjonowania. Cze$¢ wydatkow ponieslismy z wiasnych $rodkéw, a Ze nie byly one zgodne
Z procedurami projektu nie moglismy ich ujg¢ we wniosku o pfatnosc.

(akta kontroli str. 142-149, 477-516, 517)

Pismem z 27 grudnia 2021 r. (wystanym pocztg 31 grudnia) Kreolink przedstawit PARP
trudnosci w realizacji Projektu i wystapit o wydiuzenie umowy do 30 czerwca 2022 r.
(o0 6 miesiecy) oraz zmiane terminéw ustalonych w harmonogramie (szerzej tre$¢ tego pisma
zostala opisana w pkt 1.1 niniejszego wystapienia), w tym realizacje: [1] zadania 1 (wlasciwe
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prace projektowo-produkeyjne i wytworzenie finalnego produktu) do 30 czerwca 2022 r.;
[2] zadania 2 (organizacja dzialania startupu oraz wstepny projekt i oprogramowanie
urzadzenia) do 31 sierpnia 2021 r.; [3] zadania 3 (promocja i reklama) do 30 czerwca 2022r.;
[4] zadania 4 (koszty zespolu realizujacego Projekt) do 30 czerwca 2022 r.; [5] zadania
5 (koszty posrednie) do 30 czerwca 2022 r. Kolejnym pismem z 29 czerwca 2022 r. wystapiono
0 przediuzenie umowy do 31 grudnia 2022 r. (0 12 miesigcy) przedstawiajac podobng
argumentacje, jak w piSmie z 27 grudnia 2021 r. W odpowiedzi PARP poinformowata’®,
ze ,akceptuje zmiang daty zakoriczenia okresu kwalifikowalnoéci z 30 czerwca 2022 r.
na 31 grudnia 2022 r., pierwotnie okres kwalifikowalnosci wydatkéw wynosit 12 miesigcy:
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. i zostaf wydfuzony do 18 miesigcy do 30 czerwca
2022 r. Niniejszq zgoda okres kwalifikowalno$ci wydatkéw osigga maksymalny, dopuszczalny
w dziafaniv 1.1.2 PO PW, 24-miesigczny okres kwalifikowalnosci  wydatkow,
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. PowyZzsza zmiana wymaga zawarcia aneksu
do umowy o dofinansowanie projektu, w zwigzku z tym prosze o przestanie zaktualizowanego
harmonogramu  rzeczowo-finansowego oraz tabeli wskaznikéw projektu (w zakresie
planowanych dat ich osiggniecia)”. (akta kontroli str. 336-341, 382-391)

Na 31 marca 2022 r. zaangazowanie rzeczowe dziatan projektowych wynosito szacunkowo
40%. Ze wzgledu na niskie zaangazowanie rzeczowe i niezakoriczenie Projektu do 30 czerwca
2022 r., NIK odstapita od przeprowadzania ogledzin Projektu. (akta kontroli str. 472-516)

Przestana do PARP dokumentacja stanowigca podstawe rozliczen realizacji umowy
odzwierciedlata postep prac oraz poniesione w tym zakresie wydatki.
(akta kontroli str. 192-335)

1.9. Do 31 marca 2022 r. Kreolink zakupit cze$¢ oprogramowania i urzadzen podanych
w Umowie, lecz nie zakonczyt realizacji Projektu. Zadanie 1 (wiasciwe prace projektowo-
produkcyjne i wytworzenie finalnego produktu) zostalo zrealizowane w 28,4%, zadanie
2 (organizacja dziatania startupu oraz wstepny projekt i oprogramowanie urzadzenia) w 99,8%,
a na zadanie 3 (promocja i reklama) nie wydatkowano $rodkéw finansowych (realizacja
na poziomie 0%). Biorac pod uwage kategorie kosztow: Srodki trwale inne niz nieruchomosci
zrealizowano w 11%, wynagrodzenia personelu zaangazowanego w rzeczows realizacje
Projektu — 79%, wartosci materialne i prawne — 100%, a pozostale (ustugi zewnetrzne
z wyjatkiem ustug szkoleniowych, zakup surowcow i materiafow, informacja i promocja oraz
w udziat targach, wystawach i misjach gospodarczych) — 0%. Kreolink nie zglaszat PARP
odstepstw od zaplanowanych i zatwierdzonych zadan. W trakcie realizacji tych zadan
nie zawierano umow z wykonawcami przedsiewzie¢. (akta kontroli str. 398)

1.10. Do 30 czerwca 2022 r. Projekt nie zostat zakoniczony i nie dokonano odbioru koacowego
zadania. Analiza ptatnosci dokonywanych na podstawie dwoch zawartych uméw (opisanych
wpkt 1.5 wystapienia) wykazala, Zze zaplacone dostawcom wynagrodzenie odpowiadato
kwotom okreSlonym w zawartych umowach. Zaptata za zrealizowane zadania zostata
dokonana zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, a érodki finansowe przekazano
po odbiorze oprogramowania i urzadzen. (akta kontroli str. 519)

1.11. W przypadku dwoch analizowanych spraw nie wystapily sytuacje uzasadniajace
naliczenie przez Spotke kar umownych lub egzekwowanie od wykonawcow uprawnien z tytutu
gwarancii. (akta kontroli str. 519)

1.12. Zgodnie z zapisami zawartej Umowy, zakladane kwoty wydatkéw w Projekcie
ksztattowaly sie na poziomie: ogoélem 1.297.124 zl, kwalifikowalne 1.136.400 zt oraz
dofinansowanie z POPW 965.940 z}. Kreolink zobowigzany zostat do wniesienia wkiadu
wlasnego w wysokoéci 170.460 zt, co stanowito 15% kwoty wydatkow kwalifikowalnych.
Do 31 marca 2022 r. Spotka ofrzymata z PARP 380.000 zI dofinansowania, ktre
nie przekroczylo 95% kwoty umownego dofinansowania ogdlem.

(akta kontroli str. 3-37, 213, 317)

Na 31 grudnia 2021 r. na Projekt wydatkowano 464.724 zi, w tym 443.671 zt wydatkow
kwalifikowalnych, z czego 377.120 zt to dofinansowane z POPW. Poniesione wydatki ogolem

18 Pismo nr DRS.SW1.512.1.114.2020.RM z 7 lipca 2022 1.
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stanowity 35,8% umownej kwoty ogétem, a wydatki kwalifikowalne 39% umownej kwoty
przewidzianej w Umowie na te wydatki'®, Rzeczywiste wydatki ogotem na realizacje Projektu
wyniosly facznie 432.374 zt (w tym 411.321 zt wydatkéw kwalifikowalnych, z czego 349.623 zt
dofinansowania z POPW), a wydatki rozliczane ryczattowo 32.350 zt (w tym 32.350 z
wydatkow kwalifikowalnych, z czego 27.498 zt dofinansowania z POPW).

(akta kontroli str. 401-402)

Wydatki przeznaczono na zakup $rodkéw trwatych (ogotem - 50.376 zt, w tym kwalifikowalne
- 42194 z, z czego dofinansowanie z POPW - 35.865 zi), wartosci niemateriainych
i prawnych (ogolem - 68.831 zI, w tym kwalifikowalne 42.194 zt, z czego dofinansowanie
z POPW - 47.566 zl) i wynagrodzenia z narzutami (ogotem i kwalifikowalne — 313.167 i,
w tym dofinansowanie z POPW — 266.192 zt). Pozostale wydatki byly ryczaitowe (ogblem
i kwalifikowalne — 32.350 zt, z czego dofinansowanie z POPW - 27.498 zf). W ramach $rodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych zakupiono: [1] oprogramowanie (CAD, PCB,
Rendering, Modelowanie); [2] oprogramowanie Office; [3] stacje roboczg EAD, laptop, serwer
plikow, twarde dyski, monitor, Router, urzadzenia wielofunkcyjne i stacje robocza CAD,
zasilacz laboratoryjny, oscyloskop, multimetr cyfrowy, stacje serwisowa, wozek paletowy,
spawarke, szafke narzedziowg i kompresor powietrza do frezarki. (akta kontroli str. 399, 402)

W odniesieniu do poszczegoinych zadan okreslonych w Umowie, wykorzystanie $rodkow
na koniec | kwartatu 2022 r. wynosito?:

11" wydatki rzeczywiscie poniesione:
— zadanie 1: wlasciwe prace projektowo-produkcyjne i wytworzenie finalnego produktu

(realizacja 25% wydatkow ogolem): 242.157 zt wydatkéw ogétem, w tym 240.012 zt
wydatkow kwalifikowalnych, z czego 204.010 zt z dofinansowania z POPW,

— zadanie 2: organizacja dziatania startupu oraz wstepny projekt i oprogramowanie
urzadzenia (realizacja 99,8% wydatkow ogétem): 190.217 zt wydatkow ogdtem, w tym
171.309 zt wydatkow kwalifikowalnych, z czego 145.613 zt z dofinansowania z POPW,

— zadanie 3 (promocja i reklama) i zadanie 4 (koszty zespolu realizujacego Projekt) —
realizacja 0%,

2/ wydatki rozliczane ryczattowo: 32.350 z} wydatkow ogotem i wydatkow kwalifikowalnych,
zZ czego 27.498 zt dofinansowania z POPW. (akta kontroli str. 307-327, 398)

Z wyjasnien Prezesa Spotki wynika, Zze Kreolink ustanowit zabezpieczenie nalezytego
wykonania zobowiazan w formie-weksla in blanco (wynikajacej z Umowy). Podat, Zze Kreolink
ustanowit i dostarczyt do PARP takie zabezpieczenie umowy, jednak nie posiadamy kopii tego
zabezpieczenia. (akta kontroli str. 392-397)

1.13. Do 30 czerwca 2022 r. Kreolink zlozyt w PARP (za posrednictwem systemu SL2014)
- wniosek o zaliczke (przyznana 17 lutego 2021 r.) i pie¢ wnioskdw o ptatnosé, z ktérych dwa
zostaly zatwierdzone. W ztoZzonych wnioskach o platnosé Kreolink wystapit o: [1] 22 stycznia
2021 r. — zaliczke w kwocie 380.000 zI; [2] 18 marca 2021 r. - rozliczenie wydatkow
w wysokosci 65.536 zt; [3] 29 grudnia 2021 r. — rozliczenie wydatkow w kwocie 131.072 z;
[4] 30 grudnia 2021 r. - rozliczenie wydatkéw w wysokosci 181.437 zt; [5] 10 maja 2022 r. -
zaliczke w kwocie 300.000 zti rozliczenie wydatkéw w wysokosci 40.160 z; [6] 10 maja 2022 r.
- rozliczenie wydatkow w kwocie 46.518 z4. (akta kontroli str. 179-328, 401)

W terminie ustalonym w Umowie (nie rzadziej niz raz na kwartal) Kreolink nie przestat do PARP
whniosku o platno$é za 11l kwartat 2021 roku, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia,
w sekeji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”. Do przestanych do PARP wnioskéw o platnost
Kreolink dotaczyt wyciagi z rachunku bankowego prowadzonego dia konta pomocniczego oraz
umowy o prace trzech oséb zatrudnionych od 1 stycznia 2021 r. Wraz z wnioskami o platno$é
nie przestano natomiast: [1] kopii dowodoéw ksiegowych zakupionego oprogramowania
i urzadzen; [2] kopii dokumentéw potwierdzajacych ich odbiér; [3] kopii umowy o prace
zawartej 1 lipca 2021 r. z czwartg osoba, uczestniczacq w realizacji Projektu; [4] czterech

19 Wydatki zatwierdzone przez PARP we wnioskach o ptatnos¢ nr 1-2. Do korica marca 2022 roku pozostate frzy
wnioski o ptatnoé¢ nie zostaty zatwierdzone.
2 Dane z wniosku o patno$¢ za okres od 1 pazdziernika 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

aneksow do umow o prace zawartych 1 pazdziernika 2021 r. z osobami uczestniczacymi
w realizacji Projektu, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekciji ,Stwierdzone
nieprawidlowosci". (akta kontroli str. 179-328, 332-335)

Po wystapieniu do PARP z wnioskami o przedtuzenie Umowy, Spotka nie sktadata wnioskow
o ptatnos¢ za | i Il kwartat 2022 roku. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,do 30 czerwca 2022 r.
nie zostat zawarty aneks do Umowy o dofinansowanie /.../ i wnioski nie byty sktadane za ten
okres poniewaz system SL2014 nie pozwala na wnioskowanie za okres po dacie planowanego
zakoriczenia projektu. Dopiero po dokonaniu zmian w systemie SL2014 moZliwe bedzie
wnioskowanie tj. po podpisaniu aneksu i aktualizacji zmian w systemie SL2014".

(akta kontroli str. 392-397)

Ujete we wnioskach o platno$¢ wydatki kwalifikowalne spelnialy wymagane kryteria refundacii
i rozliczenia, zgodnie z umowa, o dofinansowanie. Kwoty wydatkow ujete we wnioskach
0 ptatnosé byly zgodne z kwotami ujetymi w ewidencii ksiegowej.

- (akta kontroli str. 179-328, 417-471)

1.14. Kreolink prowadzit ewidencje ksiegowa umozliwiajacq identyfikacje transakcji oraz
poszczegdinych operacji ksiegowych zwiazanych z Projektem. Ksiegi rachunkowe dotyczace
Projektu byly prowadzone za pomocg komputerowego systemu finansowo-ksiegowego XEMI.
Operacje ksiggowe byly ewidencjonowane na wydzielonych kontach ksiegowych
m.in. zespolu 5 ,Koszty wg miejsca dziatalnosci” (np. 501 ,Koszty bezposrednie WTPS
Umowa nrPOPW.01.01.02-20-0025/20", 502 ,Koszty posrednie WTPS Umowa
nr - POPW.01.01.02-20-0025/20"), zespotu 7 ,Pozostale przychody operacyjne”
(760 ,Przychody z tytutu dotacji Umowa nr POPW.01.01.02-20-0025/20") i zespotu 8

,Przychody przyszitych okresow” (840 ,Dotacja WTPS Umowa

nr POPW.01.01.02-20-0025/20"). Na kontach ksiegowych ujeto wszystkie wydatki poniesione

na realizacie Projektu. Platnosci (zaliczkowych i refundacyjnych) dokonywano

za poérednictwem rachunkéw bankowych, prowadzonych zgodnie z § 10 ust. 112 Umowy.
(akta kontroli str. 403-471)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Whiosek o przediuzenie umowy Kreolink ztozyt do PARP 30 grudnia 2021 r., co byto
niezgodne z § 24 ust. 3 Umowy, w ktérym zobowigzano Spétke do zglaszania zmian
nie pézniej niz 30 dni przed dniem zakonczenia okresu kwalifikowalnosci
(tj. 31 grudnia 2021 r.). Prezes Zarzadu Spoiki wyjasnit, ze planowalismy zakoriczenie
projektu z koricem roku, jednak na poczatku grudnia 2021 roku wybucht pozar w siedzibie
Spotki co uniemozliwito zrealizowanie projektu w terminie i w konsekwencji takze nie byto
mozliwe zfoZenie wniosku o przedtuzenie odpowiednio wczesniej.

(akta kontroli str. 336, 472-480)

2. Kreolink nie przestat do PARP wniosku o ptatnos¢ za Il kwartat 2021 r., co bylo niezgodne
z regulacjami okreslonymi w § 11 ust. 4 Umowy, w ktorym zobowigzano Spétke
do sktadania do Instytucji Posredniczacej wnioskow o platnosé w terminach i na kwoty
nie wyzsze niz okre$lone w harmonogramie ptatnosci, nie rzadziej niz raz na kwartat.
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze wniosek o pfatno$é (na wydatki poniesione
w Il kwartale) nie zostat ztozony terminowo ze wzgledu na trudnosci zwiqzane z pandemig
Covid-19. Pandemia znaczgco utrudnita funkcjonowanie Spotki praktycznie we wszystkich
Jjej obszarach, migdzy innymi utrudniafo to kontakt z biurem rachunkowym, a wspolpraca
Z biurem byfa niezbedna do zfoZenia tego wniosku.  (akta kontroli str. 15, 401, 472-480)

3. Kreolink do dwoch wnioskdw o platnosé przestanych do PARP 30 grudnia 2021 r.
i 10 maja 2022 r. (za okres od 1 lipca do 31 sierpnia 2021 r. i od 1 pazdziernika
do 31 grudnia 2021 r) nie dotaczyl kopii dowodow ksiegowych zakupionego
oprogramowania i urzadzen, kopii dokumentéw potwierdzajacych ich odbior, kopii umowy
o prace zawartej 1 lipca 2021 r. z czwartg osobg uczestniczacq w realizacji Projektu oraz
czterech anekséw do umoéw o prace zawartych 1 pazdziernika 2021 r. z osobami
zaangazowanymi w realizacje Projektu, co byto niezgodne z § 11 ust. 6 Umowy. Prezes



Ocena czastkowa

OBSZAR
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faktycznego

Zarzadu Spotki wyjasnit, ze wnioski o pfatno$¢ (drugi, trzeci i czwarty) mialy zatqczniki
zawierajace dokumentacje poniesionych wydatkow.
(akta kontroli str. 401, 392-397, 472-480)

W toku kontroli NIK ustalono, ze do pierwotnych wnioskow o ptatnosé (niepoprawianych)
przediozonych PARP 30 grudnia 2021 r. (za okres od 1 lipca do 31 sierpnia 2021 r.)
i 10 maja 2022 r. (za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2021 r.): do pierwszego z tych
wnioskow dotaczono ,faktury lub dokumenty ksiegowe o réwnowaznej warto$ci dowodowe;
wraz z dowodami zaptaty”, ,wyciag z rachunku zaliczkowego do 2021-08-31" i zamdwienia
na zakup oprogramowania i sprzetu komputerowego oraz urzadzeh biurowych,
a do drugiego nie dotaczono zadnych zalacznikow.

(akta kontroli str. 261-287, 307-328, 332-335)

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan w zbadanym zakresie. Spotka zakupita czes¢
urzadzen przewidzianych w Projekcie i prawidtowo wykazata poniesione koszty we wnioskach
o platnos¢. Przed dokonaniem zakupdw przeprowadzita postgpowania okreslone
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow. Spétka nieterminowo jednak ztozyta
do PARP wniosek o przediuzenie umowy i wniosek o ptatnos¢ za Ill kwartat 2021 roku,
a do dwoch wnioskéw o platno$é nie dotgczyta wymaganych dokumentow.

2. Trwatos¢ projektu

2.1. Do zakonczenia kontroli NIK (30 czerwca 2022 r.) Kreolink nie zakonczyt realizacii
Projektu. W terminie wynikajacym z Umowy (31 grudnia 2021 r.) wykazywano realizacje osmiu
(z dziesieciu) wskaznikow produktu i zadnego (z pigciu) wskaznikéw rezultatu. | tak:

— wskazniki produktu zrealizowano: [1] w 100% liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem
w celu wprowadzenia produktow nowych dla firmy (CI 28 i CI 29), liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych dotacje (Cl 2), liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl 1), liczba
wspieranych nowych przedsiebiorstw (Cl 5), liczba zakupionych wartosci niematerialnych
i prawnych; [2] w 33,3% liczba zakupionych Srodkéw trwatych (10 z 30 sztuk); [3] w 23,9%
inwestycje prywatne uzupelniajace wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw/dotacje (Cl 6);
[4]w 0% liczba przedsighiorstw wspartych w zakresie doradztwa specjalistycznego i liczba
przedsiebiorstw wspartych w zakresie ekoinnowacji,

— wskaznikow rezultatu nie zrealizowano: liczba miejsc pracy (EPC), liczba wprowadzonych
innowacji, liczba wprowadzonych innowacji produktowych, przychody ze sprzedazy
nowych lub udoskonalonych produktow/proceséw, wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach — Cl 8. (akta kontroli str. 48-52)

W Projekcie przewidziano takze cztery wskazniki informacje, z ktérych dwa zostaly
zrealizowane w 100%, j.. wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (cztery
etaty) i liczba utrzymanych miejsc pracy (cztery etaty). Pozostatych dwoch wskaznikow
nie zrealizowano, fj.. przychody ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych produktow
i przychody ze sprzedazy produktow na eksport. (akta kontroli str. 52-53)

W zwigzku z niezakorficzeniem do 30 czerwca 2022 r. realizacji Projektu nie rozpocza} sie
trzyletni okres trwalosci Projektu liczony od dnia jego zakonczenia (§ 13 ust. 1 Umowy).
(akta kontroli str. 20-21)

2.2. Do 31 marca 2022 r. Kreolink nie wydatkowat $rodkéw na informacje i promocje
(w Umowie o dofinansowanie przewidziano na ten cel tacznie 71.955 zt). Wyjadnienie Prezesa
Zarzadu Spotki zostato przytoczone w pkt 1.8 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 56-57)

2.3. Od rozpoczecia realizacji Projektu (1 stycznia 2021 r.) do 31 marca 2022 r. realizacja
Projektu nie byta kontrolowana przez podmioty zewnetrzne, w tym Instytucje Zarzgdzajaca
i PARP. (akta kontroli str. 480)

2.4, Kreolink nie otrzymywat skarg lub wnioskéw dotyczacych realizacji Projektu.
(akta kontroli str. 480)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Spétka poprawnie informowata PARP o realizacji wskaznikow rezultatu i produktu.

IV. Whioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Terminowe przesytanie do PARP wnioskow o ptatnosé.
2. Dotaczanie do wnioskéw o pfatnosé dokumentow okreslonych w § 11 ust. 6 Umowy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci Iub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 22 lipca 2022 .

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
3 Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Andrzej Juchriicki
doradca ekopoflezny zup. p.o. WICEDYREKTORA

Cj t Tolwinski
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