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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Wysokie Mazowieckie, ul. Ludowa 15, 18-200 Wysokie Mazowieckie!

Pan Jarostaw Siekierko — Burmistrz Miasta Wysokie Mazowieckie? od 28 listopada 2014 r.

Prowadzenie dziatad na rzecz utrzymania dobrego stanu wdd lub jego poprawy, w tym
osiagniecia celéw srodowiskowych dla wod

Od 1 stycznia 2018 r. do 19 pazdziernika 2023 r., z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych
przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Krzysztof Bakunowicz, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
LBI/133/2023 z 4 sierpnia 2023 . (akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: ,Urzad".
2 Dalej: ,Burmistrz”.
8 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ,ustawa o NIK”".



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miejska Wysokie Mazowieckie® w latach 2018-2023 nie w petni prawidiowo i rzetelnie
prowadzita oraz realizowata dziatania na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd lub jego
poprawy okreslone w aktualizacji Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju na lata
2016-20215 oraz Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty'.

Gmina w przypadku wszystkich 27 (z 61) objetych badaniem spraw dotyczacych inwestycji
zrealizowanych lub planowanych w latach 2018-2023 prawidiowo weryfikowata koniecznosé
uzyskania oceny wodnoprawnej. Jednoczesnie, w okresie objetym kontrola, nie zrealizowata
czterech sposrdd dziewieciu dziatai® na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd lub jego
poprawy (w tym osiagniecia celéw Srodowiskowych wéd) okreslonych w aPWSK oraz planie
gospodarowania wodami. Nie wykonano dziatari polegajacych na: 1/ prowadzeniu ewidencji
uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w celu
kontroli wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow obowiazkow
wynikajacych z ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?®,
czym naruszono art. 3 ust. 3 pkt 3 tej ustawy; 2/ kontroli postepowania w zakresie gromadzenia
$ciekow przez uzytkownikw prywatnych, czym naruszono art. 9u ust. 1 ucipg, zapisy aPWSK
i rozdziatu 7 planu gospodarowania wodami; 3/ weryfikacji obowiazujacego programu ochrony
Srodowiska dla Gminy w zakresie ograniczenia emisji do atmosfery wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych, czym naruszono zapisy aPWSK i rozdziatu 7 planu
gospodarowania wodami; 4/ edukacji prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza na obszarze
szczegdlnie narazonym negatywnym oddziatywaniem azotu w zakresie dobrej praktyki
rolniczej oraz prowadzeniem dla nich specjalistycznego doradztwal® czym naruszono zapisy
aPWSK i rozdziatu 7 planu gospodarowania wodami.

Zdaniem NIK skala i zakres stwierdzonych nieprawidtowosci nie mogty znaczaco wptynaé na
osiagniecie dobrego stanu wdd, poniewaz w okresie objetym kontrola Sredni stopieri
skanalizowania Gminy ksztattowat sie na poziomie 99,5%!!, a Srednia ilos¢ zbiornikéw
bezodptywowych wynosita 14 szt.

Stwierdzono ponadto, ze jedno z dziatan przewidziane w art. 3 ust. 3 pkt 1 ucipg polegajace
na prowadzeniu ewidencji zbiornikdw bezodptywowych realizowano nierzetelnie. Ewidencja ta
nie zawierata danych, na podstawie ktdrych mozliwa bytaby weryfikacja przez Urzad
czestotliwosci oprézniania zbiornikdw, tj. jednego z celéw prowadzenia tego rejestru. Ponadto
w latach 2018-2023 ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej przekazano jedynie
33% wymaganych sprawozdari zawierajacych dziatania realizowane przez Gmine na rzecz
osiagniecia dobrego stanu wdd, przy czym wszystkie (dwa) sporzadzono nierzetelnie.
Zdaniem NIK stwierdzone nieprawidtowosci wynikaly z niewlasciwie zorganizowanego
systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 Dalej: ,Gmina".

& Dokument okreslajacy podstawowe i uzupetniajace dziatania zmierzajace do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wéd
w poszczegdlnych obszarach dorzeczy. Dalej: ,aPWSK”.

" Przyjety rozporzadzeniem Rady Ministrow z 18 paZdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty (Dz. U. poz. 1911), ogtoszony 28 listopada 2016 r. Dalej: ,plan gospodarowania wodami”. Obowiazywat od
13 grudnia 2016 r. do 16 lutego 2023 r., zastapiony aktualnie obowiazujacym Planem gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty, wprowadzonym rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 4 listopada 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 300).

8 Z badat w ramach kontroli wytaczone zostaly dziatania dotyczace budowy sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy (trzy
inwestycje w 2021 roku i szes¢ w 2022 roku).

® Dz. U.tj.z2023r. poz. 1469. Dalej: ,ucipg”. Obowiazujaca od 1 stycznia 1997 r.

10 Realizacja programu dziatai majacego na celu ograniczenie odplywu azotu ze Zrédet rolniczych wynikajacego
z rozporzadzenia nr 6/2013 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie w sprawie wprowadzenia
programu dziatari majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrédet rolniczych (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 31 maja
2013r. poz. 6183 i Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 20 maja 2013 r. poz. 2240) zmienionego rozporzadzeniem nr 5/2014 Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 3 lutego 2014 r. poz. 1053 i Dz. Urz.
Woj. Podlaskiego z 31 stycznia 2014 r. poz. 430). Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ograniczenia odptywu azotu”.

11 W latach 2018-2023 stopieri skanalizowania Gminy wynosit odpowiednio: 98,31% (31,4 km); 99,73% (34,8 km); 99,72%
(35,0 km) za lata 2020-2021 i 99,85 (40,4 km) za lata 2022-2023.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prowadzenie dziatann na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd lub
jego poprawy, w tym osiagniecia celéw srodowiskowych dla wéd

1.1. W latach 2018-2023 Burmistrz na podstawie art. 328 ust. 2 ustawy z 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne?? przekazat Ministrowi Infrastruktury’® dwa z szesciu wymaganych sprawozdan
dotyczacych realizacji dziatart zawartych w planie gospodarowania wodami za 2021 i 2022
rok. Przekazane sprawozdania ztozono w wymaganym terminie4, ale zawieraty one jedynie
informacje na temat dziatari dotyczacych inwestycji w zakresie wykonania sieci kanalizacji
sanitarnej’®, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto w obowiazujacym Regulaminie organizacyjnym
Urzedu Miasta Wysokie Mazowieckie's, a takze zakresach czynnosci pracownikéw Referatu
Mienia Komunalnego, Inwestycji i Remontdw oraz Rolnictwa nie wskazano komérek Urzedu
i pracownikow referatu odpowiedzialnych za sporzadzanie sprawozdan, badZ realizacje
konkretnych dziatari krajowych wynikajacych z zapiséw aPWSK iplanu gospodarowania
wodami, co szerzej opisano w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawicfowosci. (akta kontroli str. 3-6, 12-38, 304-361)

1.2. Burmistrz w okresie objetym kontrola nie prowadzit ewidencji kapielisk, o ktdrej mowa
w art. 38 ustawy Prawo wodne z 2017 roku, co wynikalo z braku wnioskéw o wpis do tej
ewidencji. W wyniku tego Rada Miasta Wysokie Mazowieckie w latach 2018-2023 (do 30
wrzesnia) nie okreslata w drodze uchwaty wykazu kapielisk na terenie Gminy?’.

(akta kontroli str. 3-6, 39-74, 194, 370-376)

1.3. Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ucipg,
prowadzona byta w formie elektronicznej'®. Zawierata odpowiednio w latach 2018-2023:
14 (2018-2021); 10 (2022 rok) i 15 (2023 rok) zbiornikéw (Srednio 14 zhiornikéw), ktdre byty
Zlokalizowane na terenie Jednolitej Czesci Wod Powierzchniowych rzecznych® o kodzie
RW2000172619449 (Brok do Siennicy). Liczba urzadzen byla zgodna z zatacznikami do
sprawozdar SG-01% za lata 2018-2022 z wyjatkiem 2022 roku, kiedy podano 14 zhiornikdw,
a ewidencja wtym okresie zawierata 10 urzadzed. Z wyjasnied Burmistrza wynika, ze
powodem rozbieznosci byt btad przy wprowadzaniu danych polegajacy na powieleniu liczby
zbiornikdw za poprzedni rok sprawozdawczy. Ewidencja byla prowadzona na podstawie
przekazywanych przez Zaktad Wodociagéw, Kanalizacji i Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.%
wykazow zawierajacych odbiorcow, ktdrzy nie placili za kanalizacje, gdyz posiadali zbiorniki
na nieczystosci ptynne (Urzad nie dysponowat dokumentami na podstawie, ktérych wpisano
urzadzenia do ewidencji)®®. Z informacji uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w Wysokiem

12 Dz, U.z2023r. poz. 1478, ze zm.

3 Wydziat Polityki Wodnej Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej (adres email: sprawozdania@mi.gov.pl).

14 Do 28 lutego kazdego roku za rok poprzedni. Wzory poszczegdlinych sprawozdan izakres przekazywanych informacji
okreslato od 5 stycznia 2019 r. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z 14 grudnia 2018 r.
w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatai zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wéd morskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2390).

15 Wskazywane w sprawozdaniach koszty tego dziatania byly prezentowane w ujeciu kasowym na podstawie sporzadzonych
kosztoryséw do planowanego postepowania przetargowego.

16 Wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza z 28 wrzesnia 2009 r. nr 217/09 (zmieniony zarzadzeniami Burmistrza z: 1/ 30
kwietnia 2010 r. nr 250/10; 2/ 7 stycznia 2011 r. nr 11/11; 3/ 12 marca 2013 r. nr 212/2013; 4/ 23 listopada 2016 r. nr 88/16;
5/ 16 stycznia 2017 r nr 3/17; 6/ 20 kwietnia 2018 r. nr 27/18; 7/ 25 lipca 2018 r. nr 50/18; 8/ 6 wrzesnia 2018 r. nr 64/18;
9/ 14 wrze$nia 2020 r. nr 67/2020; 10/ 13 listopada 2020 r. nr 82/2020).

17 Na podstawie przedtozonego rejestru pojetych uchwat Rady Miasta Wysokie Mazowieckie w okresie od 1 stycznia 2018 r.
do 30 wrzesnia 2023 1.

18 W pliku exel.

¥ Na dzieni 31 grudnia w latach 2018-2022 i na dzieri 31 sierpnia 2023 r.

2 Dalej: ,JCWP". Na terenie Gminy wystepuja dwie JCWP rzecznych tj. 1/ Brok do Siennicy o kodzie RW2000172667649
i 2/ Slina od Zrédet do Rokitnicy z Rokitnica, o kodzie RW2000172619449 do 16 lutego 2023 r. Po tym terminie: 1/ Brok do
Siennicy (RW200010267147639) i Slina do Rokitnicy (RW2000102619639).

2 Czesc 3 pt. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna. Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773) Gmina zobowiazany byta w okresie objetym kontrola do przekazywania danych do
Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych m.in. liczby zbiornikéw bezodptywowych; liczby oczyszczalni $ciekéw oraz
odebranych nieczystosci cieklych (Sciekéw bytowych) w danym roku.

22 Jednoosobowa spétka Gminy. Dalej: Zaktad Wodociagdw, Kanalizacji i Energetyki Cieplnej

2 Zgodnie z pismem Zaktadu Wodociagéw, Kanalizacji i Energetyki Cieplnej z 15 wrzesnia 2023 r. aktualizacja przekazywanych
danych dotyczacych zbiornikéw bezodptywowych odbywata sie corocznie poprzez analize mapy miasta wraz z infrastruktura,
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Mazowieckiem w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f) ustawy o NIK wynika ze w latach 2018-2023
(do 31 sierpnia) nie wydawano pozwolen na budowe oraz nie dokonano skutecznych zgtoszeri
budowy zbiornikéw bezodptywowych. Prowadzona przez Urzad ewidencja zbiornikdw
bezodptywowych zawierata: [1] nazwe wojewddztwa, powiatu, gminy oraz miejSCowosci?*;
[2] kod pocztowy; [3] nazwe ulicy i nr budynku; [4] liczbe zamieszkujacych oséb. W ewidencji
tej nie zawarto natomiast danych, charakteryzujacych zbiornik oraz czestotliwos¢ i sposéb
jego oprézniania, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 3-6, 75-142, 194, 295-303)

1.4. Burmistrz (za poSrednictwem Referatu Mienia Komunalnego, Inwestycji i Remontéw oraz
Rolnictwa) nie prowadzit ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekdw, o ktérej mowa w art.
3 ust. 3 pkt 2 ustawy ucipg w zwiazku z brakiem wnioskéw o wpis do w/w ewidencji. Analiza
danych zaréwno w zatacznikach do sprawozdan SG-01 za lata 2018-2022 i w informacji
Starosty Wysokomazowieckiego potwierdzita brak zgtoszen dotyczacych przydomowych
oczyszczalni Sciekdw w okresie objetym kontrolg na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 3-6, 99-136, 194, 295-303, 370-376)

1.5.W latach 2018-2023 Burmistrz nie prowadzit kontroli postepowania uzytkownikéw
prywatnych w zakresie gromadzenia sciekéw w zbiornikach bezodptywowych, wpisanych do
ewidencji na terenie JCWP o kodzie RW2000172619449 (Brok do Siennicy), co szerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 3-6, 75-77, 194)

1.6. Burmistrz nie dokonat wskazanej w aPWS weryfikacji Programu Ochrony Srodowiska dla
Miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2010-2013 z perspektywa na lata 2014-2017%
w zakresie ograniczenia emisji do atmosfery wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3-6, 143-182, 194)

1.7. Gmina zgodnie z aPWSK oraz z planem gospodarowania wodami zobowiazana byta do
realizacji pieciu dziatai?® krajowych oraz czterech dziatan?” okreslonych dla JCWP rzecznych
wystepujacych na terenie Gminy o kodach: RW2000172667649 Brok do Siennicy?
i RW2000172619449 Slina od zrédet do Rokitnicy z Rokitnica?. Z analizy przedstawionej
dokumentacji wynika, ze:

w komputerze i kontrole doraznie u odbiorcy w terenie (nie sporzadzano protokotéw). Kontrole dotyczyly okreslenia czy
odbiorca jest podtaczony do miejskiej kanalizacji sanitarnej i czy powinien ponosic opfaty za Scieki lub czy nie jest podtaczony
do wiw. kanalizacji i posiada zbiornik bezodptywowy.

2 Nazwy te 0znaczano w odrebnych kolumnach numerami: wojew6dztwo — 20; powiat — 13; gmina 11 i miejscowos¢ — 0957620.

% Przyjety uchwata Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z 31 stycznia 2011 r. nr [V/14/11. Dalej: ,Programu Ochrony Srodowiska
Miasta Wysokie Mazowieckie”.

% Polegajacych na: 1/ uchwaleniu wykazu kapielisk w gminie — na podstawie art. 34a ust. 1 ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz. U.z2017r. poz. 1121 ze zm.) i art. 37 i 38 ustawy Prawo wodne z 2017 roku; 2/ prowadzeniu ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprézniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej
- na podstawie art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy ucipg; 3/ prowadzeniu ewidencji przydomowych oczyszczalni ciekéw w celu kontroli
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw Sciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej — na podstawie art. 3 ust. 3 pkt 3 ucipg; 4/ prowadzeniu ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcéw
obowiazkéw wynikajacych z ustawy — na podstawie art. 3 ust. 3 pkt 3 ucipg; 5/ zorganizowaniu odbioru odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktdrych zamieszkuja mieszkaricy — na podstawie art. 6¢ ust. 1 ucipg.

2 Polegajacych na: 1/ kontroli postepowania w zakresie gromadzenia Sciekow przez uzytkownikéw prywatnych
i przedsiebiorcow oraz oczyszczania Sciekéw przez uzytkownikéw prywatnych z czestotliwoscia co najmniej raz na 3 lata na
terenie JCWP o kodzie RW2000172667649; 2/ kontroli postepowania w zakresie gromadzenia $ciekéw przez uzytkownikéw
prywatnych i przedsiebiorcéw oraz oczyszczania Sciekdw przez uzytkownikéw prywatnych z czestotliwoscia co najmniej raz
na 3 lata na terenie JCWP o kodzie RW2000172619449; 3/ weryfikacji Programu ochrony srodowiska dla gminy (dla JCWP
0 kodzie RW2000172667649); 4/ realizacji programu dziatari majacego na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrédet
rolniczych wynikajacego z rozporzadzenia nr 6/2013 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie
w sprawie wprowadzenia programu dziatari majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrédet rolniczych (dla JCWP
0 kodzie RW2000172667649).

% Zgodnie z zapisami planu gospodarowania wodami JCWP Brok do Siennicy (0 kodzie RW2000172667649) byta
monitorowana, jej stan okreslono jako zly, a osiagniecie celéw Srodowiskowych zagrozone. Ponadto w dokumencie
wskazano, ze JCWP posiada dobry stan ekologiczny i chemiczny. Termin osiagniecia dobrego stanu przediuzono do 2027
roku w zwiazku brakiem mozliwosci technicznych. W analizowanej JCWP wystepuje presja: komunalna; przemystowa,
rolnictwo oraz presja niska emisja.

2 7godnie z zapisami planu gospodarowania wodami JCWP Slina od Zrédet do Rokitnicy z Rokitnica (o kodzie
RW2000172619449) jest niemonitorowana, jej stan okreslono jako zly, a osiagniecie celéw $rodowiskowych zagrozone.
Ponadto w dokumencie wskazano, ze JCWP posiada dobry stan ekologiczny i chemiczny. Termin osiagniecia dobrego stanu
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[1] Trzy dziatania dotyczace: 1/ uchwalenia wykazu kapielisk i prowadzenia ewidencii

kapielisk (dziatanie krajowe); 2/ prowadzenia ewidencji przydomowych oczyszczalni
Sciekow (dziatanie krajowe) oraz 3/ kontroli postepowania w zakresie gromadzenia
Sciekow przez uzytkownikéw prywatnych i przedsiebiorcow oraz oczyszczania Sciekow
przez uzytkownikdw prywatnych z czestotliwoscia, co najmniej raz na 3 lata (dziatanie
okreslone dla JCWP o kodzie RW2000172619449) - nie byly przez Burmistrza
prowadzone w zwiazku z brakiem odpowiednio: wnioskow o wpis do ewidenciji: kapielisk
i przydomowych oczyszczalni Sciekdw, co szerzej opisano w pkt. 1.2 i 1.4 wystapienia
pokontrolnego oraz brakiem zbiornikéw bezodptywowych zlokalizowanych na terenie
JCWP o kodzie RW2000172619449;

[2] Dwa dziatania w zakresie: 1/ prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych

(dziatanie krajowe) i 2/ zapewnienia zorganizowania odbierania odpaddw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na ktdrych zamieszkuja mieszkaricy (dziatanie krajowe) zostaty
rozpoczete w terminie 3 lat od dnia ogtoszenia®® planu gospodarowania wodami, tj. do 27
listopada 2019 r. Burmistrz od stycznia 2018 roku prowadzit ewidencje zbiornikow (co
szerzej opisano w pkt 1.3 wystapienia) i zorganizowat odbiér odpaddw komunalnych od
mieszkanicOw poprzez zawarcie z Zaktadem Wodociagéw, Kanalizacji i Energetyki
Cieplnej uméw na odbiér odpaddw komunalnych3! oraz wprowadzenie przepiséw
dotyczacych organizacji odbioru odpaddéw na terenie Gminy®2. Poniesione przez Gmine
koszty realizacji dziatania obejmujacego zorganizowanie odbioru odpaddw komunalnych
w okresie 2018-2023 (do 31 sierpnia) wyniosty 5.763,5 tys. zl, natomiast dziatanie
polegajace na prowadzeniu ewidencji zbiornikéw bezodptywowych realizowano w ramach
funkcjonowania Urzedu, bez ponoszenia dodatkowych kosztéw.

[3] Cztery dziatania dotyczace: 1/ prowadzenia ewidencji uméw zawartych na odbieranie

odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez
wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow obowiazkéw wynikajacych z ustawy ucipg
(dziatanie krajowe)®; 2/ kontroli postepowania w zakresie gromadzenia Sciekow przez
uzytkownikéw prywatnych i przedsiebiorcow oraz oczyszczania S$ciekéw przez
uzytkownikéw prywatnych z czestotliwoscia co najmniej raz na 3 lata na terenie JCWP
0 kodzie RW2000172667649)%; 3/ weryfikacja Programu ochrony srodowiska dla gminy
(dziatanie okreslone dla JCWP o kodzie RW2000172667649)%; 4/ realizacja programu
dziatart majacego na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrodet rolniczych wynikajacego
z rozporzadzenie w sprawie ograniczenia odptywu azotu (dziatanie okreslone dla JCWP
0 kodzie RW2000172667649)%* do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie byly
realizowane, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3-6, 39-284)

30
31

32

33
34
35
36

przediuzono do 2021 roku w zwiazku z brakiem mozliwosci technicznych. W analizowanej JCWP wystepuje presja:
komunalna.

W dniu 28 listopada 2016 r.

1/ umowa nr MK.272.1.2018 z 4 stycznia 2018 r. (od 4 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.); 2/ umowa nr MK.272.1.2023
z 2 stycznia 2019 . (od 2 stycznia 2019 r. do 31.12.2019r.); 3/ umowa nr MK.272.57.2019 z 23 grudnia 2020 r. (od 1 stycznia
2020 r. do 31 grudnia 2020 r.); 4/ umowa nr MK.272.48.2020 z dnia 8 grudnia 2020 r. (od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2021 r.); 5/ umowa nr MK.272.52.2021 z dnia 22 grudnia 2021 r. (od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.) i 6/ umowa
MK.272.71.2022 z dnia 22 grudnia 2022 . (od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.).

M.in. 1/ uchwata nr XXIV/90/16 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie 31 sierpnia 2016 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku w miescie Wysokie Mazowieckie; 2/ uchwata nr XXXI1/180/2021 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie
z 30 listopada 2021 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w miescie Wysokie Mazowieckie; 3/ uchwata
nr XXII/85/16 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z 27 czerwca 2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu
Swiadczonych ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw w zamian za uiszczona, przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
4/ uchwata nr XXIX/113/16 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z 19 grudnia 2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu
i zakresu $wiadczonych ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona, przez whasciciela nieruchomosci opfate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi; 5/ uchwata nr XXXI11/194/2021 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z 22 czerwca 2021 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie stawki tej optaty; 6/ uchwata nr
XLIV/263/2022 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z 21 grudnia 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie stawki tej optaty.

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do aPWSK - dziatanie krajowe.

Zgodnie z zalacznikiem nr 2a do aPWSK — dziatanie podstawowe w kategorii: dziatania kontrolne.

Zgodnie z zatacznikiem nr 2a do aPWSK - dziatanie uzupetniajace w kategorii: dziatania organizacyjno-prawne i edukacyjne.
Zgodnie z zalacznikiem nr 2a do aPWSK — dziatanie podstawowe w kategorii: rolnictwo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.8. W latach 2018-2023 (do 30 wrze$nia) Gmina jako inwestor zrealizowata lub planowata
zrealizowa¢ 61 inwestycji. Z przeprowadzonej analizy dokumentacji dotyczacej
27 wyodrebnionych inwestycji wynika, m.in. ze:

[1] W o$miu przypadkach dla inwestycji uzyskano (natomiast w jednym procedowano jej
uzyskanie®”) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach w zwiazku z czym nie byto
wymagane uzyskiwanie oceny wodnoprawnej na podstawie art. 428 ustawy Prawo wodne
z 2017 roku;

[2] W przypadku 20 inwestycji polegajacych na wykonaniu rob6t i obiektow budowlanych
majacych wplyw na zmniejszenie naturalnej retencji terenowej (18 inwestycji dotyczacych
wykonania utwardzonych drég® i dwie dotyczace wykonania obiektéw mieszkalnych wraz
z dojazdami i parkingami) planowano lub wykonano m.in. systemy kanalizacji otwartej lub
zamknietej, a inwestycje zlokalizowano poza obszarami stref ochronnych uje¢ wdd
podziemnych przeznaczonych do poboru na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong, do spozycia przez ludzi;

[3] W jednym przypadku dotyczacym inwestycji, polegajacym na zagospodarowaniu terenéw
nad rzeka Brok nie wykonywano dziatari polegajacych na: 1/ zmianie uksztattowania
terenu na gruntach przylegajacych do wdéd majacych wptyw na warunki przeptywu wod;
2/ wykonaniu muréw oporowych, bulwardéw lub nabrzezy;

[4] W 27 analizowanych przypadkach inwestycje nie podlegaty przepisom okreslonym
w art. 425 ustawy Prawo wodne z 2017 roku oraz rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej z 27 sierpnia 2019 r. w sprawie rodzajéw inwestycji
i dziatan, ktdre wymagaja, uzyskania oceny wodnoprawnej®, w zwiazku z czym nie byto
koniecznosci uzyskiwania przez Gmine oceny wodnoprawnej.

(akta kontroli str. 3-6, 83, 183-193, 285-303, 362-364, 420)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:.

[1] W latach 2018-2023 Burmistrz nie przekazat ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki wodnej
czterech z szesciu (67%) sprawozdari dotyczacych realizacji dziatari zawartych w planie
gospodarowania wodami, czym naruszyt art. 328 ust. 2 Prawa wodnego. Zgodnie z tym
przepisem Burmistrz zobowigzany byt do sporzadzenia rocznych sprawozdan z realizacji
dziatan zawartych w dokumentach (m.in. planie gospodarowania) i przekazania ich
ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki wodnej w terminie do 28 lutego roku nastepnego.
Ponadto sporzadzone przez pracownika Referatu Mienia Komunalnego, Inwestycii
i Remontéw oraz Rolnictwa sprawozdania za 2021 i 2022 rok byly nierzetelne, gdyz nie
zawieraly dziatan wykonywanych przez Gmine na rzecz osiagniecia dobrego stanu wad,
polegajacych na: 1/ prowadzeniu ewidencji  zbiornikdw  bezodptywowych;
2/ zorganizowaniu odbierania odpaddw komunalnych od witascicieli nieruchomosci na
ktérych zamieszkuja mieszkaricy. Gmina do realizacji tych dziatari byta zobligowana
zapisami aPWSK w JCWP o kodach: RW2000172667649 Brok do Siennicy
i RW2000172619449 Slina od zrédet do Rokitnicy z Rokitnica,

(akta kontroli str. 3-6, 12-38, 75-142, 195-284)

Burmistrz odnoszac sie do niezlozenia czterech sprawozdan wyjasnit, ze ,Gmina Miejska
Wysokie Mazowieckie wypetnita obowigzek sprawozdawczy wobec Ministra Infrastruktury
Z realizacji dziatart zawartych w Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Wisly za lata 2021 i 2022. Sprawozdania zostaty wykonane w odpowiedzi na prosbe ze
strony ministerstwa o ich wypetnienie. W latach 2017-2020 Ministerstwo Infrastruktury nie
wystepowato 0 wypetnienie sprawozdari”. Natomiast odnoszac sie do nieprawidtowego
wypetnienia sprawozdan za 2021 i 2022 rok, wyjasnit, ze miasto nie umiescito informacji
o0 ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz informacji na temat zorganizowania
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci ,poniewaz tak
Zinterpretowafto druk sprawozdania. Rodzaje dziatari miescity sie na liscie rozwijanej.

37 Postepowanie prowadzone przez Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Bialymstoku dla zadania pt. Budowa zbiornika
retencyjnego na rzece Brok w Wysokiem Mazowieckiem.

% Jedno z zadari pt. Budowa i przebudowa drdg Osiedla Potudnie w Wysokiem Mazowieckiem sktadato sie z czterech
realizowanych przez Gmine inwestycji drogowych.

% Dz.U.z2019r. poz. 1752. (obowiazujace od 28 wrzesnia 2019 r.).
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Wykonujgc sprawozdanie wybrane zostaly dziatania realnie wplywajgce na poprawe stanu
wod w naszym przypadku to budowa kanalizacji sanitarnej’. Burmistrz podkreslit, iz ze
wzgledu na znikomg, ilo$¢ szamb (14 szt.) oraz wykonywanie ustawowych zdan
dotyczacych odbioru i zagospodarowania odpaddw z terenu miasta uwazat, Ze nie miat
takiego obowiazku zeby wpisywaé tego rodzaju zadari w zlozonych Ministrowi
Infrastruktury sprawozdaniach. (akta kontroli str. 370-376)

[2] W okresie 2018-2023 (do 19 paZdziernika) Burmistrz nie przypisat w obowiazujacych

w Urzedzie dokumentach (instrukcjach, regulaminach, zakresach czynnosci,
zarzadzeniach, pismach itd.) Zadnemu pracownikowi Referatu Mienia Komunalnego,
Inwestycji i Remontdw oraz Rolnictwa, a takze komdrce organizacyjnej Urzedu, zadari
polegajacych na: 1/ sporzadzeniu sprawozdan z realizacji dziatan zawartych w planie
gospodarowania wodami, o ktdrym mowa w art. 328 ust. 2 Prawo wodne z 2017 roku;
2/ realizacji dziatari krajowych okre$lonych w planie gospodarowania wodami i aPWSK
(dotyczacych: prowadzenia ewidenciji zbiornikdw bezodptywowych; prowadzeniu ewidenc;i
uméw zawartych na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci), co
byto dziataniem nierzetelnym i mogto ograniczy¢ skutecznosé kontroli zarzadczej, o ktorej
mowa w art. 68 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W wyniku takiego
dziatania: 1/ w latach 2018-2020 nie sporzadzano sprawozdari (co szerzej opisano w pkt
1 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci); 2/ nie prowadzono ewidencji umow na odbior
odpadéw komunalnych (co opisano w pkt 4 lit. a) w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci)
oraz 3/ nierzetelnie prowadzono ewidencje zbiornikéw bezodptywowych (co opisano w pkt
3 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Zgodnie ze Standardami kontroli zarzadczej
zawartymi w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych*,Zakres zadan,
uprawnieri | odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komdrek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej
W Sposéb przejrzysty i spdjny. Aktualny zakres obowigzkdw, uprawnieri
i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.” (A. Srodowisko
wewnetrzne, pkt 3 Struktura organizacyjna). (akta kontroli str. 294, 304-361)

Burmistrz wyjasnit, ze brak wskazania w obowiazujacych w Urzedzie dokumentach
obowiazkéw zwiazanych z realizacja, analizowanych dziatan wynikat z tego, ze ,(...)
W obliczu duzej ilosci ustaw i wynikajgcych z nich obowigzkéw naktadanych na samorzady
niemoZliwe jest tak szczegdfowe okreslenie zakresu czynnosci (...). Jest to fizycznie
niemozliwe w obecnej ilosciowej strukturze jednostki. Praca samorzadu opiera sie na
efektywnosci podejmowanych dziatari a nastepnie wdrazaniu ich przez pracownikéw
urzedu w celu osiggniecia jak najlepszego efektu. Niemniej w zwigzku z prowadzong
kontrolg zakresy czynnosci pracownikéw Referatu Mienia Komunalnego, Inwestycji,
Remontdw oraz Rolnictwa zostang uszczegdtowione (...)". Jednoczesnie wskazat, ze ,(...)
przy najblizszej zmianie Regulaminu wprowadzony zostanie zapis dotyczacy rozszerzenia
dziatania referatu MK [Mienia Komunalnego, Inwestycji, Remontéw oraz Rolnictwa — dop.
NIK] o sprawy dotyczace ustawy Prawo wodne. (akta kontroli str. 362-369)

[3] Burmistrz (za posrednictwem Referatu Mienia Komunalnego, Inwestycji i Remontéw oraz

Rolnictwa) prowadzit ewidencje zbiornikdw bezodptywowych, okreslona w art. 3 ust. 3 pkt
1 ucipg, jednak nie zawierata ona danych w zakresie czestotliwosci ich oprézniania, co
bylo postepowaniem nierzetelnym. Prowadzona w latach 2018-2023 (do 31 sierpnia)
ewidencja zbiornikéw nie zawierata danych dotyczacych czestotliwosci i sposobu
oprézniania urzadzen jak np.: 1/ pojemnos$¢ zbiornika (m?); 2/ czestotliwos¢ oprdzniania;
3/ informacje o zawartych umowach na odbi6r nieczystosci. W rezultacie Urzad nie
dysponowat informacjami o sposobie zagospodarowania nieczystosci ciektych z 20
urzadzen, objetych ewidencja zbiornikdw bezodptywowych w latach 2018-20234.

(akta kontroli str. 3-6, 75-142, 194, 295-303)

40
41
42

Dz. U.z 2023 . poz. 1270.

Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

Zaktad Wodociagéw, Kanalizacji i Energetyki Ciepinej nie dysponowat informacjami o podpisanych umowach na odhidr
nieczystosci z zadnym z 20 podmiotéw bedacych w ewidenciji zbiornikéw bezodplywowych prowadzonej przez Burmistrza.
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Burmistrz odnoszac sie do braku powyzszych danych w ewidencji wyjasnit, ze ,Gmina
Miejska  Wysokie —Mazowieckie —prowadzita ewidencje ilosciowg  zbiornikow
bezodptywowych do celdw statystycznych. W zwigzku ze znikomym odsetkiem zbiornikéw
bezodptywowych w stosunku do stopnia skanalizowania miasta nie badano parametréw
technicznych zbiornikdw, czestotliwosci ich oprézniania i umow na odbior. W wiekszosci
przypadkdw miasto zapewnito mieszkaricom mozliwos¢ przytaczenia sie do sieci
sanitarnej”. (akta kontroli str. 377-382)

Odnoszac sie do wyjasnied Burmistrza, nalezy wskaza¢ ze zgodnie z zatacznikami do
sprawozdania SG-01 za lata 2018-2022 ilos¢ nieczystosci cieklych (Sciekow bytowych)
odebranych i przekazanych do stacji zlewnej w tym okresie ulegata wzrostowi z 2,1 m3
(w latach 2018-2019); 2.7 m? (2020 roku); 4,1 m?® (2021 roku) do 17 m? (2022 roku),
pomimo skanalizowania Gminy na poziomie odpowiednio: 98,31%; 99,73%; 99,72%
(w 2020 i 2021 roku) i 99,85%.

[4] Burmistrz nie realizowat czterech® z dziewieciu (44%) dziatari na rzecz osiagniecia

dobrego stanu wod w Polsce okreslonych w aPWSK oraz w planie gospodarowania

wodami polegajacych na:

a) Prowadzeniu w latach 2018-2023 (do 19 paZdziernika) ewidencji uméw zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci w celu kontroli
wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcéw obowiazkéw
wynikajacych z ucipg, co byto niezgodne z art. 3 ust. 3 pkt 3 ucipg, pkt. 7.1. planu
gospodarowania wodami* i zatacznikiem nr 1 pt. Katalog dziatari krajowych do
aPWSK. W Urzedzie prowadzono wytacznie ewidencje deklaracji wiascicieli
nieruchomosci  objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,
natomiast nie prowadzono ewidencji uméw na odbiér odpadédw komunalnych od
wiascicieli nieobjetych systemem gospodarowania odpadami*® z przedsiebiorcami
prowadzacymi na terenie Gminy dziatalnos¢ regulowana w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych. (akta kontroli str. 3-6, 194-218)

Burmistrz odnoszac sie do braku realizacji powyzszego dziatania wyjasnit, ze ,Gmina
Miejska Wysokie Mazowieckie prowadzi ewidencje zilozonych deklaracji przez
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych poniewaZ takie nieruchomosci zostaty objete
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi. Nie jest prowadzona ewidencja
umoéw spoza systemu. Jako organ prowadzgcy wobec szkét i przedszkoli posiadam
wiedze w zakresie umdw na odbidr nieczystosci statych przez te jednostki i nie ma
potrzeby ewidencjonowania i prowadzenia kontroli w tym zakresie. Firma obsfugujgca
miasto w zakresie odbioru odpadow (ZWKIEC Sp. z 0.0.) w przypadku wystawienia
nieczystosci z nieruchomosci spoza otrzymanego od miasta wykazu adreséw (uznana
za niezamieszkaltg) ma obowigzek dokonania zgloszenia tego faktu zamawiajgcemu,
ktory podejmuje czynnosci sprawdzajgce. Poza obsfugg miasta w zakresie odbioru
i zagospodarowania odpaddw z zamieszkatych nieruchomosci spétka odbiera réwniez
odpady od przedsiebiorcow. Spotka posiada wykazy wiasnych umow’.

(akta kontroli str. 377-382)

NIK zwraca uwage, ze w prowadzonym w Urzedzie rejestrze dziatalnosci regulowanej
w zakresie zbierania odpadéw komunalnych na terenie Gminy (na dzieri 6 paZdziernika
2023 r.) oprécz Zaktadu Wodociagéw, Kanalizacji i Energetyki Cieplnej Sp. z o0.0.
wpisanych jest szes¢ innych podmiotéw odbierajacych odpady komunalne, a liczba
podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON w latach 2018-2022 wynosita
odpowiednio: 1.039; 1.054; 1.085; 1.114 i 1.137 podmiotow-e.

b) Kontroli w latach 2018-2023 (do 16 lutego) postepowania uzytkownikéw prywatnych
i przedsiebiorcow w zakresie gromadzenia Sciekéw w zbiornikach bezodptywowych raz
na 3 lata na terenie JCWP o kodzie RW2000172619449 (Brok do Siennicy), co byto

Z czego: jedno dotyczyto dziatania krajowego, a trzy dziatari okreslonych dla JCWP na terenie Gminy.

Tabela nr 62 Katalog dziatari krajowych zgodnie z aPWSK - pkt. 99 tabeli.

M.in. systemem odbierania odpadéw nie zostaty ujete nieruchomosci niezamieszkate, przedsiebiorstwa czy szkoty.
Dane ze strony internetowej: https://svs.stat.gov.pl/2676/12/9.
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niezgodne zart. 9u ust. 1 ucipg; pkt. 7.2. planu gospodarowania wodami*’
i zatacznikiem nr 2a pt. Katalog dziatari dla JCWP rzecznych do aPWSK (dziatanie
ciagte). Z prowadzonej ewidencji zbiornikéw bezodplywowych wynika, ze w latach
2018-2023 nie kontrolowano w tym zakresie 20 wtascicieli urzadzen, w tym 14, ktdrzy
powinni by¢ poddani kontroli co najmniej dwukrotnie w okresie objetym kontrolg?.
(akta kontroli str. 3-6, 75-77, 137, 194)

Burmistrz wyjasnit, ze brak wspomnianych kontroli wynikat z faktu, ze ,gospodarkg
wodno-sciekowg w miescie zajmowat sie Zaktad Wodociggow, Kanalizacji i Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. w Wysokiem Mazowieckim. Miasto jest w 99,85% skanalizowane
w zwigzku z czym samorzad w wigkszosci stworzyt warunki do przytaczenia sie do
sieci. Nowobudowane nieruchomosci sg obecnie od razu wigczane do sieci”.

(akta kontroli str. 377-382)

c) Weryfikacji w okresie od 13 grudnia 2016 r.* do 16 lutego 2023 r. obowiazujacego
Programu Ochrony Srodowiska Miasta Wysokie Mazowieckie w zakresie ograniczenia
emisji do atmosfery wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, co byto
niezgodne z pkt. 7.2. planu gospodarowania wodami*® i zatacznikiem nr 2a pt. Katalog
dziatari dia JCWP rzecznych aPWSK. Zgodnie z w/w przepisami na terenie JCWP
0 kodzie RW2000172667649 Brok do Siennicy, jako dziatanie uzupetniajace wskazano
weryfikacje programu ochrony srodowiska w zakresie ograniczania emisji do atmosfery
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych do IV kwartalu 2018 roku ze
wskazaniem planowanych kosztéw tego dziatania w kwocie 35,0 tys. z#°,

(akta kontroli str. 3-6, 143-182, 194)

Odnoszac sie do stwierdzonej nieprawidtowosci Burmistrz wyjasnit, ze ,Miasto Wysokie
Mazowieckie nie opracowalo aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska. Jako
priorytet postawito przeprowadzenie inwestycji z zakresu ochrony srodowiska w tym.:
budowa kanalizacji sanitarnej na terenie cafego miasta (99,85% - stopieri
skanalizowania miasta), budowa kanalizacji deszczowej (w 100%) wraz separatorami,
gazyfikacja miasta (w 100%) wraz z przebudowg kottowni miejskich, budowa
wodociggu (100% miasta), budowa instalacji OZE na wszystkich budynkach
administracyjnych i edukacyjnych. Majgc przeprowadzone inwestycje z zakresu
ochrony srodowiska na tak wysokim poziomie aktualizacja programu bytaby
nieuzasadnionym wydatkiem srodkow publicznych (...)".  (akta kontroli str. 370-376)

d) Realizacji programu dziatari majacego na celu ograniczenie odptywu azotu®? ze Zrddet
rolniczych wynikajacego z rozporzadzenia w sprawie ograniczenia odptywu azotu na
terenie JCWP o kodzie RW2000172619449 (Brok do Siennicy), co bylo niezgodne
z pkt. 7.2. planu gospodarowania wodami®® i zatacznikiem nr 2a Katalog dziatari dla
JCWP rzecznych do aPWSK (dziatanie ciagle). Zakres analizowanego dziatania
zgodnie z aPWSK dotyczyt przeprowadzenia przez Gmine w latach 2018-2023 (do 16
lutego) czynnosci edukacyjnych wsrdd prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza na obszarze

Tabela nr 64 Dziatania podstawowe dla JCW na obszarze dorzecza Wisly — str. 1201 (o kodzie RW2000172619449) i str.
1196 (o kodzie RW2000172619449) planu gospodarowania wodami.

Whisani do ewidencji od co najmniej 1 stycznia 2018 r. W trakcie czynnosci kontrolnych (11 sierpnia 2023 r.) Burmistrz na
podstawie art. 6 ust. 5a ustawy ucipg upowaznit Prezesa Zaktadu Wodociagéw Kanalizacji i energetyki Cieplnej Sp. z o.0.
w Wysokim Mazowieckiem do prowadzenia kontroli przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz bezodptywowych zbiornikdw.
Data wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 paZzdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Wisty.

Tabela nr 65 pt. Dziatania uzupetniajace dla JCW na obszarze dorzecza Wisly - str. 1263 planu gospodarowania wodami.
Zgodnie z karta, charakterystyki JCWP - RW2000172667649 - Brok do Siennicy.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy Prawo wodne z 2017 roku w celu zmnigjszenia zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobiegania dalszemu zanieczyszczeniu opracowuje sie i wdraza na obszarze
calego paristwa program dziatad. W okresie objetym kontrola funkcjonowaly trzy programy dziatai wprowadzone
Rozporzadzeniami Rady Ministréw w sprawie przyjecia ,Programu dziatari majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia
wdd azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, tj. 1/ od 27 lipca 2018 r.
do 14 lutego 2020 r. — rozporzadzenie z 5 czerwca 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1339); 2/ od 15 lutego 2020 r. do 7 lutego
2023 r. - rozporzadzenie z 12 lutego 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 243) i 3/ od 8 lutego 2023 r. do chwili obecnej —
rozporzadzenie z 31 stycznia 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 244).

Tabela nr 64 Dziatania podstawowe dla JCW na obszarze dorzecza Wisty — str. 1196 (RW2000172619449) planu
gospodarowania wodami.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

szczegdlnie narazonym negatywnym oddziatywaniem azotu w zakresie dobrej praktyki
rolniczej oraz prowadzenie dla nich specjalistycznego doradztwa.
(akta kontroli str. 3-6, 194)

Burmistrz w nawiazaniu do braku dziatai edukacyjnych skierowanych do
prowadzacych dziatalnos¢ na terenach szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia
zwiazkami azotu wyjasnit, ze ,(...) Wysokie Mazowieckie ma zabudowe i charakter
typowo miejski — jest tylko jeden rolnik o znaczacym pogtowiu byata mlecznego. Na
terenie miasta jest ODR [Osrodek Doradztwa Rolniczego - dop. NIK], ktdry wykonuje
dziatania w tym zakresie”. (akta kontroli str. 370-376)

Odnoszac sie do wyjasnien Burmistrza nalezy wskazac, ze w latach 2018-2022 uzytki
rolne na terenie Gminy wynosity odpowiednio: 807 ha (w latach 2018-2019); 575 ha
(w latach 2020-2021) i 561 ha (2022 roku), co stanowito odpowiednio: 53%; 37,7%
i 36,8% o0goInej powierzchni Gminy, a liczba podmiotéw gospodarki narodowej
zarejestrowanych w rejestrze REGON w sektorze rolniczym w latach 2018-2022
wynosita od 9 do 10 podmiotéw®*. Zdaniem NIK mimo tego, ze Osrodek Doradztwa
Rolniczego (wykonujacy zadania w zakresie specjalistycznego doradztwa) razem
z Gming, zostat wskazany w aPWSK do realizacji wiw dziafania, to jednak wachlarz
mozliwosci i dziatan edukacyjnych, ktére mogta realizowa¢ Gmina byt szeroki.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Precyzyjne wskazanie w dokumentacji wewnetrznej Urzedu komdrek organizacyjnych,
0s6b lub stanowisk pracy, zajmujacych sie zadaniami dotyczacymi realizacji dziatan
krajowych na rzecz osiagniecia dobrego stanu wod oraz sprawozdawczoscig w tym
zakresie.

2. Przekazywanie ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki wodnej rzetelnie wypetnionych
sprawozdan dotyczacych realizacji przez Gmine dziatari zawartych m.in. w planach
gospodarowania wodami zgodnie z art. 328 ustawy Prawo wodne z 2017 roku.

3. Poszerzenie zakresu danych gromadzonych w ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych,
m.in. w celu kontroli czestotliwosci ich oprézniania, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ucipg.

4. ZaloZenie i prowadzenie ewidencji uméw na odbieranie odpadéw komunalnych pomiedzy
podmiotami nieobjetymi systemem gospodarowania odpadami, a przedsiebiorcami
prowadzacymi na terenie Gminy dziatalnos¢ regulowana w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 3 ucipg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezeri.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza, Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

5 Dane ze strony internetowej: https://svs.stat.gov.pl/2676/12/9.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 10 listopada 2023 r.

Kontroler p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Krzysztof Bakunowicz Najwyzsze] Izby Kontroli w Biatymstoku
Starszy inspektor kontroli paristwowej Janusz Pawelczyk
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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