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I. Dane identyfikacyjne
 Gospodarstwo Wodne Wody Polskie1 Regionalny  Gospodarki Wodnej 

w 2, ul.  11, 15- 143 

Krzysztof  – Prezes PGW WP od 31 sierpnia 2022 r., od 17 sierpnia 2022 r. do 30 sierpnia 
2022 r.    Prezesa PGW WP. W okresie od 17 stycznia 2018 r. do 
16 sierpnia 2022 r. Prezesem PGW WP   Daca.

1. Planowanie  na rzecz utrzymania dobrego stanu wód lub jego poprawy, w tym 
 celów  dla wód.

2. Prowadzenie  na rzecz utrzymania dobrego stanu wód lub jego poprawy, w tym 
 celów  dla wód.

Od 1 stycznia 2018 roku do  kontroli, z wykorzystaniem dowodów  
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o  Izbie Kontroli3

 Izba Kontroli Delegatura w 

Iga  – starszy inspektor kontroli   do kontroli 
Nr LBI/139/2023 z 16 sierpnia 2023 r.                                                       (akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: „PGW WP”.
2 Dalej: „PGW WP PGW WP RZGW 
3 Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: „ustawa o NIK”.
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II. Ocena ogólna4 kontrolowanej 
 Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie oraz   przez PGW 

WP RZGW  w latach 2018-2023 na rzecz utrzymania dobrego stanu wód lub jego 
poprawy, w tym  celów  dla wód.

PGW WP RZGW  rzetelnie  dokumenty   
inwestycji lub  z celami  o których mowa w art. 440a ust. 1 ustawy 
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne5. 

Na etapie planowania inwestycji  z utrzymaniem wód oraz  dróg 
wodnych zadbano o   uzyskania dokumentu, w którym ustalany  

 inwestycji na stan wód oraz   przez nie celów  
tj. oceny wodnoprawnej lub decyzji o  uwarunkowaniach6, co  
analiza 10  inwestycyjnych z okresu   

PGW WP RZGW  z     wszystkie  
wskazane w Aktualizacji programu  kraju na lata 2016-20217, do 
których  przypisany jako jednostka odpowiedzialna.  realizacji  

 w terminie  z art. 324 ust. 7 upw i  w terminie 
 harmonogramu  

PGW WP RZGW  rzetelnie   monitorowania  we 
  zawartych w Pierwszych aktualizacjach planu gospodarowania wodami8, 

 zestawienie  umieszczonych w  Corocznie  
w zakresie  do swojej  sprawozdanie  na podstawie 
art. 328 ust. 2 upw, a   do niego dane od  Zlewni9,  

 ich  W przypadku  lub braku realizacji  z  
przez inne jednostki odpowiedzialne  informacjami o  problemów.

4  Izba Kontroli    jako     albo  w formie 
opisowej.

5 Dz. U. z 2023 r. poz. 1478 ze zm., dalej „upw”.
6 Dalej:  lub „decyzja 
7 Dalej: 
8 Dalej: „IaPGW”.
9 Dalej:  zlewni” lub „ZZ”.

OCENA OGÓLNA

Uzasadnienie 
oceny ogólnej
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III. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie  na rzecz utrzymania dobrego stanu wód lub jego 
poprawy, w tym  celów  dla wód

1.1. W latach 2018-2023 PGW WP RZGW  na podstawie art. 440a upw  
 dokumentów   inwestycji lub  z celami 

 o których mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz art. 61 ww. ustawy. W PGW 
WP RZGW  nie  ustalone  wytyczne  wydawania 
ww. dokumentu.  przeprowadzano w oparciu o  przepisy prawa. Jak 

  Dyrektora RZGW w 10 „na podstawie art. 440a ustawy Prawo 
wodne dokument   inwestycji lub  z celami  
wydawany jest w  z  wykonawczym Komisji (UE) 2015/20711 z dnia 
20 stycznia 2015 r. oraz zgodnie z   na stronie internetowej Wód 
Polskich12”. Na ww. stronie wskazano przypadki, w których   o wydanie 
dokumentu oraz umieszczono wzór wniosku o jego wydanie.    (akta kontroli str. 573, 595-596)

Badanie  wydawania dokumentu, o którym mowa w art. 440a upw, 
przeprowadzono na próbie  spraw o   inwestycji z okresu  

 

nr  – Prace na linii kolejowej nr 6 na odcinku 
  (granica  – inwestycja zlokalizowana na  jednolitych 

 wód powierzchniowych13 oraz dwóch jednolitych  wód podziemnych14

 do dorzeczy  oraz Niemna; 

nr  – Modernizacja linii kolejowej nr 35 na odcinku 
Chorzele – planowana budowa  przez  JCWP oraz dwie JCWPd na 
dorzeczu  

nr  – Prace kolejowe na linii kolejowej nr 38 na odcinku  
wraz z  – inwestycja zlokalizowana na dorzeczach  (11 JCWP, dwie 
JCWPd) oraz   JCWP, dwie JCWPd); 

nr  – Budowa infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach 
kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach NPW ERTMS – lokalizacja 
inwestycji swoim   dorzecza:  (59 JCWP, siedem JCWPd), 

 (29 JCWP, jedna JCWPd) oraz Niemna (trzy JCWP, dwie JCWPd); 

nr  – Prace na linii E75 na odcinku  
(Granica  etap I odcinek  (faza II), inwestycja   
w zlewniach 17 JCWP, oraz na dwóch JCWPd dorzecza  

Na podstawie analizy dokumentacji zgromadzonej w ww. sprawach stwierdzono, 

wszystkie sprawy  inwestycji  z pracami na odcinkach linii kolejowych 
i  projektami, których  koszty kwalifikowalne  kwoty wskazane 
w art. 100  Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/201315, zatem 

 tzw.  projekty”;

10 Dalej: „Z-ca Dyrektora”.
11  Wykonawcze Komisji (UE) nr 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r.   

zasady wykonania  Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do 
wzoru sprawozdania z  formatu dokumentu  przekazywaniu informacji na temat  
projektów, wzorów wspólnego planu   z  w ramach celu "Inwestycje na rzecz 
wzrostu i zatrudnienia", deklaracji  strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania 
z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztów i  a  zgodnie z  
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru  z  
w ramach celu "Europejska  terytorialna" (Dz. U. UE. L.2015.38.1 z dnia 2015.02.13 ze zm.)

12 https://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/potwierdzenie-zgodnosc-z-celami-srodowiskowymi.
13 Dalej: „JCWP”.
14 Dalej: „JCWPd”.
15  Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.  

wspólne przepisy  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 
 Funduszu  Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich 

oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz  przepisy ogólne  

OBSZAR

Opis stanu faktycznego
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 wnioski   m.in.  projektu wraz ze 
wskazaniem   na  podczas jego realizacji 
w  na wody, informacje   zaopatrzenia w  sposoby 
zagospodarowania   oraz planowane   

 wodne;

w uzasadnieniach braku negatywnego  projektów na stan jednolitych  wód16 
 identyfikowano JCW   w  inwestycji, wyznaczone dla 

nich cele  a  wskazywano   i  
 na  celów  we wszystkich etapach realizacji 

do wszystkich wniosków  mapy sytuacyjne z   terenu 
realizacji planowanego projektu oraz JCW, a do trzech z nich uzyskane dla  
decyzje 

wydane przez PGW WP RZGW  dokumenty   z celami 
   zgodnie ze wzorem  w art. 440a 

ust. 4 upw oraz z zachowaniem terminu  z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. Kodeks  administracyjnego17;

w  dokumentów wydawanych na podstawie art. 440a upw PGW WP RZGW  
 [1] cel inwestycji i planowany zakres robót, [2] JCWP i JCWPd, na których 

  zlokalizowane wraz z opisem ich stanu i  w  
zamierzonych celów  [3] zaplanowane przez inwestora  

  na  [4]   inwestycji z celami 
 dla wód.                                                                (akta kontroli str. 36-267)

W okresie   PGW WP RZGW  rzetelnie  wnioski wraz 
z  o wydanie dokumentu   z celami  

 dla jednolitych  wód. Analiza merytoryczna wniosku zgodnie 
z  Z-cy Dyrektora  na „weryfikacji przedstawionych we wniosku 
informacji, w tym sprawdzenie  wskazanych JCWP i JCWPd i celów 

 dla nich wyznaczonych (na podstawie  Planu gospodarowania 
wodami18) oraz analizy, czy zdefiniowane   i  
(z       do  
celów . W  ze spraw  badaniem PGW WP RZGW  

 analizy, na podstawie których    planowane w ramach 
 nie    negatywnego  na cele  

o których mowa w art. 56, art. 57, art. 59, art. 61 upw, oraz negatywnego  na 
stan JCW. Tereny  inwestycjami   obszary kolejowe,  
tereny wód powierzchniowych i swoim zakresem nie  w biegi cieków i nie  
na  wód podziemnych. Zakresy projektów nie  prac   
negatywnie na  wód i stan zasobów wodnych. Planowane przez inwestorów  

 np. pobieranie wody na cele budowalne i sanitarne z   
lub  wody beczkowozami lub zabezpieczenie koryt rzeki przed przedostaniem  

   negatywne  na wody w czasie 
eksploatacji i realizacji inwestycji oraz pogorszenie  i stanu JCW, co  

  do wniosków decyzje  W  wskazywano,  warunki 
realizacji inwestycji    wodnego i nie przewiduje  

   na stan  wód powierzchniowych, a sama 
realizacja  inwestycyjnych nie  negatywnie na  celów 

 dla wymienionych  wód powierzchniowych. 
(akta kontroli str. 36-267, 573-574)

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu  Funduszu  
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz   Rady (WE) nr 1083/2006 
(Dz. U. UE. L. 2013.347.320 z dnia 2013.12.20 ze zm.)

16 Dalej: „JCW”.
17 Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm. 
18 Dalej: „PGW”.



6

1.2. Na podstawie art. 240 ust. 3 pkt 8 i 16 upw RZGW   inwestycji 
w regionach wodnych oraz  zadania  z utrzymaniem wód. Zgodnie § 61 
ust. 2 pkt 1 i 3 Regulaminu organizacyjnego PGW WP19, PGW WP RZGW  
odpowiedzialny  za  inwestycji realizowanych przez  zlewni oraz 

 planowanych  inwestycyjnych pod  ich  z dokumentami 
planistycznymi w gospodarowaniu wodami w  m.in. z PGW. Zadania w zakresie 
utrzymania wód, które powinny  zgodne z celami  dla JCW realizowane 

 przez ZZ. Do ich  zgodnie z § 64 ust. 1 pkt 1, 5, 6 Regulaminu organizacyjnego 
 [1] programowanie, planowanie inwestycji wodnych i prowadzenie inwestycji 

z zakresu gospodarki wodnej; [2] przygotowanie do realizacji  inwestycyjnych, w tym 
uzyskanie   zgód; [3] realizacja inwestycji, w tym m.in.: wnioskowanie 
o  i  w  zdawczo-odbiorczych, nadzór nad   
inwestycji, w tym  z zawartymi umowami oraz prowadzenie  dokumentacji 
przebiegu procesu inwestycyjnego. 

W okresie   PGW WP RZGW    inwestycje 
 z utrzymaniem wód, w sposób   celów  dla 

wód, o których mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 upw. W procesie planowania 
 inwestycyjnych poprawnie   uzyskania dokumentów 

  inwestycji na  wodne.

 dokonano na podstawie analizy   realizowanych w latach 2018-2023 na 
terenie administrowanym przez PGW WP RZGW  Z  w Programie 
Planowanych inwestycji w gospodarce wodnej PGW WP20 wybrane   
zadania o charakterze  retencyjnym, przeciwpowodziowym i suszowym:

Rzeka Rokietnica – odbudowa koryta wraz z budowlami komunikacyjnymi i wodnymi 
w km 0+000-14+890, pow. Wysokie Mazowieckie.  szacunkowy koszt realizacji 
inwestycji ustalony w PPI wg stanu na  30 czerwca 2023 r.  9.900,0 tys.  
Zadanie  wpisane do IaPGW na obszarze dorzecza 21 jako inwestycja  
do realizacji na podstawie art. 38j  obecnie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. 
Prawo wodne22, który   dobrego stanu ekologicznego oraz 

 pogorszeniu stanu ekologicznego oraz dobrego  ekologicznego 
w wyniku realizacji nowych inwestycji, pod warunkiem  wskazanych w nim 

 i   od zasady planowania inwestycji. Zgodnie z  nr 
4 do IaPGW na obszarze dorzecza  inwestycja    
dobrego  wód na JCWP o numerze RW2000172619449  od  
do Rokitnicy z  ale  zadanie konieczne do realizacji z uwagi na 

  gospodarowanie wodami. Do zakresu rzeczowego inwestycji 
 roboty budowlane  z  koryta wraz z budowlami  na 

rozbiórce  budowli (trzech mostów oraz dwóch przepustów), budowie w ich 
miejscu nowych mostów oraz przepustów z  do 1 m,  

 brodów, ustaleniu spadku  rzeki z umocnieniem skarp, dna rzeki, 
wycince drzew i krzewów oraz odmuleniu rzeki na  odcinku.   
koryta rzeki     i   wód; 

Poprawa retencji w zlewni rzeki  poprzez  jazów, pow. zambrowski 
i   szacunkowy koszt realizacji inwestycji ustalony w PPI wg stanu na 

 30 czerwca 2023 r.  9.209,49 tys.  Zadanie  umieszczone w  
jako   na obszarze dorzecza  w kategorii  
stosunków wodnych oraz ochrona ekosystemów od wód .  

   które powinny   dla  przez 
JCW celów  Inwestycja  na rozbiórce  jazów 

19  nr 80/2019 Prezesa PGW WP z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie nadania regulaminu 
organizacyjnego  Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie ze zm.,  na stronie 
internetowej: https://www.wody.gov.pl/o-wodach-polskich/struktura-organizacyjna.

20 Dalej: „PPI”.
21   Rady Ministrów z dnia 18  2016 r. w sprawie Planu gospodarowania 

wodami na obszarze dorzecza  (Dz. U. z 2016 r. poz. 1911), dalej: „IaPGW 
22 Dz. U. z 2017 r. poz. 1121 ze zm., dalej: „upw2001”.
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i budowie nowych wraz z  dla ryb   obu jazów  
1 m); 

  retencyjnej zlewni rzeki Guber poprzez remont 4 budowli 
.  szacunkowy koszt realizacji inwestycji ustalony w PPI wg stanu na 

 30 czerwca 2023 r.  8.000,0 tys.  Inwestycja nie   w  
ale umieszczono  w szeregu innych programów  do PGW WP takich jak Plan 

 ryzykiem powodziowym (PZRP), Planie  skutkom suszy 
(PPSS) oraz Programie  niedoborowi wody (PPNW), a realizowana  
w ramach Programu  zasobów wodnych (PKZW). Do zakresu rzeczowego 
zadania  przebudowa czterech jazów  z eksploatacji, odbudowa 

 dna ponuru i poszuru, wybudowanie  w  jazów. Wszystkie 
cztery jazy, których  inwestycja     

 1 m i   na Obszarze chronionego krajobrazu doliny rzeki Guber23;

Budowa stopni wodnych na rzece Lega w km 42+000 - 44+200 wraz z  
 brzegowych rzeki Lega.  szacunkowy koszt realizacji inwestycji 

ustalony w PPI wg stanu na  30 czerwca 2023 r.  6.690,83 tys.  Inwestycja 
 na budowie nowego stopnia wodnego na wraz z   

brzegowych rzeki oraz  dwóch progów wodnych; 

Rzeka Skroda - budowa jazu w km 12+961 w  Zabiele oraz budowa jazu 
w km 16+313 w  Janowo.  szacunkowy koszt realizacji inwestycji 
ustalony w PPI wg stanu na  30 czerwca 2023 r.  4.957,73 tys.  Zadanie 

 umieszczone w  jako   na obszarze dorzecza  
w kategorii   stosunków wodnych oraz ochrona ekosystemów od wód 

. Do zakresu rzeczowego planowanej inwestycji  rozbiórka  
jazów i  nowych   obu jazów   1 m) wraz 
z wykonaniem  dla ryb;                                (akta kontroli str. 268-270, 577-578)

W okresie   PGW WP RZGW     
uzyskania oceny wodnoprawnej, w przypadkach  w art. 425 upw lub zgodnie 
z art. 428 upw   decyzji  o której mowa w art. 71 ustawy z dnia 
3  2008 r. o  informacji o  i jego ochronie oraz o ocenach 

 na 24. Na podstawie przeprowadzonego badania ustalono, 

zakresy rzeczowe planowanych inwestycji  m.in. zadania  na 
wykonaniu  wodnych i regulacji wód, które zgodnie z  Ministra 
Gospodarki Morskiej i   z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie rodzajów 
inwestycji i  które  uzyskania oceny wodnoprawnej25  
uzyskania oceny wodnoprawnej26; 

 zaplanowane w ramach inwestycji prace  m.in. z budowlami 
 oraz  wód zaliczono do   potencjalnie 

  na 27 na podstawie  Rady Ministrów 
z dnia 10  2019 r. w sprawie     na 

28, co zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt. 1 i 2    
uzyskania decyzji  i zgodnie z art. 428 upw  brak  

 o  

23  Nr XXXIX/837/18 Sejmiku Województwa  z dnia 28 sierpnia 2018 r. 
w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Rzeki Guber (Dz. U. Woj. War-Maz. z 2018 r. poz. 4157).

24 Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm., dalej: 
25 Dz. U. z 2019 r. poz. 1752, dalej: „rozp. w sprawie ocen wodnoprawnych”.
26 Wymieniona w  podstawa prawna  na  uzyskania oceny wodnoprawnej 

w  z  inwestycji na rzece: [1] Rokietnica – § 1 ust. 2 pkt. 7 lit. a [2]  – z § 1 ust. 2 pkt. 
6 lit. c tiret trzecie, [3] Guber – § 1 ust. 2 pkt. 6 lit. c tiret pierwsze, podwójne tiret drugie oraz tiret trzecie, 
[4] Lega – § 1 ust. 2 pkt. 6 lit. a tiret  [5] Skroda – § 1 ust. 2 pkt. 6 lit. c tiret trzecie. 

27 Inwestycje uznano za   potencjalnie  na  na podstawie 
 paragrafów  [1] rzeka Rokietnica – § 3 ust. 1 pkt 67, [2]  – § 3 ust. 1 

pkt 69 lit. c, d, [3] Guber – § 3 ust. 1 pkt 69 lit. a, c, d, [4] Lega – § 3 ust. 1 pkt 69 lit. c, [5] Skroda – § 3 ust. 1 
pkt 69 lit. c, d.

28 Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 ze zm., dalej: „rozp. w sprawie  
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w zamówieniach publicznych na opracowanie dokumentacji projektowej oraz uzyskanie 
    inwestycyjnych, RZGW 

  na  uzyskania decyzji  

wnioski o wydanie    dla wszystkich  analizowanych 
 Cztery  administracyjne w sprawie wydania ww. decyzji do 

momentu   kontrolnych  w toku  inwestycji na 
rzekach: Rokietnica, Guber, Lega, Skroda). W przypadku inwestycji na rzece  

 wydane dwie decyzje  w których organ   
  planowane  nie  negatywnie na stan i  wód oraz 

na   celów  dla wód powierzchniowych. 
(akta kontroli str. 271-304, 577-579)

1.3. Zgodnie z art. 240 ust. 23 upw PGW WP RZGW    za 
 planowania inwestycji  w utrzymaniem  dróg wodnych. 

W okresie   RZGW   zadania na odcinkach  
dróg wodnych,  w  Rady Ministrów w sprawie  dróg 
wodnych29. Proces planowania    celów  dla 
wód, o których mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 upw. 

Analizie poddano  umieszczonych w PPI inwestycji, które zlokalizowane  na odcinkach 
 dróg wodnych:

Budowa stopnia wodnego w Piszu na rzece Pisie wraz z zapleczem technicznym w ramach 
Budowy drogi wodnej Pisz-Warszawa.  szacunkowy koszt realizacji inwestycji 
ustalony w PPI wg stanu na  30 czerwca 2023 r.  99.700,0 tys.  Inwestycja 

 wpisana do IaPGW na obszarze dorzecza  jako  do realizacji na 
podstawie art. 38j upw2001. Do zakresu rzeczowego zadania  budowa stopnia 
wodnego, w którego     zlokalizowana na nowo 
wybudowanym korycie rzeki oraz jaz,  dla ryb oraz  elektrownia wodna 
(MEW); 

Kompleksowa przebudowa portu zlokalizowanego na lewym brzegu rzeki Narew 
w km 146+600   w ramach Budowy drogi wodnej Pisz – Warszawa. 

 szacunkowy koszt realizacji inwestycji ustalony w PPI wg stanu na  
30 czerwca 2023 r.  62.854,5 tys.  Do zakresu rzeczowego inwestycji  
rozbudowa portu, przebudowa dróg dojazdowych oraz budowa budynku kapitanatu; 

Odbudowa lewostronnego  rzeki Narew w  wraz z budowlami 
 z nim funkcjonalnie.  szacunkowy koszt realizacji inwestycji ustalony 

w PPI wg stanu na  30 czerwca 2023 r.  29.981,0 tys.  Do zakresu 
rzeczowego inwestycji  odbudowa  przeciwpowodziowego na odcinku 4,4 km 
wraz z budowlami funkcjonalnie  z  

Opracowanie dokumentacji i remont  Augustów w km 32+500  
Augustowskiego.  szacunkowy koszt realizacji inwestycji ustalony w PPI wg 
stanu na  30 czerwca 2023 r.  10.000,0 tys.  W ramach zadania 
zaplanowano wykonanie prac remontowych na poszczególnych elementach  
bagrowanie oraz   na krótkich odcinkach w celu przywrócenia 
pierwotnych parametrów dna  

Opracowanie dokumentacji i remont jazu na stopniu wodnym Augustów w km 32+500 
 Augustowskiego.  szacunkowy koszt realizacji inwestycji ustalony w PPI 

wg stanu na  30 czerwca 2023 r.  5.685,6 tys.  Zakres rzeczowy inwestycji 
 prace remontowe na elementach jazu, w celu polepszenia jego stanu 

technicznego.                                                                 (akta kontroli str. 268-270, 305-339)

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, 

zaplanowane w ramach dwóch inwestycji (na rzece Pisie oraz   
Augustowskiego) zakresy rzeczowe  m.in. na budowie stopnia wodnego oraz 

29 Dz.U. z 2019 r. poz. 1208.
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bagrowaniu  do jednej z metod mechanicznych rekultywacji,  zadania 
 w rozp. w sprawie ocen wodnoprawnych30;

zakres  trzech inwestycji nie   wymienionych w rozp. w sprawie 
ocen wodnoprawnych i nie  uzyskania oceny wodnoprawnej; remontu jazu na 
Kanale Augustowskim, nie    do  ww.  wykonania 

 wodnych,  z art. 17 ust. 1 pkt 4 upw stosuje  odpowiednio do 
odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, rozbiórki lub likwidacji tych  
z  robót  z utrzymywaniem  wodnych w celu zachowania 
ich funkcji;

cztery z analizowanych inwestycji    potencjalnie 
  na 31 w rozumieniu przepisów rozp. w sprawie 

  i  uzyskania decyzji  które 
zgodnie z art. 428 upw   

wykonanie remontu jazu na Kanale Augustowskim nie   do inwestycji 
 w rozp. w sprawie  

przedmiotem  publicznych  ww. inwestycji  opracowanie 
dokumentacji projektowej  do  wykonania robót budowlanych, 
w tym  dokumentacji  do uzyskania wszelkich  

     w  
projektowych  zgodnych z dokumentami z zakresu gospodarki wodnej oraz 

 z priorytetami i celami ochrony  PGW WP RZGW  
   uzyskania decyzji  które   

ww. inwestycji na  drogach wodnych na stan wód oraz  przez nie 
celów 

do momentu   kontrolnych uzyskano decyzje  dla 
dwóch inwestycji (budowy portu na rzece Narew, odbudowy  na Kanale 
Augustowskim), a z ich    planowane  nie   
negatywnie  na  nie  negatywnie na   
celów  ustalonych dla JCW w IaPGW na obszarze dorzecza  oraz 
nie   pogorszenia elementów biologicznych, fizykochemicznych 
i hydromorfologicznych. Do   kontrolnych w toku  dwa 

 administracyjne  wydania ww. decyzji  wodny na rzece 
Pisie,  na rzece Narew).                            (akta kontroli str. 305-339, 342-375)

1.4. PGW WP RZGW  zgodnie z § 61 ust. 1 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego PGW 
WP  za  ekosystemów zdegradowanych przez  zasobów 
wodnych. W okresie   na obszarze administrowanym przez PGW WP RZGW 

 nie stwierdzono istnienia ekosystemów zdegradowanych przez  
zasobów wodnych,  odbudowy. Od 2022 roku  przygotowania do 
realizacji zadania z art. 240 ust. 3 pkt 17 upw tj. planowania   
z  ekosystemów zdegradowanych. Sposób i terminy realizacji tego zadania zgodnie 
z art. 240 ust. 2 pkt 15 upw  Krajowy  Gospodarki Wodnej32  
planowanie i    z  ekosystemów 
zdegradowanych.  Dyrektora   „na terenie RZGW w  nie 
wyznaczono ekosystemów zdegradowanych przez  zasobów wodnych, które 

 odbudowy. Finalizacja prac  z wyznaczeniem ekosystemów wodnych 
zdegradowanych przez  zasobów wodnych nie    takiego 
stanu rzeczy     do aktualnego cyklu planistycznego, który 

  jednolitych  wód, jako podstawowych jednostek do oceny 

30 Podstawa prawna z   na  uzyskania oceny wodnoprawnej dla inwestycji 
na: [1] rzece Pisa – § 1 ust. 2 pkt. 6 lit. a tiret  [2] Kanale Augustowskim – § 1 ust. 2 pkt 4.

31 Inwestycje uznano za   potencjalnie  na  na podstawie 
 paragrafów  [1]  wodny na rzece Pisie – § 3 ust. 1 pkt 5 oraz pkt 69 

lit. b, d, [2] port na rzece Narew – §3  ust. 1 pkt 64, [3]  na rzece Narew – § 
3 ust. 1 pkt 67, [1]  na Kanale Augustowskim  – §3 ust. 1 pkt 69 lit. a, d.
32 Dalej: „KZGW”.
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 celów  Aktualne plany gospodarowania wodami na obszarach 
dorzeczy z  presji i badaniami monitoringowymi  podstawowy dokument 
planistyczny dla potrzeb wyznaczania ekosystemów zdegradowanych przez eksploatacje 
zasobów wodnych. Krajowy  Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie jako organ 

 nadzór nad planowaniem i    z  
ekosystemów zdegradowanych przez  zasobów wodnych (zgodnie z art. 240 
ust. 2 pkt 15 ustawy Prawo wodne),  na uwadze  zapewnienia  
i  w  metodycznym do wyznaczania ww. ekosystemów na poziomie 

 kraju,   o przygotowaniu jednolitych wytycznych dla tego zadania 
 obszar  kraju. Obecnie w KZGW   prace nad 

opracowaniem  opisu przedmiotu zamówienia. Prace  prowadzone we 
 z wszystkimi RZGW. Jak wynika z projektu ww. OPZ przewidywany termin 

 realizacji ostatniego etapu tego zadania: do 31 stycznia 2025 r. Z uwagi na fakt 
prowadzonych (zaawansowanych) prac nad wyznaczeniem obszarów zdegradowanych przez 
eksploatacje zasobów wodnych, na tym etapie nie  zasadne stworzenia planu ich 
odbudowy i opracowania  procedur planowania   ich 
odbudowy”. Decyzja o przygotowaniu przez KZGW jednolitych wytycznych dla obszaru  
kraju zgodnie z  Z-cy Dyrektora   na spotkaniu Pionu 

  Wodnym w Bydgoszczy w dniach 16-17 listopada 2022 r. 
W ww. spotkaniu uczestniczyli: Prezes Pionu   Wodnym, 
Dyrektorzy i  Dyrektorów ds.   Wodnym oraz kierownicy 

 Zarzadzania  z RZGW i KZGW. Informacja nie  przekazywana 
w formie pisemnej”.                                                                     (akta kontroli str. 572, 588-589)

W  kontrolowanej jednostki w przedstawionym  zakresie nie stwierdzono 

RZGW   inwestycje na rzecz utrzymania dobrego stanu wód oraz 
 dróg wodnych lub ich poprawy, w tym  celów  dla 

wód o których mowa art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 upw. Rzetelnie   
dokumenty, o których mowa w art. 440a upw,   inwestycji lub  
z celami  PGW WP RZGW  nie  ekosystemów 
zdegradowanych przez  zasobów wodnych, ze  na  w KZGW 
prace nad przygotowaniem jednolitych wytycznych dla tego zadania  obszar 

 kraju. 

2. Prowadzenie  na rzecz utrzymania dobrego stanu wód lub jego 
poprawy, w tym  celów  dla wód.

2.1. W   katalog  krajowych oraz katalogi  podstawowych 
i  przypisanych do konkretnych JCW, gdzie wskazano jednostki 
odpowiedzialne za ich  harmonogram realizacji, szacowane koszty,  
stopnia realizacji oraz potencjalne  finasowania. Podsumowanie  zawartych 
w  z  sposobów  ustanawianych celów  
zgodnie z art. 114 ust. 1 pkt 7 upw2001  umieszczone w PGW.  obszaru 
administrowanego przez PGW WP RZGW   trzy dorzecza: Niemna, 

 oraz  których IaPGW    Rady Ministrów z 2016 
roku33. W okresie   PGW WP RZGW  do zrealizowania przypisano 

 z katalogu  krajowych oraz  podstawowe i  wskazane 
poszczególnym JCW  na terenie administrowanym przez PGW WP RZGW 

33  Rady Ministrów z dnia 18  2016 r.: w sprawie Planu gospodarowania wodami na 
obszarze dorzecza Niemna (Dz. U. poz. 1915); w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze 
dorzecza  (Dz. U. poz. 1959); w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza  
(Dz. U. poz. 1911),  z dniem 23 marca 2023 r. kolejnymi  Ministra Infrastruktury 
w tych samych sprawach: z dnia 4 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 114), z dnia 29 listopada 2022 r. 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 207) i z dnia 4 listopada 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 300).

Stwierdzone 

OCENA 

OBSZAR

Opis stanu faktycznego
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2.1.1. W okresie   PGW WP RZGW     
 w katalogu krajowym 

Jednym z  krajowych   opracowania i weryfikacji warunków korzystania 
z wód regionu, jako aktu prawa miejscowego   celów 

 (art. 92 ust. 3 pkt 2 i art. 120 ust. 1 upw2001). Zadanie to  
zrealizowane przez RZGW Warszawa  do 31 grudnia 2017 r.34 W 2015 roku 
wydane   w sprawie ustalenia warunków korzystania z wód regionu 
wodnego: [1]   [2]  i  oraz [3] Niemna35. Wydane akty prawa 
miejscowego  przez  weryfikowane i w razie potrzeb zmieniane.  

 do    wskazanie,  aktualne cele  dla 
 JCWP oraz JCWPd  ich   ustalone w IaPGW 

 w 2016 roku. Zmienione w 2018 roku przepisy prawa wodnego nie  
wydawania przez dyrektorów RZGW   warunki korzystania z wód. 
W  z czym dalsze weryfikacje wydanych    bezprzedmiotowe.

(akta kontroli str. 6-14, 17-20, 23-26)

W 2017 roku RZGW Warszawa  36 na podstawie art. 47 ust. 3 upw2001, 
 tym samym umieszone w   krajowe  na  
 wód  na zanieczyszczenie  azotu ze  rolniczych oraz 

obszarów szczególnie  z których  azotu do wód   
. Zgodnie z art. 47 ust. 4 upw2001 co cztery lata    

wyznaczonych wód  na zanieczyszczenie  azotu ze  rolniczych. 
Regulacja wraz z  w  nowego prawa wodnego   
w  z czym PGW WP RZGW  nie   kontynuacji zadania. 

(akta kontroli str. 6-14)

 z  zawartych w katalogu krajowym  Wymóg  analizy przez 
organ  pozwolenie wodnoprawne, w odniesieniu do wszystkich przypadków, 
w których korzystanie z wód  pozwoleniem wodnoprawnym   z  
zrzutu wody ze stawów hodowlanych,    realizacji 

   negatywne  na . Z-ca 
Dyrektora   PGW WP RZGW  „od 2018 do chwili obecnej nie  

 pozwolenia wodnoprawnego w zakresie zrzutu wody ze stawów hodowlanych 
w  z  nie    przez tut. organ na podmiot 

  o wydanie pozwolenia wodnoprawnego  realizacji  
  negatywne  na . 

(akta kontroli str. 580)

PGW WP RZGW  wraz z KZGW  odpowiedzialne za Utworzenie krajowej bazy 
danych o zmianach hydromorfologicznych wód z  cieków lub odcinków cieków 
szczególnie cennych przyrodniczo na podstawie art.154 ust. 2 i 3 upw2001. Zgodnie 
z  Z-cy Dyrektora „utworzenie bazy danych o zmianach hydromorfologicznych 

 do  które  Krajowy  Gospodarki Wodnej w ramach zadania pn. 
„Identyfikacja presji w regionach wodnych i na obszarach dorzeczy –  I: Utworzenie 
Krajowej bazy danych o zmianach hydromorfologicznych” do II aktualizacji planów 
gospodarowania wodami.  Planowania w Gospodarowaniu Wodami RZGW 
w   w aktualizacji i weryfikacji danych zawartych w bazie, w ramach 

 przez KZGW tzw. grup roboczych, których celem  jest  

34 Dalej: „RZGW Warszawa”.
35  Dyrektora RZGW w Warszawie z dnia 3 kwietnia 2015 r.: [1] nr 5/2015 w sprawie ustalenia 

warunków korzystania z wód regionu wodnego   (Dz. U. Woj. Podl. poz. 1249 ze zm.); 
[2] nr 6/2015 w sprawie ustalenia warunków korzystania z wód regionu wodnego  i  (Dz. U. Woj. 
Podl. poz. 1250 ze zm.); [3] nr 8/2015 w sprawie ustalenia warunków korzystania z wód regionu wodnego 
Niemna, (Dz. U. Woj. Podl. poz. 1251 ze zm.)

36  Dyrektora Regionalnego  Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 29 marca 2017 r. 
w sprawie  wód powierzchniowych i podziemnych  na zanieczyszczenie  azotu 
ze  rolniczych oraz obszaru szczególnie  z którego  azotu ze  rolniczych do 
tych wód   w granicach regionów wodnych:    i  Niemna, 

 oraz Jarft (Dz. U. z 2017 r. poz. 1267).
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i opiniowanie prac do projektów aktualizacji planów gospodarowania wodami na obszarach 
dorzeczy. Wykonana aktualizacja bazy danych o zmianach hydromorfologicznych  

 obszaru  RZGW w  w tym cieków „szczególnie cennych 
przyrodniczo”. Dokumentowanie   aktualizacji bazy  na wymianie 
korespondencji    grupami roboczymi i KZGW, w której 
przekazywano aktualizowane dane oraz uwagi do bazy”.          (akta kontroli str. 380-391, 580)

W okresie   PGW WP RZGW     w  
 wykonywania kontroli gospodarowania wodami na obszarze JCW  

 celów  dla nich . Od 2018 roku zasady  
wykonywania kontroli gospodarowania wodami oraz kwestii z tym    
w rozdziale III upw (art. 334 – art. 343). Z-ca Dyrektora   PGW WP RZGW 

 „w latach 2018 – 2023 (do dnia 13.09.2023 r.)   227 kontroli 
gospodarowania wodami na obszarze JCW   celów 

 W wyniku 118 kontroli stwierdzono  w  z czym 
  na podstawie art. 341 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz. U. z 2023 r., 

poz. 1478)  na celu doprowadzenie stwierdzonego stanu do  z  Prawo 
wodne. Zgodnie z art. 340 ust. 1 ustawy Prawo wodne z  kontrolnych   

 kontroli, w  z czym  kontrola przeprowadzona przez Dyrektora RZGW 
w   udokumentowana   227 kontroli gospodarowania 
wodami na obszarze JCW   celów  w przypadku 
5 kontroli  problematyki  z zrzutem wody ze stawów hodowlanych 
stwierdzono  w  z czym wydano  pokontrolne. 

   takie jak: prowadzenie dziennika gospodarowania 
wodami,   z art. 304 ustawy Prawo wodne, zamontowanie  
wodowskazowej, nieprzekraczanie poziomów   w pozwoleniu 
wodnoprawnym”. Na podstawie analizy przeprowadzonej na losowo dobranej próbie 11 
kontroli wykonanych w latach 2018-2023 stwierdzono,  PGW WP RZGW  rzetelnie 

 kontrole oraz   jej ustalenia. Kontrole przeprowadzane 
 na podstawie  wszystkie  kontrolne udokumentowane  

 kontroli zgodnym z wymogami art. 340 upw. W  zbadanych sprawach 
stwierdzono  przy czym w trzech przypadkach na podstawie art. 341 upw 
wydane   pokontrolne. W    nie 
stwierdzono                                             (akta kontroli str. 392-445, 580-581)

2.1.2. Na terenie    PGW WP RZGW  w  
umieszczono 236  podstawowych i  przypisanych poszczególnym JCW 
z obszarów dorzeczy Niemna,  oraz  Zadania  do trzech 
kategorii. Na podstawie zestawienia  przez PGW WP RZGW  
ustalono,    jednostki za nie odpowiedzialne i ich wykonanie w okresie 

    
1. W kategorii  organizacyjno-prawne i edukacyjne umieszczono:

123  (98 na obszarze dorzecza  oraz 25 na obszarze dorzecza  
 Opracowania warunków korzystania z wód zlewni, które  w  

zrealizowane przez PGW WP RZGW 

34  (30 na obszarze dorzecza  cztery na obszarze dorzecza  
zakwalifikowane do grupy Analiza stanu zlewni, których   RZGW 
Warszawa;

27  (20 obszar dorzecza  siedem obszar dorzecza   
na   wodnoprawnych, za  których odpowiedzialne  
ZZ. Do momentu   kontrolnych  wykonano na obszarze 
25 JCW, a na obszarze  dwóch  w trakcie realizacji. PGW WP RZGW 

 jako jednostka    ZZ nie   z tej 
grupy ze  m.in. na braki kadrowe czy   spraw; 

dwa  na obszarze dorzecza   do grupy 
Ustanowienie obszarów ochronnych zbiorników wód  Zadania  
wykonane przez PGW WP RZGW 
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2. W kategorii  stosunków wodnych oraz ochrona ekosystemów od wód 
 (w tym morfologia i zachowanie  biologicznej cieków) umieszczono:

33  (17 na obszarze dorzecza  16 na obszarze dorzecza  
z grupy Zapewnienie  rzek i potoków poprzez  obiektów 

  dla migracji ryb, które  do  inwestycyjnych. 
Za  31 z nich odpowiedzialne  ZZ (23 ZZ w Olsztynie, 11 ZZ 
w Augustowie, 10 ZZ w   ZZ w   ZZ w  
a dwóch  Park Narodowy37.   czterech  dwa 

 w trakcie realizacji, a  27 ZZ nie  ze  na brak 
 finansowych.

3. W kategorii Rolnictwo zaplanowano:

17   na obszarze dorzecza  siedem na obszarze dorzecza 
 jedno na obszarze dorzecza Niemna) z grupy Ograniczenie  

biogenów z terenów rolniczych,   za ich wykonanie  
w   RZGW Warszawa, ale zadanie zrealizowano na szczeblu krajowym.

 w okresie   PGW WP RZGW  jako jednostka 
odpowiedzialna  125 przypisanych mu  co  100%  

  wskazane w  na terenie administrowanym przez PGW WP RZGW 
 nie  do  rzeczowej jednostki kontrolowanej. Za ich  

odpowiedzialne  RZGW Warszawa (odpowiedzialne za 51  ZZ (odpowiedzialne za 
58  oraz BPN (odpowiedzialne za  dwóch 38.      (akta kontroli str. 6-14)

PGW WP RZGW  nie   regulacji   
kompetencji i  za  poszczególnych  z   
wraz z  w  1 stycznia 2018 r. upw od podmiotów jak  RZGW Warszawa, 
Wojewódzkich  Melioracji i  Wodnych w Warszawie, w  oraz 
w Olsztynie, jak  od organów  pozwolenie wodnoprawne i  obiektów. 

  z zakresów   w ustawie Prawo wodne oraz Regulaminie 
Organizacyjnym. Dodatkowo jak  Z-ca Dyrektora w 2018 roku  przeprowadzona 
ankietyzacja jednostek odpowiedzialnych za   wskazanych w  
w ramach realizowanego przez KZGW zadania pn. „Ocena  we  programów 

 wraz ze  raportu dla KE”. Wraz z  o   
ankiet   wykaz   przypisane do realizacji przez RZGW i ZZ. 

(akta kontroli str. 588)

W latach 2018-2021 PGW WP RZGW    125  (100%) 
przypisanych mu w  jako jednostce odpowiedzialnej.

Opracowanie warunków korzystania z wód zlewni  JCW  w zlewniach 
rzek  oraz  Realizacja   zlecona podmiotowi  
z którym podpisana  umowa39 na wykonanie zadania pt.  

  w korzystaniu z wód zlewni rzek  oraz  i  
w 2019 roku. Zrealizowanie umowy  potwierdzone dwoma  zdawczo-
odbiorczymi40. Pomimo wykonania opracowania ze  na brak podstawy prawnej w 
ustawie prawo wodne  od 1 stycznia 2018 r. PGW WP RZGW  nie 

  które   efekt rzeczowy zadania. W ustawie  
do 31 grudnia 2017 r. zgodnie z art. 113 ust. 1 pkt 5 warunki korzystania z wód zlewni 

 jeden z dokumentów planistycznych, który, w drodze aktu prawa miejscowego na 
podstawie art. 120 ust. 1,  dyrektor regionalnego  Zmiana  w 

37 Dalej: „BPN”.
38 W latach 2018-2023 z 236  wskazanych na obszarze administrowanym przez RZGW  

jednostki odpowiedzialne   205  (co stanowi 86,9%), w trakcie realizacji do dnia 
  kontrolnych  cztery zadania (1,7%), za które odpowiedzialne  ZZ, a realizacji 

27  do  rzeczowej ZZ oraz BPN nie  (11,4%). Stan realizacji  w latach 
2018-2021   zrealizowano 190 (80,5%), w trakcie realizacji  18 (7,6%), a 28 (11,9%) nie 

 
39 Umowa nr BI.RZP.282.1.2018 z dnia 20  2018 r.
40 nr BI.RZP.400.4.8.2019 z 26 kwietnia 2019 r. oraz nr BI.RZP.400.4.17.2019 z 30  2019 r. 
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prawie wodnym  wydanie  a tym samym uzyskanie efektu 
rzeczowego   bezprzedmiotowe. Wykonane opracowanie wykorzystane  do 
przeprowadzania   wodnoprawnych w zlewniach rzek  oraz  
Koszt poniesiony przez PGW WP RZGW  w  z   na 
obszarze dorzecza    125,0 tys.  a na obszarze dorzecza  110,7 
tys. 

(akta kontroli str. 6-14, 17-20, 23-26, 446-449)

W ramach  z grupy Ustanowienie obszarów ochronnych zbiorników wód , 
PGW WP RZGW    do opracowania dokumentacji na potrzeby 
ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wód  oraz wydania  
Pierwsze z  tj. opracowanie dokumentacji  wykonane w 2018 roku na podstawie 
umowy zawartej w  przez RZGW Lublin41. Wykonanie umowy oraz dokumentacji 
potwierdzone   odbioru.  koszt, który RZGW  w  
z  zadania to 95,9 tys.  W 2020 roku PGW WP RZGW  na podstawie 
art. 141 upw  do Wojewody wniosek o ustanowienie obszaru ochronnego zbiornika wód 

 a   ww. dokumentacja. Przed zmianami legislacyjnymi 
w prawie wodnym to dyrektor regionalnego  w drodze aktu prawa miejscowego 

 obszary ochronne (art. 60 upw2001). Po zmianie prawa zgodnie z art. 141 upw 
ustanowienie obszaru ochronnego w drodze aktu prawa miejscowego, na wniosek PGW WP 

 do  Wojewody. 42   w dzienniku  
2020 roku, co  równoznaczne z  zadania, a PGW WP RZGW  nie 

 kosztów  z jego wydaniem.                       (akta kontroli str. 6-14, 450-454)

Na obszarach dorzeczy  i  w ramach kategorii  organizacyjno-prawnych 
i edukacyjnych, dla zlewni 27 JCWP  na obszarze  PGW WP RZGW 

 zaplanowano jeszcze   wodnoprawnych, za które  
organ  pozwolenie wodnoprawne. Zgodnie z  Z-cy Dyrektora 

 „nie  zrealizowane przez  zgód Wodnoprawnych w RZGW 
w    z udzielonych  wodnoprawnych nie  zlewni 
JCWP przypisanych PGW WP RZGW”.                                            (akta kontroli str. 6-14, 566)

RZGW Warszawa w latach 2017-2018  51  (100%), dla których  
wskazany jako jednostka odpowiedzialna. 
Zadania z grupy Ograniczenie  biogenów z terenów rolniczych  na  
obszarów szczególnie  na zanieczyszczenia  azotu ze  rolniczych 
programem   na celu ograniczenie  azotu ze  rolniczych. 
W upw2001 zgodnie z art. 47 ust. 7 to do  dyrektora RZGW  opracowanie 
ww. programu  i wprowadzenie go w drodze  Po  w  
przepisów upw opracowanie programu    zadaniem na szczeblu krajowym. 
Zgodnie z art. 104 i art. 106 upw Rada Ministrów przyjmuje  program  
na obszarze   w celu zmniejszenia zanieczyszczenia wód azotanami 

 ze  rolniczych oraz zapobiegania dalszemu zanieczyszczeniu. Rada 
Ministrów   z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie  "Programu 

  na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami  ze 
 rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu", co  równoznaczne 

z wykonaniem                                                                (akta kontroli str. 6-14, 17-20)

 z grupy Analiza stanu zlewni, które RZGW Warszawa  w latach 2017-2018 
 na przeprowadzeniu  analiz presji. PGW WP RZGW  jako 
 prawny RZGW Warszawa   (opracowania 

z przeprowadzonych analiz presji),  terenu swojej  a  efekty 

41 Umowa nr 102/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 r. pn. "Opracowanie dokumentacji na potrzeby ustanowienia 
obszarów ochronnych zbiorników wód  (jez.     Boczne)”.

42  Wojewody Podlaskiego i Wojewody  z dnia 2  2020 r. 
w sprawie ustanowienia obszaru ochronnego zasobów wodnych Jeziora Bocznego (Dz. U. Woj. Podl. 
z 2020 r., poz. 4385).
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rzeczowe   dla wszystkich 34 JCW  tym  w ramach 
                                                               (akta kontroli str. 6-14, 17-20, 23-26, 455-466)

PGW WP RZGW  nie  danymi o kosztach poniesionych na  
 na szczeblu krajowym, ani o kosztach poniesionych przez RZGW Warszawa z  

z wykonaniem  z grupy Analiza stanu zlewni.                            (akta kontroli str. 6-11)

W okresie   zgodnie z § 61 ust. 10 pkt 22 Regulaminu organizacyjnego do 
zakresu  PGW WP RZGW    monitorowanie  

 zawartych w PGW. Jednostka kontrolowana rzetelnie  powierzone zadanie. 
PGW WP RZGW  corocznie  oraz  dane otrzymane od ZZ do 
sprawozdania wykonywanego na podstawie art. 328 ust. 2 upw.   
aktualnymi informacjami o  stopnia realizacji   w realizacji 

  oraz przyczynach braku realizacji  przez ZZ. 

Na podstawie danych przekazanych przez RZGW przeanalizowano  realizacji  
 w  przez ZZ i ustalono, 

W okresie   ZZ jako jednostki odpowiedzialne za 58   
 29 (50,0%) z nich, cztery zadania (6,9%)  w trakcie realizacji, a  

25  (43,1%) nie   

  realizacja czterech  inwestycyjnych z grupy: Zapewnienie 
 rzek i potoków poprzez  obiektów   dla 

migracji ryb (trzech na obszarze dorzecza  a jedno na obszarze dorzecza  
a ich  koszt  38.458,1 tys. 

Dwa zadania inwestycyjne (na obszarze dorzecza   na etapie opracowania 
dokumentacji projektowej, w tym koniecznych decyzji i  a ich  
zgodnie z   od PGW WP RZGW  planowane jest w 2024 roku. 
Szacunkowy koszt ich realizacji podany przez PGW WP RZGW  to  
14.167,2 tys. 

25  przez ZZ  (14 na obszarze dorzecza  11 na obszarze 
dorzecza   inwestycje. Szacunkowy koszt ich realizacji  z danych 
podanych w  to 37.220,0 tys.  Z-ca Dyrektora   powodem 
niewykonania  przez ZZ  brak  finansowych, dodatkowo   

  realizacji  inwestycyjnych,  w    
przez jednostki,  odpowiedzialne za   w zakresie gospodarki 
wodnej. Planowanym    tych    
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach 
Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. Niestety  
Poprawianie i rozwijanie infrastruktury  z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa 
i  przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi   z nowej 
perspektywy PROW 2014-2020, co    inwestycyjnych. Ponadto 
reforma prawa wodnego, w wyniku której, w dniu 01.01.2018 r. na podstawie przepisów 
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne,   Gospodarstwo Wodne 
Wody Polskie, co za tym idzie zmiany organizacyjne, kompetencyjne mienia, ograniczone 

 finansowe  jednostki odpowiedzialnej za  jak 
 brak  pozyskania  europejskich,   na  lub 

nie  realizacji  inwestycyjnych”. 

W  w 2023 roku IIaPGW nie  14  inwestycyjnych niezrealizowanych 
w ramach IaPGW  z obszaru dorzecza  oraz  z obszaru dorzecza 

 których ZZ nie     zgodnie z  Z-ca 
dyrektora „planowana jest realizacja  inwestycyjnych wskazanych w  
dotychczas  a  w II aktualizacji Planów Gospodarowania Wodami”. 

Stan wykonania   wodnoprawnych przez ZZ   
 [1] w 2019 roku wykonano    na obszarze 

 JCW; [2] w 2021 roku na obszarze trzech JCW; [3] 2022 roku na obszarze trzech 



16

JCW; [4] w 2023 roku43 na obszarze 13 JCW.   wodnoprawnych 
 obszaru dwóch JCW  w toku, a ich  zgodnie z  

 od RZGW planowane  do  2023 roku.  te realizowali 
pracownicy ZZ, w ramach ich   zatem nie ustalano  
kosztów ich wykonania. 

(akta kontroli str. 6-14, 15-38, 467-486, 487-550, 551-566, 579, 590-593)

2.2.  W latach 2018-2023 w terminie zgodnym z art. 324 ust. 7 upw (art. 114 ust. 2 upw2001)44 
PGW WP RZGW    wszystkich 125 (100%)  wpisanych do 

 i  je w terminie  z harmonogramu   
 oraz rok, do którego   zadanie.   wskazane 

w  przypisane JCW  na obszarze administrowanym przez PGW WP RZGW 
  do  RGZW Warszawa, ZZ oraz BPN45. W okresie  

 PGW WP RZGW  rzetelnie    prowadzenia 
monitoringu  we    z IaPGW.  aktualnymi 
danymi o stanie realizacji  a w przypadku  realizowanych nieterminowo przez 
ZZ  informacje  przyczyn   

(akta kontroli str. 6-11, 15-38)

Na podstawie analizy danych pozyskanych ze  przez PGW WP RZGW 
 zestawienia oraz przekazanych dokumentów ustalono,   realizacji 

poszczególnych grup  przez jednostki za nie odpowiedzialne   
 

1. W kategorii  organizacyjno-prawne i edukacyjne:

PGW WP RZGW  jako jednostka odpowiedzialna terminowo  oraz 
  123   Opracowania warunków korzystania 

z wód zlewni. Termin realizacji  w harmonogramie  to IV  2021 roku. 
PGW WP RZGW   zadanie w  2019 roku, co  

 zdawczo-odbiorcze do umowy, w ramach której wykonano zadanie pn. 
   w korzystaniu z wód zlewni rzek  oraz 

;                                                                          (akta kontroli str. 6-11, 446-449)

PGW WP RZGW  terminowo  dwa  z grupy Ustanowienie 
obszarów ochronnych zbiorników wód . Pierwsze z nich opracowanie 
dokumentacji   obszaru ochronnego – jezioro Boczne z terminem 
realizacji – IV  2018 roku   30 listopada 2018 r., co  

 odbioru wykonanej przez podmiot  dokumentacji. Kolejne 
 wydania  w sprawie ustanowienia obszaru ochronnego 

zbiornika wód  – jezioro Boczne ze wskazanym w harmonogramie 
terminem IV  2021 roku  zrealizowane w  2020 roku wraz 
z opublikowaniem  w Dzienniku  Województwa 
Podlaskiego;                                                                   (akta kontroli str. 6-11, 450-454)

RZGW Warszawa zgodnie z art. 114 ust. 2 upw2001 oraz w terminie  
z harmonogramu   zakwalifikowane do grupy Analiza stanu zlewni, 
co   w posiadaniu PGW WP RZGW  opracowania z analiz 
presji,  efekty rzeczowe  datowane na 2017 i 2018 rok;

(akta kontroli str. 6-11, 455-466)

Zgodnie z harmonogramem termin realizacji 27   na  
 wodnoprawnych, za  których odpowiedzialne  ZZ,  wraz 

z  2018 roku.  z  nie  wykonany zgodnie 
z harmonogramem, a  10 z nich  po  terminu,  

43 Do momentu   kontrolnych.
44 W terminie 3 lat od dnia  IaPGW na obszarach dorzeczy, które   w  

terminach: [1] Niemna 29 listopada 2016 r., [2]  5 grudnia 2016 r., [3]  28 listopada 2016 r.
45 W latach 2018-2023 z 236  wskazanych na obszarze administrowanym przez PGW WP RZGW 

 jednostki odpowiedzialne terminowo   197  (z 236), co stanowi 83,5%. 
Nieterminowo   12  (5,1%)  do  ZZ, a 27  (25 ZZ, 
2 BPN) nie  w ogóle (11,4%).
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w art. 324 ust. 7 upw. Do momentu   kontrolnych ZZ 
  dla 25 JCW, realizacja dla  dwóch  w trakcie. PGW 

WP RZGW  jako jednostka   we   
 informacje o nieterminowym wykonywaniu   przez ZZ 

oraz  ich przyczyny. Z-ca Dyrektora   „   realizacji 
  wodnoprawnych na wprowadzanie  do wód lub do ziemi 

przez  w zlewni JCWP z uwagi na   celów 
 zgodnie z art. 136 ust. 3 ustawy Prawo wodne   

w terminie  ze  na    merytorycznie 
odpowiedzialnego za ww.   administracyjnymi z zakresu zgód 
wodnoprawnych. Dodatkowo    w styczniu 2018 r., tj. w chwili 
powstania na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne Wód Polskich  
Zgód Wodnoprawnych   braki kadrowe. Natomiast  wniosków 
przekazywanych przez  które   do rozpatrywania wniosków 
o wydanie pozwolenia wodnoprawnego znacznie   merytorycznie za nie 
odpowiedzialny, a  dotrzymania terminów  z Kodeksu 

 administracyjnego  na organie potraktowanie niniejszych 
 jako priorytetowych. Nie bez znaczenia dla  przeprowadzenia 

ww.    stan epidemii  z powodu COVID-19, który 
 na pracownikach   pracy zdalnej, co   do 

dokumentacji, a tym samym  dokonywania  w siedzibie .
(akta kontroli str. 6-11, 577-579)

2. W kategorii  stosunków wodnych oraz ochrona ekosystemów od wód 
 (w tym morfologia i zachowanie  biologicznej cieków):

Trzy zadania inwestycyjne z grupy Zapewnienie  rzek i potoków poprzez 
 obiektów   dla migracji ryb,  wykonane 

przez  Melioracji i  Wodnych w Olsztynie w terminie zgodnym 
z harmonogramem tj. do II  2015 roku oraz IV  2015 roku.  
Zlewni nie  realizacji 25  inwestycyjnych  tym samym 
art. 324 ust. 7 upw oraz harmonogram  który jako termin  wykonania 

  IV  2020 roku lub IV  2021 roku. PGW WP RZGW 
 jako jednostka odpowiedzialna za monitorowanie   

zawartych w PGW  powody braku realizacji  inwestycyjnych tj. brak  
inwestycyjnych, szerzej opisany w pkt 2.1.2 niniejszego  W okresie 

  w terminie  3 lata od dnia  IaPGW, ZZ 
 dwie inwestycje. Powodem naruszenia ustawowego terminu podobnie, jak 

w przypadku    brak  finansowych na ich  
PGW WP RZGW  na    w realizacji  
inwestycji. Sama  w zakresie przygotowania i realizacji  
inwestycyjnych w sektorze gospodarki wodnej zgodnie art. 240 ust. 4 pkt 6 upw 
skupiona  w ZZ.  dwa   inwestycyjne z terminem 
realizacji do  2021 roku  do  BPN jako  obiektów. 

(akta kontroli str.6-11, 467-486, 590-593)
3. W kategorii Rolnictwo zaplanowano:

17  z grupy Ograniczenie  biogenów z terenów rolniczych RZGW 
Warszawa powinno   w IV kwartale 2017 roku. Przez wprowadzanie 
zmian legislacyjnych w prawie wodnym na  2017/2018 roku zadania nie 
zrealizowano w ustalonym terminie. Nowa upw   w zakresie 
podmiotu  w sprawie wydania  (z dyrektora RZGW na  
Ministrów). Akt  efekt rzeczowy   ustanowiony i  
w czerwcu 2018 roku  Rady Ministrów w sprawie  „Programu 

  na celu ograniczenie  azotu oraz zapobieganie dalszemu 
zanieczyszczeniu".                                                                        (akta kontroli str. 6-11)

W  kontrolowanej jednostki w przedstawionym  zakresie nie stwierdzono Stwierdzone 
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NIK ocenia pozytywnie prowadzenie przez RZGW  na rzecz utrzymania dobrego stanu 
wód lub jego poprawy, w tym  celów  dla wód. PGW WP RZGW 

 oraz RZGW Warszawa  i terminowo zrealizowali wszystkie  
wskazanie  W stosunku do   które nie  do  
rzeczowej jednostki kontrolowanej, PGW WP RZGW  rzetelnie   
monitorowania  we    na celu  celów 

 dla wód zawartych w IaPGW. 

IV. Wnioski
W  z niestwierdzeniem   Izba Kontroli nie  uwag 
ani wniosków.

V.  informacje i pouczenia
 pokontrolne   w dwóch egzemplarzach; jeden dla kierownika 

jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej  prawo 

 na  umotywowanych  do  pokontrolnego, w terminie 
21 dni od dnia jego przekazania.    do dyrektora Delegatury NIK 
w  Prawo   zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, 
nie  do  pokontrolnego zmienionego zgodnie z   
w sprawie 

 10 listopada 2023 r.

OCENA 

Wnioski

Prawo  

Kontroler

Iga 
starszy inspektor kontroli  

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
 Izby Kontroli w 

Janusz Pawelczyk

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/


