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|. Dane identyfikacyjne

Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie! Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Biatymstoku?, ul. Putkowa 11, 15- 143 Bialystok

Krzysztof Wos — Prezes PGW WP od 31 sierpnia 2022 ., od 17 sierpnia 2022 r. do 30 sierpnia
2022 r. byt petniacym obowiazki Prezesa PGW WP. W okresie od 17 stycznia 2018 r. do
16 sierpnia 2022 r. Prezesem PGW WP byt Przemystaw Daca.

1. Planowanie dziata na rzecz utrzymania dobrego stanu wdd lub jego poprawy, w tym
osiagniecia celéw srodowiskowych dla wod.
2. Prowadzenie dziatari na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy, w tym
osiagniecia celéw srodowiskowych dla wod.

Od 1 stycznia 2018 roku do zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

lga Renczyriska — starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LBI/139/2023 z 16 sierpnia 2023 r. (akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: ,PGW WP",
2 Dalej: ,PGW WP PGW WP RZGW Biatystok’.
8 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

IIl. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie oraz realizacje dziatari przez PGW
WP RZGW Bialystok w latach 2018-2023 na rzecz utrzymania dobrego stanu wdd lub jego
poprawy, w tym osiagniecia celéw srodowiskowych dla wéd.

PGW WP RZGW Bialystok rzetelnie sporzadzat dokumenty potwierdzajace zgodno$c¢
inwestycji lub dziatari z celami srodowiskowymi, o ktdrych mowa w art. 440a ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®.

Na etapie planowania inwestycji zwiazanych z utrzymaniem wod oraz Srddladowych drég
wodnych zadbano o uwzglednienie koniecznosci uzyskania dokumentu, w ktorym ustalany byt
wplyw inwestycji na stan wdd oraz mozliwos¢ osiagniecia przez nie celéw srodowiskowych,
tj. oceny wodnoprawnej lub decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach®, co potwierdzita
analiza 10 zamierzeri inwestycyjnych z okresu objetego kontrola,

PGW WP RZGW Biatystok z dotozeniem nalezytej starannosci zrealizowat wszystkie dziatania
wskazane w Aktualizacji programu wodno-srodowiskowego kraju na lata 2016-20217, do
ktérych zostat przypisany jako jednostka odpowiedzialna. Rozpoczecie realizacji dziatari
nastapito w terminie wynikajacym z art. 324 ust. 7 upw i zakoriczone w terminie
nienaruszajacym harmonogramu aPWSK.

PGW WP RZGW Bialystok rzetelnie wykonywat obowiazek monitorowania postepow we
wdrazaniu dziatar zawartych w Pierwszych aktualizacjach planu gospodarowania wodami®,
zawierajacych zestawienie zadai umieszczonych w aPWSK. Corocznie wykonywat,
w zakresie nalezacym do swojej wlasciwosci, sprawozdanie sporzadzane na podstawie
art. 328 ust. 2 upw, a takze zhierat do niego dane od Zarzadéw Zlewni®, jednoczesnie
weryfikujac ich poprawno$¢. W przypadku opéznien lub braku realizacji dziafari z aPWSK
przez inne jednostki odpowiedzialne dysponowat informacjami o Zrédtach problemdéw.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

Dz. U.z2023r. poz. 1478 ze zm., dalej ,upw”.

Dalej: ,DUS” lub ,decyzja Srodowiskowa”.

Dalej: ,aPWSK”.

Dalej: ,JaPGW".

Dalej: ,zarzady zlewni” lub ,ZZ".
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OBSZAR

Opis stanu faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dzialan na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd lub jego
poprawy, w tym osiagniecia celow Srodowiskowych dla wéd

1.1. W latach 2018-2023 PGW WP RZGW Bialystok na podstawie art. 440a upw wydat
dziewie¢ dokumentow potwierdzajacych zgodnosS¢ inwestycji lub dziatan z celami
Srodowiskowymi, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz art. 61 ww. ustawy. W PGW
WP RZGW Bialystok nie zostaly ustalone wewnetrzne wytyczne dotyczace wydawania
ww. dokumentu. Procedure przeprowadzano w oparciu 0 obowiazujace przepisy prawa. Jak
wyjasnit Zastepca Dyrektora RZGW w Biatymstoku'® ,na podstawie art. 440a ustawy Prawo
wodne dokument potwierdzajgcy zgodnosc inwestycji lub dziatania z celami srodowiskowymi
wydawany jest w zwigzku z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/207* z dnia
20 stycznia 2015 r. oraz zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie internetowej Wad
Polskich'?”. Na ww. stronie wskazano przypadki, w ktorych nalezy wystapi¢ o wydanie
dokumentu oraz umieszczono wzar wniosku o jego wydanie. (akta kontroli str. 573, 595-596)

Badanie poprawnosci wydawania dokumentu, o ktorym mowa w art. 440a upw,
przeprowadzono na prébie pieciu spraw 0 najwyzszej wartosci inwestycji z okresu objetego
kontrola;

— nr BI.RZS.422.132.2018.JS - Prace na linii kolejowej nr 6 na odcinku Biafystok-Sokdtka-
KuZnica Biatostocka (granica panstwa) — inwestycja zlokalizowana na pieciu jednolitych
czesciach wdd powierzchniowych?® oraz dwdch jednolitych czesciach wod podziemnych?4
nalezacych do dorzeczy Wisty oraz Niemna;

— nr BLRZS.422.157.2020.EF — Modernizacja linii kolejowej nr 35 na odcinku Ostrofeka-
Chorzele — planowana budowa przebiegata przez dziewie¢ JCWP oraz dwie JCWPd na
dorzeczu Wisly;

— nrBI.RZS.4221.28.2021.JA - Prace kolejowe na linii kolejowej nr 38 na odcinku Etk-Krosze
wraz z elektryfikacjg — inwestycja zlokalizowana na dorzeczach Wisly (11 JCWP, dwie
JCWPd) oraz Pregoly (szes¢ JCWP, dwie JCWPd);

— nrBI.RZS.4221.45.2022.MC - Budowa infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach
kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach NPW ERTMS - lokalizacja
inwestycji swoim zasiegiem obejmowata dorzecza: Wisty (59 JCWP, siedem JCWPd),
Pregoly (29 JCWP, jedna JCWPd) oraz Niemna (trzy JCWP, dwie JCWPd);

— nr BI.RZS.4221.48.2022.AB — Prace na linii E75 na odcinku Biatystok-Suwafki-Trakiszki
(Granica Paristwa), etap | odcinek Biatystok-Etk (faza Il), inwestycja znajdowata sie
w zlewniach 17 JCWP, oraz na dwoch JCWPd dorzecza Wisty.

Na podstawie analizy dokumentacji zgromadzonej w ww. sprawach stwierdzono, ze:

— wszystkie sprawy dotyczyly inwestycji zwiazanych z pracami na odcinkach linii kolejowych
i byty projektami, ktorych catkowite koszty kwalifikowalne przekraczaly kwoty wskazane
w art. 100 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013'5, zatem
stanowity tzw. ,duze projekty”;

10 Dalej: ,Z-ca Dyrektora”.

11 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) nr 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajace szczegétowe
zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do
wzoru sprawozdania z postepdw, formatu dokumentu stuzacego przekazywaniu informaciji na temat duzych
projektdw, wzoréw wspdlnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu "Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania
z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdari z wdrazania
w ramach celu "Europejska wspdtpraca terytorialna" (Dz. U. UE. L.2015.38.1 z dnia 2015.02.13 ze zm.)

12 hitps:/iwww.wody.gov. plinasze-dzialania/potwierdzenie-zgodnosc-z-celami-srodowiskowymi.

13 Dalej: ,JCWP",

4 Dalej: ,JCWPd".

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spajnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
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— Zziozone wnioski szczegdtowo opisywaly m.in. charakterystyke projektu wraz ze
wskazaniem mozliwosci oddziatywania na Srodowisko podczas jego realizacji
w szczegolnosci na wody, informacje dotyczace Zrddta zaopatrzenia w wode, sposoby
zagospodarowania powstajacych $ciekow oraz planowane rozwiazania chroniace
Srodowisko wodne;

— w uzasadnieniach braku negatywnego wptywu projektéw na stan jednolitych czesci wod*é
prawidtowo identyfikowano JCW znajdujace sie w obrebach inwestycji, wyznaczone dla
nich cele Srodowiskowe, a takze wskazywano oddziatywania bezposrednie i posrednie
wplywajace na osiagniecie celdw srodowiskowych we wszystkich etapach realizacji
przedsiewziecia;

— do wszystkich wnioskow dotaczono mapy sytuacyjne z zaznaczong, lokalizacjg terenu
realizacji planowanego projektu oraz JCW, a do trzech z nich uzyskane dla przedsiewzie¢
decyzje Srodowiskowe;

— wydane przez PGW WP RZGW Bialystok dokumenty potwierdzajace zgodnos¢ z celami
Srodowiskowymi zostaly sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w art. 440a
ust. 4 upw oraz z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'’;

— wtresci dokumentéw wydawanych na podstawie art. 440a upw PGW WP RZGW Bialystok
umieszczat: [1] cel inwestycji i planowany zakres robat, [2] JCWP i JCWPd, na ktdrych
przedsiewziecie bylo zlokalizowane wraz z opisem ich stanu i postepem w osiaganiu
zamierzonych celdw Srodowiskowych, [3] zaplanowane przez inwestora dziatania
minimalizujace wplyw na Srodowisko, [4] ocene zgodnosci inwestycji z celami
Srodowiskowymi dla wad. (akta kontroli str. 36-267)

W okresie objetym kontrola, PGW WP RZGW Bialystok rzetelnie analizowat wnioski wraz
z zatacznikami o wydanie dokumentu potwierdzajacego zgodnoS¢ z celami Srodowiskowymi
okreslonymi dla jednolitych czeSci wod. Analiza merytoryczna wniosku  zgodnie
z wyjasnieniami Z-cy Dyrektora polegata na ,weryfikacji przedstawionych we wniosku
informacji, w tym sprawdzenie prawidlowosci wskazanych JCWP i JCWPd | celéw
Srodowiskowych dla nich wyznaczonych (na podstawie wiasciwego Planu gospodarowania
wodami'®) oraz analizy, czy zdefiniowane oddziatywania bezposrednie | posrednie
(z uwzglednieniem srodkéw minimalizujacych oddzialywania) przyczyniq sie do nieosiggniecia
celow srodowiskowych”. W kazdej ze spraw objetych badaniem PGW WP RZGW Biatystok
przeprowadzit analizy, na podstawie ktorych stwierdzil, Ze dziatania planowane w ramach
przedsiewzieC nie beda mialy znaczacego negatywnego wplywu na cele Srodowiskowe,
o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59, art. 61 upw, oraz negatywnego oddziatywania na
stan JCW. Tereny objete inwestycjami stanowily gtéwnie obszary kolejowe, przecinajace
tereny wod powierzchniowych i swoim zakresem nie ingerowaty w biegi ciekdw i nie wplywaly
na ujecia wdd podziemnych. Zakresy projektéw nie obejmowaly prac mogacych wpltywac
negatywnie na jakos¢ wod i stan zasobow wodnych. Planowane przez inwestorow dziatania
minimalizujace np. pobieranie wody na cele budowalne i sanitarne z istniejacych wodociagdw
lub dowozenie wody beczkowozami lub zabezpieczenie koryt rzeki przed przedostaniem sie
zanieczyszczen znaczaco zmniejszalo negatywne oddzialywanie na wody w czasie
eksploatacji i realizacji inwestycji oraz pogorszenie jakosci i stanu JCW, co potwierdzity
réwniez dofaczone do wnioskéw decyzje Srodowiskowych. W DUS wskazywano, ze warunki
realizacji inwestycji zapewnia ochrone $rodowiska wodnego i nie przewiduje sie
bezposredniego wplywu przedsiewziec na stan jakosciowy wod powierzchniowych, a sama
realizacja zamierzenn inwestycyjnych nie wplynie negatywnie na osiagniecie celdw
Srodowiskowych dla wymienionych czesci wod powierzchniowych.

(akta kontroli str. 36-267, 573-574)

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. U. UE. L. 2013.347.320 z dnia 2013.12.20 ze zm.)

16 Dalej: ,JCW".

17" Dz.U.z2023r. poz. 775 ze zm.

18 Dalej: ,PGW".



1.2. Na podstawie art. 240 ust. 3 pkt 8 i 16 upw RZGW koordynowat realizacje inwestycji
w regionach wodnych oraz planowat zadania zwiazane z utrzymaniem wdd. Zgodnie § 61
ust. 2 pkt 1 i 3 Regulaminu organizacyjnego PGW WP, PGW WP RZGW Bialystok
odpowiedzialny byt za koordynacje inwestycji realizowanych przez zarzady zlewni oraz
weryfikacje planowanych zadan inwestycyjnych pod katem ich zgodnosci z dokumentami
planistycznymi w gospodarowaniu wodami w szczegdlnosci m.in. z PGW. Zadania w zakresie
utrzymania wdd, ktére powinny byc¢ zgodne z celami Srodowiskowymi dla JCW realizowane
byly przez ZZ. Do ich zadan zgodnie z § 64 ust. 1 pkt 1, 5, 6 Regulaminu organizacyjnego
nalezato: [1] programowanie, planowanie inwestycji wodnych i prowadzenie inwestycji
z zakresu gospodarki wodnej; [2] przygotowanie do realizacji zadar inwestycyjnych, w tym
uzyskanie niezbednych pozwolen, zgdd; [3] realizacja inwestycji, w tym m.in.: wnioskowanie
0 powofanie i udziat w czynnosciach zdawczo-odbiorczych, nadzér nad wiasciwa, realizacja,
inwestycji, w tym zgodnosci z zawartymi umowami oraz prowadzenie petnej dokumentacji
przebiegu procesu inwestycyjnego.

W okresie objetym kontrola PGW WP RZGW Bialystok prawidiowo planowat inwestycje
zwiazane z utrzymaniem wdd, w sposéb zapewniajacy osiagniecie celéw srodowiskowych dla
wad, o ktorych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 upw. W procesie planowania
zamierzen inwestycyjnych poprawnie okreslat koniecznoS¢ uzyskania dokumentéw
okreslajacych wptyw inwestycji na Srodowisko wodne.

Ustalen dokonano na podstawie analizy pieciu zadan realizowanych w latach 2018-2023 na
terenie administrowanym przez PGW WP RZGW Bialystok. Z ujetych w Programie
Planowanych inwestycji w gospodarce wodnej PGW WP2® wybrane zostaly nastepujace
zadania o charakterze gtwnie retencyjnym, przeciwpowodziowym i suszowym:

— Rzeka Rokietnica — odbudowa koryta wraz z budowlami komunikacyjnymi i wodnymi
w km 0+000-14+890, pow. Wysokie Mazowieckie. Catkowity szacunkowy koszt realizacji
inwestycji ustalony w PPl wg stanu na dzieri 30 czerwca 2023 r. wynosit 9.900,0 tys. zt.
Zadanie zostato wpisane do laPGW na obszarze dorzecza Wisty?! jako inwestycja mozliwa
do realizacji na podstawie art. 38 nieobowiazujacej obecnie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne??, ktdry dopuszczat nieosiagniecie dobrego stanu ekologicznego oraz
niezapobieZzenie pogorszeniu stanu ekologicznego oraz dobrego potencjatu ekologicznego
w wyniku realizacji nowych inwestycji, pod warunkiem spetnienia wskazanych w nim
przestanek i stanowit wyjatek od zasady planowania inwestycji. Zgodnie z zatacznikiem nr
4 do 1aPGW na obszarze dorzecza Wisly inwestycja mogta spowodowac nieosiagniecie
dobrego stanu/potencjatu wéd na JCWP o numerze RW2000172619449 (Slina od Zrédet
do Rokitnicy z Rokitnica), ale stanowita zadanie konieczne do realizacji z uwagi na
wlasciwe zréwnowazone gospodarowanie wodami. Do zakresu rzeczowego inwestycji
nalezaty roboty budowlane zwiazane z odbudowa koryta wraz z budowlami polegajace na
rozhidrce istniejacych budowli (trzech mostdw oraz dwdch przepustéw), budowie w ich
miejscu nowych mostow oraz przepustéw z mozliwoscia, pietrzenia do 1 m, odbudowa,
szesciu broddw, ustaleniu spadku podtuznego rzeki z umocnieniem skarp, dna rzeki,
wycince drzew i krzewdw oraz odmuleniu rzeki na catym odcinku. Wiasciwe uksztattowanie
koryta rzeki miato zapewnic retencje korytowa, i prawidtowy przeptyw wod;

— Poprawa retencji w zlewni rzeki Jabfonka poprzez odbudowe jazow, pow. zambrowski
i fomzyriski. Catkowity szacunkowy koszt realizacji inwestycji ustalony w PPl wg stanu na
dzieri 30 czerwca 2023 r. wynosit 9.209,49 tys. zi. Zadanie zostalo umieszczone w aPWSK
jako dzialanie uzupetniajace na obszarze dorzecza Wisly w kategorii Ksztaftowanie
stosunkow wodnych oraz ochrona ekosystemow od wod zaleZznych. Dziatania
uzupetniajace obejmowaty Srodki, ktore powinny zosta¢ wdrozone dla osiagniecia przez
JCW celéw Srodowiskowych. Inwestycja polegata na rozhidrce istniejacych jazéw

19 Zarzadzenie nr 80/2019 Prezesa PGW WP z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Paristwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie ze zm., dostepne na stronie
internetowej: https://www.wody.gov.pl/o-wodach-polskich/struktura-organizacyjna.

2 Dalej: ,PPI",

2L Przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 paZdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1911), dalej: ,|aPGW Wisty”.

2 Dz.U.z2017r. poz. 1121 ze zm., dalej: ,upw2001".
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i budowie nowych wraz z przeptawkami dla ryb (wysokos¢ pietrzenia obu jazéw powyzej
1m);

Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Guber poprzez remont 4 budowli
pietrzacych. Catkowity szacunkowy koszt realizacji inwestycji ustalony w PPl wg stanu na
dzieri 30 czerwca 2023 r. wynosit 8.000,0 tys. zL. Inwestycja nie zostata ujeta w aPWSK,
ale umieszczono ja w szeregu innych programéw nalezacych do PGW WP takich jak Plan
zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP), Planie przeciwdziatania skutkom suszy
(PPSS) oraz Programie przeciwdziatania niedoborowi wody (PPNW), a realizowana byta
w ramach Programu Ksztaltowania zasobow wodnych (PKZW). Do zakresu rzeczowego
zadania nalezata przebudowa czterech jazéw wiaczonych z eksploatacji, odbudowa
umocnier dna ponuru i poszuru, wybudowanie przeptawek w Swietle jazdw. Wszystkie
cztery jazy, ktorych dotyczyta inwestycja charakteryzowaly sie wysokoscia pietrzenia
powyzej 1 m i potozone byly na Obszarze chronionego krajobrazu doliny rzeki Guber?;

Budowa stopni wodnych na rzece Lega w km 42+000 - 44+200 wraz z odbudowg
umocnienri brzegowych rzeki Lega. Catkowity szacunkowy koszt realizacji inwestycji
ustalony w PPI wg stanu na dzien 30 czerwca 2023 r. wynosit 6.690,83 tys. zt. Inwestycja
polegata na budowie nowego stopnia wodnego na wraz z odbudowa umocnieri
brzegowych rzeki oraz przebudowa dwach progéw wodnych;

Rzeka Skroda - budowa jazu w km 12+961 w miejscowosci Zabiele oraz budowa jazu
w km 16+313 w miejscowosci Janowo. Catkowity szacunkowy koszt realizacji inwestycji
ustalony w PPl wg stanu na dzien 30 czerwca 2023 r. wynosit 4.957,73 tys. zt. Zadanie
zostalo umieszczone w aPWSK jako dziatanie uzupelniajace na obszarze dorzecza Wisly
w kategorii zadan Ksztattowanie stosunkow wodnych oraz ochrona ekosystemow od wod
zaleznych. Do zakresu rzeczowego planowanej inwestycji nalezata rozbidrka istniejacych
jazow i budowa nowych (wysokosci pietrzenia obu jazow wynosita powyzej 1 m) wraz
z wykonaniem przeptawek dla ryb; (akta kontroli str. 268-270, 577-578)

W okresie objetym kontrola PGW WP RZGW Bialystok prawidtowo weryfikowat koniecznos¢
uzyskania oceny wodnoprawnej, w przypadkach okreslonych w art. 425 upw lub zgodnie
z art. 428 upw zastepujacej ja decyzji Srodowiskowej, 0 ktérej mowa w art. 71 ustawy z dnia
3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o Srodowisku i jego ochronie oraz 0 ocenach
odziatywania na srodowisko?*. Na podstawie przeprowadzonego badania ustalono, ze:

zakresy rzeczowe planowanych inwestycji obejmowaly m.in. zadania polegajace na
wykonaniu urzadzen wodnych i regulacji wdd, ktore zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie rodzajow
inwestycji idziatari, ktére wymagaja uzyskania oceny wodnoprawnej®® wymagaty
uzyskania oceny wodnoprawnej?s;

jednoczesnie zaplanowane w ramach inwestycji prace zwiazane m.in. z budowlami
pietrzacymi oraz regulacja, wdd zaliczono do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywac na Srodowisko?” na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢c mogacych znaczaco oddziatywac na
Srodowisko?, co zgodnie zart. 71 ust. 1 pkt. 1 i 2 uoo$ warunkowato koniecznosé
uzyskania decyzji Srodowiskowej i zgodnie z art. 428 upw oznaczalo brak obowiazku
wystapienia o ocene wodnoprawna;

23

24
25
26

27

28

Uchwata Nr XXXIX/837/18 Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 2018 r.
w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Rzeki Guber (Dz. U. Woj. War-Maz. z 2018 r. poz. 4157).
Dz. U.z 2023 r. poz. 1094 ze zm., dalej: ,uo0s”.

Dz. U.z2019r. poz. 1752, dalej: ,rozp. w sprawie ocen wodnoprawnych”.

Wymieniona w rozporzadzeniu podstawa prawna wskazujaca na konieczno$¢ uzyskania oceny wodnoprawnej
w zwigzku z realizacjg inwestycji na rzece: [1] Rokietnica — § 1 ust. 2 pkt. 7 lit. a [2] Jabtonka —z § 1 ust. 2 pkt.
6 lit. ¢ tiret trzecie, [3] Guber — § 1 ust. 2 pkt. 6 lit. ¢ tiret pierwsze, podwdjne tiret drugie oraz tiret trzecie,
[4] Lega - § 1 ust. 2 pkt. 6 lit. a tiret piate, [5] Skroda — § 1 ust. 2 pkt. 6 lit. c tiret trzecie.

Inwestycje uznano za przedsiewziecia mogace potencjalnie oddzialywa¢ na Srodowisko na podstawie
nastepujacych paragraféw rozporzadzenia: [1] rzeka Rokietnica — § 3 ust. 1 pkt 67, [2] Jabtonka — § 3 ust. 1
pkt 69 lit. c, d, [3] Guber — § 3 ust. 1 pkt 69 lit. a, ¢, d, [4] Lega — § 3 ust. 1 pkt 69 lit. ¢, [5] Skroda — § 3 ust. 1
pkt 69 lit. c, d.

Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 ze zm., dalej: ,fozp. w sprawie przedsiewziec oddziatujacych”.
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— w zamowieniach publicznych na opracowanie dokumentacji projektowej oraz uzyskanie
decyzjilpozwoler/zgoéd  umozliwiajacych realizacje zadan inwestycyjnych, RZGW
prawidtowo wskazat na konieczno$¢ uzyskania decyzji Srodowiskowey;

— wnioski o wydanie DUS zostaly ziozone dla wszystkich pieciu analizowanych
przedsiewzie¢. Cztery postepowania administracyjne w sprawie wydania ww. decyzji do
momentu zakonczenia czynnosci kontrolnych byly w toku (dotyczace inwestycji na
rzekach: Rokietnica, Guber, Lega, Skroda). W przypadku inwestycji na rzece Jablonka
zostaty wydane dwie decyzje Srodowiskowe, w ktdrych organ prowadzacy postepowanie
ocenit, ze planowane przedsiewziecie nie wptynie negatywnie na stan i jako$¢ wdd oraz
na mozliwos¢ osiagniecia celdw srodowiskowych dla wdd powierzchniowych.

(akta kontroli str. 271-304, 577-579)

1.3. Zgodnie z art. 240 ust. 23 upw PGW WP RZGW Bialystok odpowiadat réwniez za
koordynacje planowania inwestycji zwiazanych w utrzymaniem srédladowych drég wodnych.
W okresie objetym kontrola RZGW prawidiowo planowat zadania na odcinkach $rddladowych
drég wodnych, okreslonych w Rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie srodladowych drdg
wodnych?, Proces planowania zapewniat mozliwos¢ osiagniecia celéw srodowiskowych dla
wad, o ktorych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 upw.

Analizie poddano pie¢ umieszczonych w PPI inwestycii, ktdre zlokalizowane byly na odcinkach
Srodladowych drég wodnych:

— Budowa stopnia wodnego w Piszu na rzece Pisie wraz z zapleczem technicznym w ramach
Budowy drogi wodnej Pisz-Warszawa. Catkowity szacunkowy koszt realizacji inwestyciji
ustalony w PPI wg stanu na dzieri 30 czerwca 2023 r. wynosit 99.700,0 tys. zt. Inwestycja
zostata wpisana do 1aPGW na obszarze dorzecza Wisly jako mozliwa do realizacji na
podstawie art. 38j upw2001. Do zakresu rzeczowego zadania nalezata budowa stopnia
wodnego, w ktdrego sktad wchodza; $luza Zzeglugowa zlokalizowana na nowo
wybudowanym korycie rzeki oraz jaz, przeptawka dla ryb oraz mata elektrownia wodna
(MEW);

— Kompleksowa przebudowa portu zlokalizowanego na lewym brzegu rzeki Narew
w km 146+600 (obreb Ostrofeka) w ramach Budowy drogi wodnej Pisz — Warszawa.
Catkowity szacunkowy koszt realizacji inwestycji ustalony w PPl wg stanu na dzien
30 czerwca 2023 r. wynosit 62.854,5 tys. zt. Do zakresu rzeczowego inwestycji nalezata
rozbudowa portu, przebudowa drog dojazdowych oraz budowa budynku kapitanatu;

— QOdbudowa lewostronnego obwafowania rzeki Narew w QOstrofece wraz z budowlami
zwigzanymi z nim funkcjonalnie. Catkowity szacunkowy koszt realizacji inwestycji ustalony
w PPI wg stanu na dzieri 30 czerwca 2023 r. wynosit 29.981,0 tys. zt. Do zakresu
rzeczowego inwestycji nalezata odbudowa watu przeciwpowodziowego na odcinku 4,4 km
wraz z budowlami funkcjonalnie zwiazanymi z walem;

— Opracowanie dokumentacji i remont Sluzy Augustow w km 32+500 Kanafu
Augustowskiego. Calkowity szacunkowy koszt realizacji inwestycji ustalony w PPI wg
stanu na dzien 30 czerwca 2023 r. wynosit 10.000,0 tys. zt. W ramach zadania
zaplanowano wykonanie prac remontowych na poszczegdlnych elementach Sluzy,
bagrowanie oraz pogtebienie kanatu na krétkich odcinkach w celu przywrdcenia
pierwotnych parametréw dna kanalu;

— Opracowanie dokumentacji i remont jazu na stopniu wodnym Augustow w km 32+500
Kanafu Augustowskiego. Catkowity szacunkowy koszt realizacji inwestycji ustalony w PPI
wg stanu na dzien 30 czerwca 2023 r. wynosit 5.685,6 tys. zt. Zakres rzeczowy inwestycji
obejmowat prace remontowe na elementach jazu, w celu polepszenia jego stanu
technicznego. (akta kontroli str. 268-270, 305-339)

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze:

— zaplanowane w ramach dwéch inwestycji (na rzece Pisie oraz S$luzie Kanatu
Augustowskiego) zakresy rzeczowe polegajace m.in. na budowie stopnia wodnego oraz

2 Dz.U.z2019r. poz. 1208.



bagrowaniu nalezacym do jednej z metod mechanicznych rekultywacji, stanowity zadania
ujete w rozp. w sprawie ocen wodnoprawnych®;

— zakres pozostatych trzech inwestycji nie zawierat dziatart wymienionych w rozp. w sprawie
ocen wodnoprawnych i nie wymagat uzyskania oceny wodnoprawnej; remontu jazu na
Kanale Augustowskim, nie mozna byto zaliczy¢ do ujetego ww. rozporzadzeniu wykonania
urzadzenn wodnych, poniewaz z art. 17 ust. 1 pkt 4 upw stosuje sie odpowiednio do
odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, rozbiorki lub likwidacji tych urzadzen,
z wytaczeniem robét zwiazanych z utrzymywaniem urzadzen wodnych w celu zachowania
ich funkcji;

— cztery z analizowanych inwestycji stanowily przedsiewziecia mogace potencjalnie
znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko® w rozumieniu przepisow rozp. w sprawie
przedsiewzie¢ oddziatujacych i wymagaly uzyskania decyzji $rodowiskowych, ktdre
zgodnie z art. 428 upw zastepuja, ocene wodnoprawna;

— wykonanie remontu jazu na Kanale Augustowskim nie kwalifikowato sie do inwestycji
okreslonych w rozp. w sprawie przedsiewzie¢ oddziatujacych;

— przedmiotem zamowieri publicznych dotyczacych ww. inwestycji bylo opracowanie
dokumentacji projektowej niezbednej do prawidtowego wykonania rob6t budowlanych,
w tym sporzadzenie dokumentacji niezbednej do uzyskania wszelkich decyzji/pozwolen.
Zamawiajacy prawidlowo przewidziat koniecznos¢ uwzglednienia w rozwigzaniach
projektowych uwarunkowan zgodnych z dokumentami z zakresu gospodarki wodnej oraz
spojnosci z priorytetami i celami ochrony srodowiska. PGW WP RZGW Bialystok
prawidtowo okreslit koniecznos¢ uzyskania decyzji Srodowiskowych, ktére oceniaja wptyw
ww. inwestycji na $rodladowych drogach wodnych na stan wdd oraz osiagniecie przez nie
celow srodowiskowych;

— do momentu zakoriczenia czynnosci kontrolnych uzyskano decyzje Srodowiskowe dla
dwoch inwestycji (budowy portu na rzece Narew, odbudowy S$luzy na Kanale
Augustowskim), a z ich tresci wynikato, ze planowane przedsiewziecia nie beda znaczaco
negatywnie oddziatywac na srodowisko, nie wplyna} negatywnie na mozliwosc osiagniecia
celéw srodowiskowych ustalonych dla JCW w laPGW na obszarze dorzecza Wisty oraz
nie spowoduja trwalego pogorszenia elementdw biologicznych, fizykochemicznych
i hydromorfologicznych. Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych w toku byly dwa
postepowania administracyjne dotyczace wydania ww. decyzji (Stopieri wodny na rzece
Pisie, obwatowanie na rzece Narew). (akta kontroli str. 305-339, 342-375)

1.4. PGW WP RZGW Bialystok zgodnie z § 61 ust. 1 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego PGW
WP odpowiadat za identyfikacje ekosystemow zdegradowanych przez eksploatacje zasobow
wodnych. W okresie objetym kontrola na obszarze administrowanym przez PGW WP RZGW
Bialystok nie stwierdzono istnienia ekosystemdéw zdegradowanych przez eksploatacje
zasobow wodnych, wymagajacych odbudowy. Od 2022 roku trwaly przygotowania do
realizacji zadania z art. 240 ust. 3 pkt 17 upw tj. planowania przedsiewzie¢ zwiazanych
z odbudowa, ekosystemdw zdegradowanych. Sposadb i terminy realizacji tego zadania zgodnie
z art. 240 ust. 2 pkt 15 upw ustalat Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej*? nadzorujacy
planowanie i realizacje przedsiewzie¢ zwiazanych z odbudowa ekosysteméw
zdegradowanych. Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze ,na terenie RZGW w Biatymstoku nie
wyznaczono ekosystemow zdegradowanych przez eksploatacje zasobow wodnych, ktore
wymagajg odbudowy. Finalizacja prac zwigzanych z wyznaczeniem ekosystemow wodnych
zdegradowanych przez eksploatacje zasobéw wodnych nie byta moZliwa. Przyczyng takiego
stanu rzeczy byfa koniecznos¢ dowigzania sie do aktualnego cyklu planistycznego, ktory
przewidywat weryfikacje jednolitych czesci wod, jako podstawowych jednostek do oceny

% Podstawa prawna z rozporzadzenia wskazujaca na konieczno$¢ uzyskania oceny wodnoprawnej dla inwestycji
na: [1] rzece Pisa — § 1 ust. 2 pkt. 6 lit. a tiret pigte, [2] Kanale Augustowskim — § 1 ust. 2 pkt 4.

3L Inwestycje uznano za przedsiewziecia mogace potencjalnie oddzialywa¢ na Srodowisko na podstawie
nastepujacych paragrafow rozporzadzenia: [1] stopieri wodny na rzece Pisie — § 3 ust. 1 pkt 5 oraz pkt 69
lit. b, d, [2] port na rzece Narew — §3 ust. 1 pkt 64, [3] obwatowanie na rzece Narew - §

3 ust. 1 pkt 67, [1] $luza na Kanale Augustowskim — §3 ust. 1 pkt 69 lit. a, d.

% Dalej: KZGW".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu faktycznego

osiggniecia celéw srodowiskowych. Aktualne plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy z analizg presji i badaniami monitoringowymi Stanowig podstawowy dokument
planistyczny dla potrzeb wyznaczania ekosystemow zdegradowanych przez eksploatacje
zasobow wodnych. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie jako organ
sprawujgcy nadzor nad planowaniem i realizacjg przedsiewziec zwigzanych z odbudowg
ekosystemow zdegradowanych przez eksploatacje zasobow wodnych (zgodnie z art. 240
ust. 2 pkt 15 ustawy Prawo wodne), majac na uwadze koniecznosS¢ zapewnienia Spojnosci
i jednorodnosci w podejsciu metodycznym do wyznaczania ww. ekosystemow na poziomie
catego kraju, podjaf decyzje o przygotowaniu jednolitych wytycznych dla tego zadania
obejmujgcych obszar catego kraju. Obecnie w KZGW dobiegajg korica prace nad
opracowaniem szczegdtowego opisu przedmiotu zamdwienia. Prace byly prowadzone we
wspGtoracy z wszystkimi RZGW. Jak wynika z projektu ww. OPZ przewidywany termin
zakonczenia realizacji ostatniego etapu tego zadania: do 31 stycznia 2025 r. Z uwagi na fakt
prowadzonych (zaawansowanych) prac nad wyznaczeniem obszarow zdegradowanych przez
eksploatacje zasobow wodnych, na tym etapie nie bylo zasadne stworzenia planu ich
odbudowy | opracowania wewnetrznych procedur planowania dziatari dotyczacych ich
odbudowy”. Decyzja 0 przygotowaniu przez KZGW jednolitych wytycznych dla obszaru catego
kraju zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Dyrektora ,zostafa podjeta na spotkaniu Pionu
Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym w Bydgoszczy w dniach 16-17 listopada 2022 r.
W ww. spotkaniu  uczestniczyli: Prezes Pionu Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym,
Dyrektorzy i Zastepcy Dyrektoréw ds. Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym oraz kierownicy
Wydzialow Zarzadzania Srodowiskiem z RZGW i KZGW. Informacja nie byfa przekazywana
w formie pisemney’”. (akta kontroli str. 572, 588-589)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

RZGW prawidiowo planowat inwestycje na rzecz utrzymania dobrego stanu wod oraz
srodladowych drég wodnych lub ich poprawy, w tym osiagniecia celow srodowiskowych dla
wad o ktorych mowa art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 upw. Rzetelnie sporzadzat rowniez
dokumenty, o ktérych mowa w art. 440a upw, potwierdzajace zgodnos¢ inwestyciji lub dziatari
z celami Srodowiskowymi. PGW WP RZGW Bialystok nie zidentyfikowat ekosysteméw
zdegradowanych przez eksploatacje zasobdw wodnych, ze wzgledu na trwajace w KZGW
prace nad przygotowaniem jednolitych wytycznych dla tego zadania obejmujacych obszar
calego kraju.

2. Prowadzenie dziatain na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd lub jego
poprawy, w tym osiagniecia celdw Srodowiskowych dla wadd.

2.1. W aPWSK wyodrebniono katalog dziatari krajowych oraz katalogi dziatari podstawowych
i uzupelniajacych przypisanych do konkretnych JCW, gdzie wskazano jednostki
odpowiedzialne za ich wdrazanie, harmonogram realizacji, szacowane koszty, wskazniki
stopnia realizacji oraz potencjalne Zrddta finasowania. Podsumowanie dziatari zawartych
waPWSK z uwzglednieniem sposobéw osiagania ustanawianych celéw $rodowiskowych
zgodnie z art. 114 ust. 1 pkt 7 upw2001 zostato umieszczone w PGW. Zasieg obszaru
administrowanego przez PGW WP RZGW Bialystok obejmowat trzy dorzecza: Niemna,
Pregoly oraz Wisly, ktorych laPGW zostaly przyjete rozporzadzeniami Rady Ministréw z 2016
roku3. W okresie objetym kontrola PGW WP RZGW Bialystok do zrealizowania przypisano
dziatania z katalogu dziatari krajowych oraz dziatania podstawowe i uzupetniajace wskazane
poszczegdinym JCW potozonym na terenie administrowanym przez PGW WP RZGW
Biatystok.

3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 paZdziernika 2016 r.: w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Niemna (Dz. U. poz. 1915); w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Pregoty (Dz. U. poz. 1959); w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
(Dz. U. poz. 1911), zastapione z dniem 23 marca 2023 r. kolejnymi rozporzadzeniami Ministra Infrastruktury
w tych samych sprawach: z dnia 4 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 114), z dnia 29 listopada 2022 r.
(Dz. U.z2023r. poz. 207) i z dnia 4 listopada 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 300).
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2.1.1. W okresie objetym kontrola PGW WP RZGW Bialystok prawidtowo zrealizowat dziatania
ujete w katalogu krajowym aPWSK.

Jednym z dziatan krajowych byt Obowigzek opracowania i weryfikacji warunkow korzystania
zwaod regionu, jako aktu prawa miejscowego wspomagajgcego osiggniecie celow
Srodowiskowych (art. 92 ust. 3 pkt 2 i art. 120 ust. 1 upw2001). Zadanie to zostalo
zrealizowane przez RZGW Warszawa funkcjonujace do 31 grudnia 2017 r.3* W 2015 roku
wydane zostaly rozporzadzenia w sprawie ustalenia warunkdw korzystania z wod regionu
wodnego: [1] Srodkowej Wisly; [2] Lyny i Wegorapy oraz [3] Niemna®. Wydane akty prawa
miejscowego byly przez jednostke weryfikowane i w razie potrzeb zmieniane. Ostatnia,
wprowadzong, do rozporzadzeri zmiana, byto wskazanie, ze aktualne cele srodowiskowe dla
kazdej JCWP oraz JCWPd zagrozonej ich nieosiagnieciem zostaly ustalone w laPGW
przyjetych w 2016 roku. Zmienione w 2018 roku przepisy prawa wodnego nie przewidywaty
wydawania przez dyrektorow RZGW rozporzadzen ustalajacych warunki korzystania z wdd.
W zwiazku z czym dalsze weryfikacje wydanych rozporzadzeri staly sie bezprzedmiotowe.
(akta kontroli str. 6-14, 17-20, 23-26)

W 2017 roku RZGW Warszawa wydat rozporzadzenie®® na podstawie art. 47 ust. 3 upw2001,
realizujac tym samym umieszone w aPWSK dziatanie krajowe polegajace na Obowigzku
okreslenia wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zrodef rolniczych oraz
obszarow szczegdlnie narazonych, z ktérych odplyw azotu do wdd wrazZliwych nalezy
ograniczyc. Zgodnie z art. 47 ust. 4 upw2001 co cztery lata nalezalo przeprowadzic weryfikacje
wyznaczonych wéd wrazliwych na zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze Zrédet rolniczych.
Regulacja wraz z wejsciem w zycie nowego prawa wodnego przestata obowiazywac
w zwiazku z czym PGW WP RZGW Biatystok nie miat obowiazku kontynuacji zadania.

(akta kontroli str. 6-14)

Nastepnym z dziatan zawartych w katalogu krajowym byt Wymdg kazdorazowej analizy przez
organ wydajacy pozwolenie wodnoprawne, w odniesieniu do wszystkich przypadkow,
w ktdrych korzystanie z wod objete pozwoleniem wodnoprawnym wigzato sie z problematykq
zrzutu wody ze stawow hodowlanych, koniecznosci natozenia obowigzku realizacji
niezbednych przedsiewzie¢ ograniczajacych negatywne oddzialywanie na Srodowisko. Z-ca
Dyrektora wyjasnit, ze PGW WP RZGW Bialystok ,od 2018 do chwili obecnej nie udzielit
Zadnego pozwolenia wodnoprawnego w Zzakresie zrzutu wody ze stawow hodowlanych
w zwigzku z powyzszym nie zaistniata koniecznos¢ natozenia przez tut. organ na podmiot
ubiegajacy sie o wydanie pozwolenia wodnoprawnego obowigzku realizacji niezbednych
przedsiewzie¢ ograniczajacych negatywne oddziatywanie na Srodowisko”.

(akta kontroli str. 580)

PGW WP RZGW Biatystok wraz z KZGW byly odpowiedzialne za Utworzenie krajowej bazy
danych o zmianach hydromorfologicznych wod z uwzglednieniem ciekdw lub odcinkow ciekow
szczegolnie cennych przyrodniczo na podstawie art.154 ust. 2 i 3 upw2001. Zgodnie
z wyjasnieniami Z-cy Dyrektora ,utworzenie bazy danych o zmianach hydromorfologicznych
nalezy do zadan, ktore realizowat Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w ramach zadania pn.
Jdentyfikacja presji w regionach wodnych i na obszarach dorzeczy — Czesc I: Utworzenie
Krajowej bazy danych o zmianach hydromorfologicznych” do Il aktualizacji planow
gospodarowania wodami. Wydziat Planowania w Gospodarowaniu Wodami RZGW
w Biafymstoku uczestniczyt w aktualizacji i weryfikacji danych zawartych w bazie, w ramach
powofanych przez KZGW tzw. grup roboczych, ktérych celem dziatania jest wspofpraca

3 Dalej: ,RZGW Warszawa".

% Rozporzadzenia Dyrektora RZGW w Warszawie z dnia 3 kwietnia 2015 r.: [1] nr 5/2015 w sprawie ustalenia
warunkéw korzystania z wéd regionu wodnego Srodkowej Wislty (Dz. U. Woj. Podl. poz. 1249 ze zm.);
[2] nr 6/2015 w sprawie ustalenia warunkdw korzystania z wod regionu wodnego Lyny i Wegorapy, (Dz. U. Woj.
Podl. poz. 1250 ze zm.); [3] nr 8/2015 w sprawie ustalenia warunkdéw korzystania z wéd regionu wodnego
Niemna, (Dz. U. Woj. Podl. poz. 1251 ze zm.)

% Rozporzadzenie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 29 marca 2017 .
w sprawie okreslenia wod powierzchniowych i podziemnych wrazliwych na zanieczyszczenie zwiazkami azotu
ze Zrddet rolniczych oraz obszaru szczegdlnie narazonego, z ktdrego odptyw azotu ze Zrddet rolniczych do
tych wéd nalezy ograniczy¢ w granicach regiondw wodnych: Srodkowej Wisly, tyny i Wegorapy, Niemna,
Swiezej oraz Jarft (Dz. U. z 2017 r. poz. 1267).
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i opiniowanie prac do projektow aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy. Wykonana aktualizacja bazy danych o zmianach hydromorfologicznych dotyczyta
catego obszaru dziatania RZGW w Biatymstoku, w tym ciekow ,szczegdlnie cennych
przyrodniczo”. Dokumentowanie dziatari dotyczacych aktualizacji bazy polegato na wymianie
korespondencji pocztg elektroniczng pomiedzy grupami roboczymi | KZGW, w ktdrej
przekazywano aktualizowane dane oraz uwagi do bazy”. (akta kontroli str. 380-391, 580)

W okresie objetym kontrola, PGW WP RZGW Bialystok realizowat réwniez ujety w aPWSK
obowiazek wykonywania kontroli gospodarowania wodami na obszarze JCW zagrozonych
nieosiagnieciem celéw Srodowiskowych dla nich okreslonych. Od 2018 roku zasady dotyczace
wykonywania kontroli gospodarowania wodami oraz kwestii z tym zwiazanych znalazly sie
w rozdziale IIl upw (art. 334 — art. 343). Z-ca Dyrektora poinformowal, ze PGW WP RZGW
Biatystok ,w latach 2018 — 2023 (do dnia 13.09.2023 r.) przeprowadzit tacznie 227 kontroli
gospodarowania wodami na obszarze JCW zagrozonych nieosiggnieciem celow
srodowiskowych. W wyniku 118 kontroli stwierdzono nieprawidfowosci, w zwiazku z czym
podjeto dziatania na podstawie art. 341 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz. U. z 2023 .,
poz. 1478) majace na celu doprowadzenie stwierdzonego stanu do zgodnosci z ustawg Prawo
wodne. Zgodnie z art. 340 ust. 1 ustawy Prawo wodne z czynnosci kontrolnych sporzgdza sie
protokdt kontroli, w zwigzku z czym kazda kontrola przeprowadzona przez Dyrektora RZGW
w Biatymstoku zostata udokumentowana protokotem. Sposrdd 227 kontroli gospodarowania
wodami na obszarze JCW zagroZonych nieosiggnieciem celow srodowiskowych w przypadku
5 kontroli dotyczacych problematyki zwigzanej z zrzutem wody ze stawdw hodowlanych
Stwierdzono nieprawidfowosci, w zwigzku z czym wydano zarzadzenia pokontrolne.
Zarzadzeniami nafozono obowigzki takie jak: prowadzenie dziennika gospodarowania
wodami, sktadanie sprawozdari z art. 304 ustawy Prawo wodne, zamontowanie faty
wodowskazowej, nieprzekraczanie poziomow pietrzenia okreslonych w  pozwoleniu
wodnoprawnym”. Na podstawie analizy przeprowadzonej na losowo dobranej prdbie 11
kontroli wykonanych w latach 2018-2023 stwierdzono, ze PGW WP RZGW Bialystok rzetelnie
realizowat kontrole oraz prawidiowo dokumentowat jej ustalenia. Kontrole przeprowadzane
byly na podstawie upowaznien, wszystkie czynnosci kontrolne udokumentowane zostaty
protokotem kontroli zgodnym z wymogami art. 340 upw. W szesciu zbadanych sprawach
stwierdzono nieprawidtowosci, przy czym w trzech przypadkach na podstawie art. 341 upw
wydane zostaly zarzadzenia pokontrolne. W pozostatych pieciu postepowaniach nie
stwierdzono nieprawidtowosci. (akta kontroli str. 392-445, 580-581)

2.1.2.Na terenie objetym zasiegiem dziatania PGW WP RZGW Bialystok w aPWSK
umieszczono 236 dziatar podstawowych i uzupetniajacych przypisanych poszczegolnym JCW
z obszaréw dorzeczy Niemna, Pregoly oraz Wisly. Zadania przyporzadkowano do trzech
kategorii. Na podstawie zestawienia sporzadzonego przez PGW WP RZGW Bialystok
ustalono, ze podziat dziatari, jednostki za nie odpowiedzialne iich wykonanie w okresie
objetym kontrola, prezentowaly sie nastepujaco:

1. W kategorii Dziafania organizacyjno-prawne i edukacyjne umieszczono:

— 123 dziatania (98 na obszarze dorzecza Pregoly oraz 25 na obszarze dorzecza Wisly)
dotyczace Opracowania warunkéw korzystania z wod zlewni, ktére zostaly w calosci
zrealizowane przez PGW WP RZGW Bialystok;

— 34 dziatania (30 na obszarze dorzecza Wisly, cztery na obszarze dorzecza Pregoty)
zakwalifikowane do grupy Analiza stanu zlewni, ktérych realizacje zakoriczyt RZGW
Warszawa;

— 27 dziatari (20 obszar dorzecza Wisty, siedem obszar dorzecza Pregoty) polegajacych
na Przegladzie pozwoleri wodnoprawnych, za realizacje ktorych odpowiedzialne byty
ZZ. Do momentu zakoriczenia czynnosci kontrolnych przeglady wykonano na obszarze
25 JCW, a na obszarze pozostatych dwoch byly w trakcie realizacji. PGW WP RZGW
Bialystok jako jednostka monitorujaca, wskazat, ze ZZ nie zakoriczyly dziatar z tej
grupy ze wzgledu m.in. na braki kadrowe czy duza liczbe spraw;

— dwa dziatania na obszarze dorzecza Pregoly przyporzadkowano do grupy
Ustanowienie obszarow ochronnych zbiornikéw wod srodlgdowych. Zadania zostaly
wykonane przez PGW WP RZGW Bialystok.
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2. W Kkategorii Ksztaftowanie stosunkow wodnych oraz ochrona ekosystemow od wod
zaleznych (w tym morfologia i zachowanie ciggtosci biologicznej ciekow) umieszczono:

— 33 dziatania (17 na obszarze dorzecza Pregoly, 16 na obszarze dorzecza Wisly)
zgrupy Zapewnienie ciggfosci rzek | potokéw poprzez udroznienie obiektow
stanowigcych przeszkode dla migracji ryb, ktore nalezaly do zadan inwestycyjnych.
Zarealizacje 31 z nich odpowiedzialne byly ZZ (23 ZZ wOlsztynie, 11 ZZ
w Augustowie, 10 ZZ w Bialymstoku, dziewie¢ ZZ w Ostrotece, pie¢ ZZ w Gizycku),
a dwach Biatowieski Park Narodowy?®’. Zakoriczono realizacje czterech zadan, dwa
byly w trakcie realizacji, a pozostatych 27 ZZ nie rozpoczely, ze wzgledu na brak
srodkéw finansowych.

3. W kategorii Rolnictwo zaplanowano:

— 17 dziatari (dziewie¢ na obszarze dorzecza Wisly, siedem na obszarze dorzecza
Pregoly, jedno na obszarze dorzecza Niemna) z grupy Ograniczenie odptywu
biogenow z terenow rolniczych, jednostka odpowiedzialng za ich wykonanie wskazana,
w aPWSK byt RZGW Warszawa, ale zadanie zrealizowano na szczeblu krajowym.

Podsumowujac, w okresie objetym kontrola PGW WP RZGW Bialystok jako jednostka
odpowiedzialna zrealizowat 125 przypisanych mu dziatan, co stanowito 100% wykonalnosci.
Pozostate dzialania wskazane w aPWSK na terenie administrowanym przez PGW WP RZGW
Bialystok nie nalezaly do wlasciwosci rzeczowej jednostki kontrolowanej. Za ich realizacje
odpowiedzialne byly RZGW Warszawa (odpowiedzialne za 51 zadarn), ZZ (odpowiedzialne za
58 zadan) oraz BPN (odpowiedzialne za realizacje dwdch zadari)®.  (akta kontroli str. 6-14)

PGW WP RZGW Bialystok nie opracowat szczegdtowych regulacji dotyczacych podziatu
kompetencji i odpowiedzialnosci za realizacje poszczegdlnych dziatart z aPWSK przejetych
wraz z wyjsciem w zycie 1 stycznia 2018 r. upw od podmiotow jak nizej: RZGW Warszawa,
Wojewddzkich Zarzadéw Melioracji i Urzadzert Wodnych w Warszawie, w Biatymstoku oraz
w Olsztynie, jak tez od organdw wydajacych pozwolenie wodnoprawne i wiascicieli obiektow.
Podziat wynikat z zakresow zadan okreslonych w ustawie Prawo wodne oraz Regulaminie
Organizacyjnym. Dodatkowo jak wskazat Z-ca Dyrektora w 2018 roku zostata przeprowadzona
ankietyzacja jednostek odpowiedzialnych za realizacje dziatari wskazanych w aPWSK,
w ramach realizowanego przez KZGW zadania pn. ,Ocena postepu we wdraZaniu programow
Oziatari wraz ze sporzadzeniem raportu dla KE”. Wraz z informacja, 0 koniecznosci wypelnienia
ankiet rozestany zostat wykaz zawierajacy dziatania przypisane do realizacji przez RZGW i ZZ.

(akta kontroli str. 588)

W latach 2018-2021 PGW WP RZGW Bialystok prawidiowo zrealizowat 125 dziatari (100%)
przypisanych mu w aPWSK jako jednostce odpowiedzialnej.

Opracowanie warunkéw korzystania z wod zlewni dotyczyto JCW potozonych w zlewniach
rzek tyna oraz Suprasl. Realizacja dziatania zostata zlecona podmiotowi zewnetrznemu,
zktérym podpisana zostala umowa®® na wykonanie zadania pt. Sformufowanie
szczegotowych ograniczeri w korzystaniu z wod zlewni rzek tyna oraz Suprasl i zakoriczona
w 2019 roku. Zrealizowanie umowy zostalo potwierdzone dwoma Protokotami zdawczo-
odbiorczymi®®. Pomimo wykonania opracowania ze wzgledu na brak podstawy prawnej w
ustawie prawo wodne obowiazujacej od 1 stycznia 2018 r. PGW WP RZGW Biatystok nie
wydat rozporzadzenia, ktdre miato stanowic efekt rzeczowy zadania. W ustawie obowiazujacej
do 31 grudnia 2017 r. zgodnie z art. 113 ust. 1 pkt 5 warunki korzystania z wod zlewni
stanowity jeden z dokumentdw planistycznych, ktory, w drodze aktu prawa miejscowego na
podstawie art. 120 ust. 1, ustalat dyrektor regionalnego zarzadu. Zmiana postanowieri w

87 Dalej: ,BPN".

3 W latach 2018-2023 z 236 dziatari wskazanych na obszarze administrowanym przez RZGW Bialystok,
jednostki odpowiedzialne tacznie zrealizowaly 205 dziatari (co stanowi 86,9%), w trakcie realizacji do dnia
zakoriczenia czynnosci kontrolnych byly cztery zadania (1,7%), za ktdre odpowiedzialne byly ZZ, a realizacji
27 nalezacych do wasciwosci rzeczowej ZZ oraz BPN nie rozpoczeto (11,4%). Stan realizacji dziatari w latach
2018-2021 wynosit zas: zrealizowano 190 (80,5%), w trakcie realizacji byto 18 (7,6%), a 28 (11,9%) nie
rozpoczeto.

% Umowa nr BI.RZP.282.1.2018 z dnia 20 paZdziernika 2018 r.

40 nrBI.RZP.400.4.8.2019 z 26 kwietnia 2019 r. oraz nr BI.RZP.400.4.17.2019 z 30 pazdziernika 2019 r.
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prawie wodnym sprawita, wydanie rozporzadzenia, a tym samym uzyskanie efektu
rzeczowego stalo sie bezprzedmiotowe. Wykonane opracowanie wykorzystane zostato do
przeprowadzania przegladu pozwolent wodnoprawnych w zlewniach rzek Suprasl oraz tyna.
Koszt poniesiony przez PGW WP RZGW Bialystok w zwiazku z realizacja dziatania na
obszarze dorzecza Pregoly wynidst facznie 125,0 tys. zl, a na obszarze dorzecza Wisty 110,7
tys. zt.

(akta kontroli str. 6-14, 17-20, 23-26, 446-449)

W ramach zadan z grupy Ustanowienie obszaréw ochronnych zbiornikéw wad srédlgdowych,
PGW WP RZGW Bialystok zobowiazany byt do opracowania dokumentacji na potrzeby
ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wdd Srodladowych oraz wydania rozporzadzenia.
Pierwsze z dziatar tj. opracowanie dokumentacji zostato wykonane w 2018 roku na podstawie
umowy zawartej w wykonawca, przez RZGW Lublin*t. Wykonanie umowy oraz dokumentacji
potwierdzone zostato protokotem odbioru. taczny koszt, ktéry RZGW poniosto w zwiazku
z realizacja zadania to 95,9 tys. zt. W 2020 roku PGW WP RZGW Bialystok na podstawie
art. 141 upw zlozyt do Wojewody wniosek o ustanowienie obszaru ochronnego zbiornika wod
$rodladowych, a zatacznik stanowita ww. dokumentacja. Przed zmianami legislacyjnymi
w prawie wodnym to dyrektor regionalnego zarzadu w drodze aktu prawa miejscowego
ustanawiat obszary ochronne (art. 60 upw2001). Po zmianie prawa zgodnie z art. 141 upw
ustanowienie obszaru ochronnego w drodze aktu prawa miejscowego, na wniosek PGW WP
nalezy do obowigzkow Wojewody. Rozporzadzenie*? ukazato sie w dzienniku urzedowym
2020 roku, co byto réwnoznaczne z zakoriczeniem zadania, a PGW WP RZGW Biatystok nie
poniosto kosztéw zwiazanych z jego wydaniem. (akta kontroli str. 6-14, 450-454)

Na obszarach dorzeczy Wisty i Pregoly w ramach kategorii Dziafari organizacyjno-prawnych
i edukacyjnych, dla zlewni 27 JCWP potozonych na obszarze dziatania PGW WP RZGW
Bialystok, zaplanowano jeszcze Przeglady pozwoleri wodnoprawnych, za ktore odpowiadat
organ wydajacy pozwolenie wodnoprawne. Zgodnie z o$wiadczeniem Z-cy Dyrektora
dziatanie ,nie zostalo zrealizowane przez Wydziat zgéd Wodnoprawnych w RZGW
w Biafymstoku, gdyz zadne z udzielonych pozwoleri wodnoprawnych nie dotyczyto zlewni
JCWP przypisanych PGW WP RZGW". (akta kontroli str. 6-14, 566)

RZGW Warszawa w latach 2017-2018 zrealizowat 51 dziatari (100%), dla ktdrych zostat
wskazany jako jednostka odpowiedzialna.

Zadania z grupy Ograniczenie odptywu biogendw z terendw rolniczych polegaly na objeciu
obszar6w szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia zwiazkami azotu ze Zrodet rolniczych
programem dziatari majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrodet rolniczych.
W upw2001 zgodnie z art. 47 ust. 7 to do obowiazkdw dyrektora RZGW nalezato opracowanie
ww. programu dziatari i wprowadzenie go w drodze rozporzadzenia. Po wejsciu w zycie
przepisdw upw opracowanie programu dziatari stato sie zadaniem na szczeblu krajowym.
Zgodnie z art. 104 i art. 106 upw Rada Ministréw przyjmuje rozporzadzeniem program dziatan
na obszarze calego panstwa w celu zmniejszenia zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze Zrddet rolniczych oraz zapobiegania dalszemu zanieczyszczeniu. Rada
Ministréw wydata rozporzadzenie z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia "Programu
dziatat majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze
Zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”, co bylo réwnoznaczne
z wykonaniem dziatania. (akta kontroli str. 6-14, 17-20)

Dziatania z grupy Analiza stanu zlewni, ktére RZGW Warszawa realizowat w latach 2017-2018
polegaly na przeprowadzeniu pogtebionych analiz presji. PGW WP RZGW Bialystok jako
nastepca prawny RZGW  Warszawa otrzymat  dokumentacje  (opracowania
z przeprowadzonych analiz presji), dotyczaca terenu swojej wiasciwosci, a stanowiaca, efekty

4 Umowa nr 102/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 r. pn. "Opracowanie dokumentacji na potrzeby ustanowienia
obszardw ochronnych zbiornikéw wdd Srédladowych (jez. Biate UScimowskie, Biate Wiodawskie, Boczne)”.

42 Rozporzadzenie Wojewody Podlaskiego i Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 2 paZdziernika 2020 r.
w sprawie ustanowienia obszaru ochronnego zasobéw wodnych Jeziora Bocznego (Dz. U. Woj. Podl.
22020 r., poz. 4385).
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rzeczowe zadar zakoriczonych dla wszystkich 34 JCW objetych tym dziataniem w ramach
aPWSK. (akta kontroli str. 6-14, 17-20, 23-26, 455-466)

PGW WP RZGW Biatystok nie dysponowat danymi o kosztach poniesionych na realizacje
dziatani na szczeblu krajowym, ani o kosztach poniesionych przez RZGW Warszawa z zwiazku
z wykonaniem dziatania z grupy Analiza stanu zlewni. (akta kontroli str. 6-11)

W okresie objetym kontrola, zgodnie z § 61 ust. 10 pkt 22 Regulaminu organizacyjnego do
zakresu obowiazkéw PGW WP RZGW Biatystok nalezato réwniez monitorowanie wdrazania
dziatari zawartych w PGW. Jednostka kontrolowana rzetelnie realizowata powierzone zadanie.
PGW WP RZGW Bialystok corocznie zbierat oraz weryfikowat dane otrzymane od ZZ do
sprawozdania wykonywanego na podstawie art. 328 ust. 2 upw. Dysponowat rowniez
aktualnymi informacjami o wskaZnikach stopnia realizacji dziatari, postepach w realizacji
zadan rozpoczetych oraz przyczynach braku realizacji dziatari przez ZZ.

Na podstawie danych przekazanych przez RZGW przeanalizowano stopien realizacji dziafar
ujetych w aPWSK przez ZZ i ustalono, ze:

— W okresie objetym kontrola, ZZ jako jednostki odpowiedzialne za 58 zadari zakoriczyly
realizacje 29 (50,0%) z nich, cztery zadania (6,9%) byly w trakcie realizacji, a pozostatych
25 dziatan (43,1%) nie zostato rozpoczetych.

— Zakoriczona zostata realizacja czterech dziatan inwestycyjnych z grupy: Zapewnienie
cigglosci rzek i potokow poprzez udroZnienie obiektow stanowigcych przeszkode dla
migracji ryb (trzech na obszarze dorzecza Pregoly, a jedno na obszarze dorzecza Wisty),
a ich taczny koszt wyniost 38.458,1 tys. zt.

— Dwa zadania inwestycyjne (na obszarze dorzecza Wisly) byly na etapie opracowania
dokumentacji projektowej, w tym koniecznych decyzji i pozwoleri, a ich zakoriczenie
zgodnie z informacja uzyskana od PGW WP RZGW Bialystok planowane jest w 2024 roku.
Szacunkowy koszt ich realizacji podany przez PGW WP RZGW Bialystok to tacznie
14.167,2 tys. zt.

— 25 nierozpoczetych przez ZZ dziatan (14 na obszarze dorzecza Pregoty, 11 na obszarze
dorzecza Wisty) stanowity inwestycje. Szacunkowy koszt ich realizacji wynikajacy z danych
podanych w aPWSK to 37.220,0 tys. zl. Z-ca Dyrektora wskazal, ze powodem
niewykonania zadan przez ZZ byt brak Srodkéw finansowych, dodatkowo wyjasniajac, ze
,Oziatania dotyczace realizacji zadari inwestycyjnych, ujete w aPWSK, zostaly zgloszone
przez jednostki, dwczesnie odpowiedzialne za realizacje zadari w zakresie gospodarki
wodnej. Planowanym giownym Zrodlem wspdtinansowania tych dziatani byty srodki
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Niestety dziafanie
Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa
i lesnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi zostato usuniete z nowej
perspektywy PROW 2014-2020, co ograniczyto realizacje zadari inwestycyjnych. Ponadto
reforma prawa wodnego, w wyniku ktorej, w dniu 01.01.2018 r. na podstawie przepisow
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, powstato Paristwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie, co za tym idzie zmiany organizacyjne, kompetencyjne mienia, ograniczone
srodki finansowe nowopowstatej jednostki odpowiedzialnej za gospodarke wodna, jak
rowniez brak moZliwosci pozyskania srodkow europejskich, miaty wptyw na opdZnienie lub
nie rozpoczecie realizacji zadan inwestycyjnych”.

— W przyjetych w 2023 roku 1laPGW nie ujeto 14 zadan inwestycyjnych niezrealizowanych
w ramach laPGW (dziewieciu z obszaru dorzecza Pregoly oraz pieciu z obszaru dorzecza
Wisly), ktérych ZZ nie planuja, juz rozpoczynac, poniewaz zgodnie z wyjasnieniami Z-ca
dyrektora ,planowana jest realizacja zadari inwestycyjnych wskazanych w aPWSK,
dotychczas nierozpoczetych, a ujetych w Il aktualizacji Planéw Gospodarowania Wodami”.

— Stan wykonania Przegladéw pozwoleri wodnoprawnych przez ZZ przedstawiat sie
nastepujaco: [1] w 2019 roku wykonano przeglady pozwoleri wystepujacych na obszarze
szesciu JCW; [2] w 2021 roku na obszarze trzech JCW; [3] 2022 roku na obszarze trzech
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JCW; [4] w 2023 roku** na obszarze 13 JCW. Przeglady pozwoleri wodnoprawnych
dotyczace obszaru dwdch JCW byly w toku, aich zakorczenie zgodnie z informacja,
uzyskana, od RZGW planowane bylo do korica 2023 roku. Dziatanie te realizowali
pracownicy ZZ, w ramach ich obowiazkdw stuzbowych, zatem nie ustalano szczegdtowych
kosztéw ich wykonania.

(akta kontroli str. 6-14, 15-38, 467-486, 487-550, 551-566, 579, 590-593)

2.2. W latach 2018-2023 w terminie zgodnym z art. 324 ust. 7 upw (art. 114 ust. 2 upw2001)*
PGW WP RZGW Bialystok rozpocza realizacje wszystkich 125 (100%) dziatari wpisanych do
aPWSK i zakoriczyt je w terminie wynikajacym z harmonogramu aPWSK, okreslajacym
kwartat oraz rok, do ktorego nalezalo wykona¢ zadanie. Pozostale dziatania, wskazane
w aPWSK, przypisane JCW polozonym na obszarze administrowanym przez PGW WP RZGW
Bialystok nalezaly do wtasciwosci RGZW Warszawa, ZZ oraz BPN*. W okresie objetym
kontrola, PGW WP RZGW Bialystok rzetelnie wykonywat tez obowiazek prowadzenia
monitoringu postepow we wdrazaniu zadar wynikajacych z 1aPGW. Dysponowat aktualnymi
danymi o stanie realizacji dziatari, a w przypadku dziatan realizowanych nieterminowo przez
ZZ posiadat informacje dotyczace przyczyn wystepujacych opdznien.

(akta kontroli str. 6-11, 15-38)

Na podstawie analizy danych pozyskanych ze sporzadzonego przez PGW WP RZGW
Bialystok zestawienia oraz przekazanych dokumentéw ustalono, ze terminowos¢ realizacii
poszczegdlnych grup dziatan przez jednostki za nie odpowiedzialne przedstawiata sie
nastepujaco:

1. W kategorii Dziatania organizacyjno-prawne i edukacyjne:

— PGW WP RZGW Bialystok jako jednostka odpowiedzialna terminowo rozpocza} oraz
zakoniczyt realizacje 123 dziatari dotyczacych Opracowania warunkow korzystania
z wdd zlewni. Termin realizacii ujety w harmonogramie aPWSK to IV kwartat 2021 roku.
PGW WP RZGW Bialystok wykonat zadanie w paZzdzierniku 2019 roku, co potwierdzity
Protokoly zdawczo-odbiorcze do umowy, w ramach ktorej wykonano zadanie pn.
Sformutowanie szczegdtowych ograniczer w korzystaniu z wod zlewni rzek tyna oraz
Suprasl; (akta kontroli str. 6-11, 446-449)

— PGW WP RZGW Bialystok terminowo wykonato dwa dziatania z grupy Ustanowienie
obszardéw ochronnych zbiornikdw wod srddlgdowych. Pierwsze z nich opracowanie
dokumentacji wskazujgcej zasieg obszaru ochronnego — jezioro Boczne z terminem
realizacji— IV kwartat 2018 roku zostato zakoriczone 30 listopada 2018 ., co potwierdzit
protokot odbioru wykonanej przez podmiot zewnetrzny dokumentacji. Kolejne
dotyczace wydania rozporzadzenia w sprawie ustanowienia obszaru ochronnego
zbiornika waod srédlgdowych — jezioro Boczne ze wskazanym w harmonogramie
terminem IV kwartat 2021 roku zostato zrealizowane w paZdzierniku 2020 roku wraz
z opublikowaniem rozporzadzenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podlaskiego; (akta kontroli str. 6-11, 450-454)

— RZGW Warszawa zgodnie z art. 114 ust. 2 upw2001 oraz w terminie wynikajacym
z harmonogramu zrealizowat dziatania zakwalifikowane do grupy Analiza stanu zlewni,
co potwierdzajg bedace w posiadaniu PGW WP RZGW Bialystok opracowania z analiz
presji, stanowiace efekty rzeczowe dziatari, datowane na 2017 i 2018 rok;

(akta kontroli str. 6-11, 455-466)

— Zgodnie z harmonogramem termin realizacji 27 dziatari polegajacych na Przegladzie
pozwoleri wodnoprawnych, za realizacje ktérych odpowiedzialne byly ZZ, uptywat wraz
z koricem 2018 roku. Zaden z przegladéw nie zostat wykonany zgodnie
z harmonogramem, a realizacje 10 z nich rozpoczeto po uplywie terminu, okreslonego

43 Do momentu zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

4 W terminie 3 lat od dnia ogtoszenia laPGW na obszarach dorzeczy, ktdre zostaly ogtoszone w nastepujacych
terminach: [1] Niemna 29 listopada 2016 r., [2] Pregoty 5 grudnia 2016 r., [3] Wisty 28 listopada 2016 .

4 W latach 2018-2023 z 236 dziatari wskazanych na obszarze administrowanym przez PGW WP RZGW
Biatystok, jednostki odpowiedzialne terminowo rozpoczely realizacje 197 dziatari (z 236), co stanowi 83,5%.
Nieterminowo rozpoczeto realizacje 12 dziatari (5,1%) nalezacych do whasciwosci ZZ, a 27 zadari (25 ZZ,
2 BPN) nie rozpoczeto w ogdle (11,4%).
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w art. 324 ust. 7 upw. Do momentu zakoriczenia czynnosci kontrolnych ZZ wykonaty
przeglady pozwoleri dla 25 JCW, realizacja dla pozostatych dwdch byta w trakcie. PGW
WP RZGW Bialystok jako jednostka monitorujaca postepy we wdrazaniu dziatan
posiadat informacje o nieterminowym wykonywaniu przegladdw pozwolen przez ZZ
oraz znat ich przyczyny. Z-ca Dyrektora wyjasnit, ze ,dziafania dotyczace realizacji
przegladu pozwoleri wodnoprawnych na wprowadzanie sciekdw do wéd lub do ziemi
przez uzytkownikow w zlewni JCWP z uwagi na zagrozenie osiggniecia celéw
Srodowiskowych, zgodnie z art. 136 ust. 3 ustawy Prawo wodne zostaty rozpoczete
w terminie pdéZniejszym ze wzgledu na duze obcigzenie dziatu merytorycznie
odpowiedzialnego za ww. dziatania, postepowaniami administracyjnymi z zakresu zgod
wodnoprawnych. Dodatkowo nalezy nadmienic, ze w styczniu 2018 r., tj. w chwili
powstania na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne Wod Polskich dziat
Zgod Wodnoprawnych posiadat duze braki kadrowe. Natomiast ilosC wnioskow
przekazywanych przez Urzedy, ktdre utracity whasciwosc do rozpatrywania wnioskow
0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego znacznie obcigzyty dziat merytorycznie za nie
odpowiedzialny, a koniecznos¢ dotrzymania termindw wynikajacych z Kodeksu
postepowania administracyjnego wymusita na organie potraktowanie niniejszych
postepowan jako priorytetowych. Nie bez znaczenia dla opdZnienia przeprowadzenia
ww. przegladow byt réwniez stan epidemii ogtoszony z powodu COVID-19, ktéry
wymuszat na pracownikach urzedu swiadczenie pracy zdalnej, co utrudnito dostep do
dokumentacji, a tym samym mozliwos¢ dokonywania przegladow w siedzibie urzedu’.

(akta kontroli str. 6-11, 577-579)

2. W kategorii Ksztaftowanie stosunkow wodnych oraz ochrona ekosystemow od wéd
zaleznych (w tym morfologia i zachowanie ciggtosci biologicznej ciekow):

— Trzy zadania inwestycyjne z grupy Zapewnienie ciggtosci rzek i potokéw poprzez
udrozZnienie obiektow stanowigcych przeszkode dla migracji ryb, zostaly wykonane
przez Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Olsztynie w terminie zgodnym
z harmonogramem tj. do Il kwartatu 2015 roku oraz IV kwartatu 2015 roku. Zarzady
Zlewni nie rozpoczely realizacji 25 zadari inwestycyjnych naruszajac tym samym
art. 324 ust. 7 upw oraz harmonogram aPWSK, ktdry jako termin koricowy wykonania
zadan wskazywat IV kwartat 2020 roku lub IV kwartat 2021 roku. PGW WP RZGW
Bialystok, jako jednostka odpowiedzialna za monitorowanie wdrazania dziatan
zawartych w PGW znat powody braku realizacji zadari inwestycyjnych tj. brak srodkow
inwestycyjnych, szerzej opisany w pkt 2.1.2 ninigjszego wystapienia. W okresie
objetym kontrola, w terminie przekraczajacym 3 lata od dnia ogloszenia laPGW, ZZ
rozpoczely dwie inwestycje. Powodem naruszenia ustawowego terminu podobnie, jak
w przypadku nierozpoczetych dziatan byt brak srodkéw finansowych na ich realizacje.
PGW WP RZGW Biatystok na biezaco monitorowat postepy w realizacji rozpoczetych
inwestycji. Sama dziatalnos¢ w zakresie przygotowania i realizacji zamierzen
inwestycyjnych w sektorze gospodarki wodnej zgodnie art. 240 ust. 4 pkt 6 upw
skupiona byta w ZZ. Pozostate dwa nierozpoczete dziatania inwestycyjne z terminem
realizacji do korica 2021 roku nalezaty do wiasciwosci BPN jako wiasciciela obiektow.

(akta kontroli str.6-11, 467-486, 590-593)

3. W kategorii Rolnictwo zaplanowano:

— 17 dziatari z grupy Ograniczenie odplywu biogendw z terendw rolniczych RZGW
Warszawa powinno byto zakoriczy¢ w IV kwartale 2017 roku. Przez wprowadzanie
zmian legislacyjnych w prawie wodnym na przetomie 2017/2018 roku zadania nie
zrealizowano w ustalonym terminie. Nowa upw wprowadzita zmiane w zakresie
podmiotu wlasciwego w sprawie wydania rozporzadzenia (z dyrektora RZGW na Rade
Ministrow). Akt stanowiacy efekt rzeczowy dziatania zostat ustanowiony i przyjety
w czerwcu 2018 roku rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przyjecia ,Programu
dziatari majacych na celu ograniczenie odplywu azotu oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu". (akta kontroli str. 6-11)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci  pieprawidtowosci.

17



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK ocenia pozytywnie prowadzenie przez RZGW dziatar na rzecz utrzymania dobrego stanu
wad lub jego poprawy, w tym osiagniecia celéw srodowiskowych dla wéd. PGW WP RZGW
Bialystok oraz RZGW Warszawa prawidtowo i terminowo zrealizowali wszystkie dziatania
wskazanie aPWSK. W stosunku do pozostatych dziatari, ktdre nie nalezaly do wlasciwosci
rzeczowej jednostki kontrolowanej, PGW WP RZGW Bialystok rzetelnie wykonywat obowiazek
monitorowania postepéw we wdrazaniu dziatari majacych na celu osiagniecie celéw
Srodowiskowych dla wdd zawartych w laPGW.

IV. Whnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Bialystok, 10 listopada 2023 .

Kontroler p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Iga Renczyriska Janusz Pawelczyk

starszy inspektor kontroli pafistwowej

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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