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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku?, ul. Konstantego Ciotkowskiego
213, 15-264 Biatystok.

Pan Mirostaw Stanistaw Michalczuk, Podlaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodoyviska
od 26 lipca 2022 1.2 Poprzednio, od 29 maja 2004 r. do 25 lipca 2022 r. Podlaskim WIOS byta
Pani Grazyna Zyla-Pietkiewicz.

1. Prowadzenie dziatari na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy, w tym
osiagniecia celéw Srodowiskowych dla wad.

2. Monitoring wod zagrozonych niespetnieniem okreslonych dla nich celéw Srodowiskowych.

Od 1 sierpnia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresemd,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku.

Tomasz Ambrozik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/151/2023
z 7 wrzesnia 2023 . (akta kontroli str. 1-6)

Dalej: WIOS.

Dalej: Podlaski WIOS lub PWIOS.

15 listopada 2023 1.

Dz. U. z 2022 r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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IIl. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PWIOS na rzecz utrzymania dobrego
stanu wdd lub jego poprawy, w tym osiagniecia celéw srodowiskowych oraz w zakresie
monitoringu wdd zagrozonych niespetnieniem okreslonych dla nich celéw Srodowiskowych.

PWIOS prawidiowo realizowat kontrole dotyczace przestrzegania decyzji ustalajacych
warunki korzystania ze srodowiska oraz przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu
prowadzenia pomiardw wielkosci emisji i jej wptywu na stan srodowiska. Systematycznie,
o najmniej raz na 3 lata, bylty prowadzone kontrole postepowania w zakresie oczyszczania
sciekéw przez przedsiebiorstwa. Rzetelnie informowano Paristwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Biatymstoku® o wydanych decyzjach
w sprawie kontrolowanych oczyszczalni $ciekdw. PWIOS z zachowaniem nalezyte]
starannosci, w terminie 3 lat od dnia ogtoszenia planu gospodarowania wodami ha obszarach
dorzeczy’, rozpocza} realizacje dziatai wskazanych w aktualizacji Programu wodno-
srodowiskowego kraju na lata 2016-20218. W 2018 roku prawidtowo zaplanowano i wykonano
monitoring we wszystkich JCWP® uznanych za zagrozone niespetnieniem okreslonych dla
nich celéw srodowiskowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Prowadzenie dziatai na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd
lub jego poprawy, w tym osiagniecia celéw Srodowiskowych
dla wéd.

1.1.1.1. W latach 2018 — 2023 (do 31 sierpnia) w WIOS:

[1] Zaplanowano tacznie 247 kontroli dotyczacych przestrzegania warunkow w zakresie ilosci
pobieranej wody, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach
zintegrowanych (odpowiednio: 29, 27, 24, 44, 63 i 60), natomiast zrealizowano facznie
236 kontroli (odpowiednio: 29, 27, 24, 44, 63 i 49).

[2[ Kontroli przestrzegania warunkow dotyczacych ilosci i jakosci Sciekow wprowadzanych
do wod lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach
zintegrowanych zaplanowano tacznie 531 (odpowiednio: 91, 66, 70, 109, 103 92). W tym
zakresie zrealizowano tacznie 509 kontroli (odpowiednio: 91, 66, 70, 109, 103 i 70).

[3] Kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych wprowadzania do urzadzeri
kanalizacyjnych bedacych wiasnoscig innych podmiotow, Sciekow przemystowych
zawierajacych substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego zaplanowano
tacznie 198 (odpowiednio: 24, 22, 17, 34, 54 i 47). Natomiast zrealizowano tacznie 188
kontroli (odpowiednio: 24, 22, 17, 34, 54 i 37).

[4] Nie planowano i nie realizowano kontroli dotyczacych gospodarki wodno-$ciekowej,
w sytuacji gdy brak jest pozwolenia wodnoprawnego. Naczelnik Wydziatu Inspekcjitt
wyjasnita, ze PWIOS ujmuje w planie kontroli podmioty, ktére nie posiadaja
uregulowanego stanu formalnoprawnego w Zzakresie gospodarki wodno-sciekowey.
Inspekcja Ochrony Srodowiska planuje kontrole w ujeciu rocznym w oparciu o ,Wytyczne
do planowania dziatalnosci kontrolnej organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska”
zatwierdzone przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska2. Zgodnie z ustawa z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2023 r. poz. 824, ze zm.),

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdina jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.

& Dalej: RZGW.

7 Wisty, Niemna i Pregoly.

¢ Dalej: aPWSK.

Jednolita cze$¢ wdd powierzchniowych. Dalej: JCWP.

10 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

1 Dalej: Naczelnik Wydziatu.

2 Dalej: GIOS.



kontrola podmiotow korzystajgcych ze srodowiska w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 i 2687) obejmuje m.in.
przestrzeganie decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze Srodowiska oraz
przestrzeganie zakresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji
i jej wplywu na stan srodowiska. Warto zaznaczyc, iz Wody Polskie prowadzg
inwentaryzacje nielegalnych wylotow. W sytuacji pozyskania informacji dotyczacej
nielegalnej dziatalnosci w zakresie odprowadzania Sciekéw, PWIOS podejmuje dziafania
hiezwlocznie w trybie kontroli interwencyjnych. W toku prowadzonych kontroli planowych
i interwencyjnych PWIOS kazdorazowo analizuje stan formalno-prawny w zakresie
gospodarki wodno-sciekowej. W przypadku stwierdzenia podczas kontroli braku
uregulowania stanu formalno-prawnego w zakresie posiadania pozwolenia wodno-
prawnego, PWIOS informuje Wody Polskie o ustaleniach kontroli celem podjecia dziatari
zgodnie z kompetencjami, jako organu wiasciwego w sprawie nielegalnych wylotow.
Bowiem w przypadku wprowadzania Sciekdw do wod lub do ziemi bez wymaganego
pozwolenia to Wody Polskie ustalajg wysokos¢ opfaty podwyZzszonej. Co istotne, to
rowniez Wody Polskie nakfadajg na wiasciciela tego urzgdzenia, w drodze decyzj,
obowiazek likwidacji nielegalnego urzadzenia. Informuje réwniez, ze PWIOS posiadajac
wiedze na temat podmiotdw, ktdre nie majg uregulowanego stanu formalnoprawnego
w zakresie odprowadzania sciekéw do wdd lub do ziemi, ujmuje te podmioty w planie
kontroli, nadajgc cel kontroli w zakresie przestrzegania warunkéw dotyczgcych ilosci
i jakosci Sciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych.

[5] W latach 2018 — 2022 nie planowano i nie wykonywano kontroli realizacji przez wojta,
burmistrza, prezydenta miasta, obowiazkéw wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. outrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'®, w zakresie dotyczacym
gospodarowania nieczystosciami ciektymi na terenie gminy. Natomiast na 2023 rok
zaplanowano tacznie osiem takich kontroli, z czego dotychczas wykonano dwie kontrole.
W wyjasnieniu Naczelnik Wydziatu stwierdzita, ze Inspekcja Ochrony Srodowiska planuje
kontrole w ujeciu rocznym w oparciu o ,Wytyczne do planowania dziatalnosci kontrolnej
organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska” zatwierdzone przez Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska. Wytyczne do planowania kontroli na rok 2018, 2019, 2020, 2021,
2022 nie uwzglednialy celu ,kontroli w przedmiocie realizacji przez wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta obowigzkow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zakresie dotyczacym gospodarowania nieczystosciami ciektymi na terenie
gminy”. W odniesieniu do ucpg, Podlaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
(dalej: PWIOS) realizuje cel dotyczacy kontroli gospodarowania odpadami komunalnymi
przez gmine. Warto zwrdci¢ uwage, iz z dniem 09.08.2022 r. zmianie ulegly przepisy
dotyczace uprawnien gminy w zakresie kontroli wtascicieli nieruchomosci, tj. ich
obowigzkéw co do gromadzenia nieczystosci ciekfych w zbiornikach bezodptywowych
oraz pozbywania sie ich w sposob zgodny z przepisami ustawy. Zgodnie z art. 6 ust. 5a
ucpg, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta kontroluje: 1) posiadanie umdw, o ktdrych
mowa w art. 6 ust. 1 ucpg.; 2) zgodnosc postanowieri uméw, o ktérych mowa w art. 6 ust.
1 pkt 2 ucpg z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz ze sposobem okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ucpg (upowaznienie do wydania
rozporzgdzenia w sprawie sposobow selektywnego zbierania odpadow komunalnych);
3) dowody uiszczania opfat za ustugi, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 1 ucpg lub inny sposob
udokumentowania wykonania obowigzkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b ucpg.
Z kolei w mysl art. 6 ust. 5aa ucpg wajt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
prowadzic kontrole, o ktérej mowa w ust. 5a, co najmniej raz na dwa lata zgodnie z planem
kontroli, okreslajgcym co najmniej wykaz podmiotéw podlegajacych kontroli w okresie
kontrolowanym. Zmiany w przepisach uwzglednity dodatkowy obowigzek wzgledem
wljta, burmistrza, prezydenta miasta poprzez zobowigzanie do sprawozdawczosci
przektadanej do WIOS dotyczgcej gospodarowania nieczystosciami ciektymi za poprzedni
rok kalendarzowy. Zgodnie z art. 3 ust. 6 ucpg ,sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 5,
wdjt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje wiasciwemu wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony Srodowiska i wilasciwemu dyrektorowi regionalnego zarzadu

1 Dz. U.z2023r. poz. 1469, ze zm. Ustawa zwana dalej: ucpg.
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gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie corocznie,
nie pdéZniej niz do korica kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy”.
Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska wraz z nowelizacjg ww. ustawy uzyskaly
rowniez uprawnienie do nakfadania na gmine kary pienigznej, za niewfasciwe
przeprowadzanie kontroli w oparciu o wskazany powyzej przepis art. 6 ust. 5a ucpg
w wysokosci od 10 tys. zt do 50 tys. zt. Cel ,Kontrola w zakresie realizacji przez wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta, obowigzkéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w zakresie dotyczgcym gospodarowania nieczystosciami
ciektymi na terenie gminy” zostat uwzgledniony w wytycznych do planowania dziatalnosci
organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2023 r. PWIOS zaplanowat w 2023 roku 8
kontroli w ww. zakresie i bedzie ujmowat takie kontrole w latach kolejnych, zgodnie
zwytycznymi  GIOS. Reasumujac, informuje, Zze dopiero okreslenie w sposdb
jednoznaczny w znowelizowanej ustawie minimalnej czestotliwosci przeprowadzania
przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta kontroli na podstawie planu kontroli,
zapewnito mozliwos¢ weryfikacji realizacji tego obowigzku przez inspekcje ochrony
srodowiska, a takze w przypadku braku realizacji tego obowigzku - moZliwos¢ naktadania
administracyjnych kar pienieznych. Wobec powyZzszego dopiero wprowadzenie zmian
W powyzszym zakresie umozliwia organom inspekcji zweryfikowanie, czy dana gmina
wykonuje prawidfowo cigzgce na niej obowigzki w zakresie dotyczacym gospodarowania
hieczystosciami ciekfymi, czy teZ nie. Ponadto, zgodnie z art. 9u ucpg, to wajt, burmistrz
lub prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania i Stosowania przepisow
przedmiotowej ustawy, zas organy Inspekcji Ochrony Srodowiska nie sprawujg funkcji
nadzorczej nad organami samorzadu terytorialnego. Znowelizowana ustawa z 2022 r.
poszerzyta zakres kontrolny PWIOS dotyczacy gospodarowania nieczystosciami ciektymi
na terenie gminy oraz dafa moZliwosC naktadania administracyjnych kar
pienieznych, co zostato uwzglednione w planie kontrolnym na 2023 rok.

(akta kontroli str. 9-12)

1.1.1.2. Szczeg6towa analiza 10 postepowan kontrolnych dotyczacych gospodarki wodno-
sciekowej, przeprowadzonych i zakoriczonych w latach 2018 — 2023 (do 1 lipca)** oraz
dziatari podejmowanych przez PWIOS na podstawie ustaleri kontroli wykazata miedzy innymi,
ze:

- we wszystkich 10 sprawach ustalenia kontroli zostaly udokumentowane w protokole
kontroli, zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska®®,

— w kazdej kontroli przeprowadzonej przez PWIOS ujawniono szereg nieprawidtowosci,

ktdre dotyczyly gtéwnie:

o nieprzekazywania do WIOS wynikéw pomiaréw ilosci pobranej wody z wiasnego
ujecia w 2018 roku,

e naruszenia warunkéw odprowadzania Sciekow, w zwiazku z poborem prdb Sciekéw
bytowych, niezgodnym z obowiazujacymi przepisami prawa,

o przekroczenia wartosci wskaznikéw stezen zanieczyszczed w oczyszczalniach
Sciekdw przemystowych,

o przekroczenia  wskaZznikow  zanieczyszczed  okreSlonych w  pozwoleniu
zintegrowanym: BZTs, zawiesiny ogélne, OWO, fosfor ogéiny,

e zlego stanu technicznego urzadzen do oczyszczania i odprowadzania Sciekéw,

¢ naruszenia warunkdw pozwolenia wodnoprawnego w zakresie ilosci odprowadzanych
Sciekéw w 2019 .,

e niezapewnienia pobierania czesci prébek wdd poptucznych przez akredytowane
laboratorium,

— na podstawie ustaleri kontroli, zgodnie z art. 12 ust. 1 uio§ PWIOS:
e W osmiu sprawach wydat zarzadzenie pokontrolne,

okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych.
5 Dz.U.z2023r. poz. 824, ze zm. Ustawa zwana dalej: uios.

6



e W pieciu sprawach wydat decyzje administracyjne,
e W szesciu sprawach zostaty wydane zalecenia pokontrolne,
e W trzech sprawach zostat wymierzony mandat karny.

- w o$miu z 10 sprawach, kierownicy kontrolowanych jednostek poinformowali PWIOS
o0 zakresie podjetych i zrealizowanych dziatan  stuzacych  wyeliminowaniu
nieprawidtowosci, natomiast w pozostatych dwdch sprawach, wydano na podstawie
odrebnych przepiséw decyzje administracyjne, ktdre staly sie ostateczne.

(akta kontroli str. 13-231)

1.1.2. Wedlug stanu na dzien 3 listopada 2023 r, na terenie wojewodztwa podlaskiego
funkcjonowaly 173 oczyszczalnie Sciekéw komunalnych i 20 przyzaktadowych oczyszczalni
Sciekéw komunalnych. (akta kontroli str. 231-232)

W okresie objetym kontrola, PWIOS zgodnie z postanowieniami aPWSK, systematycznie
(conajmniej raz na 3 lata) przeprowadzat kontrole zawartych w pozwoleniach
wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych warunkéw odprowadzania $ciekéw
z oczyszczalni komunalnych i przemystowych do wod, we wszystkich 21 podmiotach

prowadzacych — oczyszczalnie  $ciekow  komunalnych i pieciu  przemystowych,
odprowadzajacych Scieki do 17 JCWP zagrozonych niespetnieniem okreslonych dla nich
celéw Srodowiskowych?e. (akta kontroli str. 231-232)

Analiza 15 postepowant kontrolnych, ktérych przedmiotem bylo przestrzeganie przez
podmioty prowadzace oczyszczalnie Sciekéw komunalnych i przemystowych warunkow
w zakresie ilosci i jakosci Sciekéw wprowadzanych do wod lub do ziemi, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych lub pozwoleniach zintegrowanych wykazata m.in., ze:

- we wszystkich 15 sprawach ustalenia kontroli zostaty udokumentowane w protokole
kontroli, zgodnie z art. 11 ust. 11 2 uios,

— w kazdej kontroli przeprowadzonej przez PWIOS ujawniono szereg nieprawidtowosci,
ktdre dotyczyly gtdwnie:

naruszenia warunkéw pozwolenia  zintegrowanego w  zakresie  jakosci
odprowadzanych $ciekdw,

przekroczenia dopuszczalnych stezeri zanieczyszczeri w Sciekach oczyszczonych,
przekroczenia wskaznika azotu ogdlnego w oczyszczonych Sciekach,
Ztego stanu technicznego urzadzen do oczyszczania i odprowadzania sciekdw,
gospodarki odpadami,
— na podstawie ustaleri kontroli, zgodnie z art. 12 ust. 1 uio$ PWIOS:

o w dziewieciu sprawach wydat zarzadzenie pokontrolne,

e W jednej sprawie wydano zalecenie pokontrolne,
e W trzech sprawach zostat wymierzony mandat karny.

PWIOS podejmowat takze inne dzialania. Na przyklad, poinformowano RZGW
i Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Bialymstoku o zlym stanie rzeki
Brok.

- w 10 z 15 sprawach, kierownicy kontrolowanych jednostek poinformowali PWIOS
0 zakresie podjetych i zrealizowanych dziatan stuzacych — wyeliminowaniu
nieprawidtowosci. (akta kontroli str. 233-542)

1.2. Analiza szczegdtowa 15 spraw, szerzej opisanych w ppkt 1.1.2. niniejszego wystapienia
pokontrolnego wykazata, ze PWIOS prawidiowo wykorzystywat wyniki pomiarow zleconych
GIOS do stwierdzenia przekroczenia okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym lub
pozwoleniu zintegrowanym warunkéw wprowadzania Sciekow do wod. We wszystkich
sprawach pobierano gtdwnie jedna, lub dwie usrednione prébki Scieku oczyszczonego oraz
dwie probki wody powierzchniowej z rzeki. Z przeprowadzonych badan laboratoryjnych

16 pWI|OS przeprowadzat kontrole zaréwno planowe, jak i interwencyjne.
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wynikato, ze w 10 z 15 sprawach zostaly przekroczone parametry w probkach wody
powierzchniowej oraz scieku oczyszczonego. (akta kontroli str. 233-234)

1.3. W okresie objetym PWIOS za kazdym razem informowat wlasciwy organ Wéd Polskich
o wydanych decyzjach dotyczacych kontrolowanych oczyszczalni Sciekow, co wykazata
analiza wybranych losowo 20 spraw?’ (akta kontroli str. 543-
734)

1.4. W katalogu dziatari ujetych w aPWSK dla JCWP, w ktdrych za jednostke odpowiedzialng
za realizacje dziatari wskazany zostat WIOS znajduja, sie dwie grupy zadan. Sa to zadania
o charakterze stricte kontrolnym oraz dotyczace monitoringu wod. | tak:

[1] W przypadku zadari o charakterze kontrolnym, w aPWSK do realizacji przez WIOS zostato
wskazanych ogétem 55 dziatan, z tego:
[A] Osiem dziatani, dotyczacych miedzy innymi kontroli realizacji programu majacego
nacelu ograniczenie odplywu azotu ze Zrodet rolniczych, wynikajacego
z rozporzadzenia nr 6/2013 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie w sprawie wprowadzenia programu dziatai majacych na celu
ograniczenie odptywu azotu ze Zrédet rolniczych?®, zostato wykonanych.

[B] Do realizacji wskazano 38 dziatari, dotyczacych kontroli postepowania w zakresie
oczyszczania Sciekow przez przedsiebiorstwa, z czestotliwoscia co najmnigj raz
natrzy lata, mimo ze na terenie wskazanych JCWP nie bylo zlokalizowanych
oczyszczalni $ciekow przemystowych. Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu w aPWSK
wskazano do realizacji 38 dziatari dotyczacych kontroli postepowania w zakresie
oczyszczania sciekow przez przedsiebiorstwa z czestotliwoscig co najmniej raz na 3
lata, mimo Ze na terenie wskazanych jednolitych czesciach wdd powierzchniowych
nie bylo oczyszczalni przemystowych. Podlaski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska na Zadnym etapie nie uczestniczyt w tworzeniu aPWSK, jak réwniez jego
tres¢ nie byfa konsultowana z PWIOS. W zwiazku z powyzszym, nie jestem w stanie
stwierdzic  dlaczego  zaplanowano  kontrole  oczyszczalni  przemystowych
w lokalizacjach, gdzie one nie wystepuja.

[C[ Dotychczas WIOS nie rozpocza} realizacji pieciu dziatari wskazanych w aPWSK,
dotyczacych przede wszystkim kontroli rolniczego gospodarowania przez
uzytkownikéw prywatnych i przedsiebiorstwa, z czestotliwoscia, raz w  roku.
W wyjasnieniu  Naczelnik Wydzialu stwierdzita, ze Zgodnie 2z wytycznymi
do planowania GIOS zaleca, aby wybdr podmiotéw prowadzacych produkcje rolng
oraz dziatalnosé, w ramach, ktdrej sg przechowywane odchody zwierzece lub
stosowane nawozy do kontroli byt dokonywany w oparciu o wyniki badan steZen
substancji biogennych i oceny stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych,
wykonywanych w ramach PMS. WIOS w Bialymstoku nie rozpoczaf realizacji pieciu
dziatari wskazanych w aPWSK z uwagi na fakt, iz na podstawie analizy badari
przedstawionych przez Parstwowy Monitoring Srodowiska, stezenia zwiazkéw
biogennych w danym JCWP nie wskazywaly na stan wod ponizej dobrego.

[D] Cztery dziatania, dotyczace kontroli rolniczego gospodarowania przez uzytkownikow
prywatnych i przedsiebiorstwa, z czestotliwoscig raz w roku, zrealizowano w latach
2020 — 2022, a wiec pdzniej niz w terminie trzech lat od dnia ogtoszenia planu
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. W wyjasnieniu Naczelnik Wydziatu
stwierdzita, ze WIOS planuje kontrole w ujeciu rocznym w oparciu o ,Wytyczne do
planowania dziatalnosci  kontrolnej organdw Inspekcji Ochrony  Srodowiska”
zatwierdzone przez Gldwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Poczawszy od 2019 r.
10S prowadzi dziatania kontrolne gospodarstw rolnych m.in. w oparciu o cel kontroli
pt. ,Kontrola podmiotow prowadzacych produkcje rolng oraz dziatalnosc, w ramach,
ktérej sq przechowywane odchody zwierzece lub stosowane nawozy, w zakresie
stosowania Programu dziafari oraz przepisow dotyczacych ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych”. Zgodnie

17 W 19 z 20 badanych spraw poinformowano RZGW w Bialymstoku, a jednej sprawie RZGW w Lublinie.

8 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z dnia 31 maja 2013 r. poz. 6183 i Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z dnia 20 maja 2013 r. poz. 2240,
zmienionego rozporzadzeniem nr 5/2014 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie (Dz. Urz. Woj.
Mazowieckiego z dnia 03.02.2014 r. poz. 1053 i Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z dnia 31.01.2014 r poz. 430).
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z wytycznymi do planowania GIOS zaleca, aby wybdr podmiotéw prowadzacych
produkcje rolng oraz dziatalnos¢, w ramach, ktérej sq przechowywane odchody
zwierzece lub stosowane nawozy do kontroli byt dokonywany w oparciu o wyniki badari
stezen substancji biogennych i oceny stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych,
wykonywanych w ramach PMS. W pierwszej kolejnosci nalezy wyznaczaé do kontroli
podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zlewniach JCWP, dla ktdrych uzyskano wyniki
badari zwigzkéw biogennych, a w szczegdinosci azotandw, wskazujgce na stan wod
ponizej dobrego. W praktyce, zgodnie z przedmiotowymi wytycznymi, kazda jednostka
(WIOS oraz delegatury) planuje okofo 60 kontroli podmiotéw (gospodarstw rolnych) na
terenie gmin charakteryzujgcych sie podwyZzszonym  steZeniem  biogendw.
Przedmiotowe informacje uzyskiwane sg zgodnie z wytycznymi GIOS od RWMS
w Bialymstoku. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na interwencje wplywajace do WIOS
lub przekazywane przez GIOS. Kolejnym kryterium podczas planowania jest wielkos¢
gospodarstw na terenie wytypowanych gmin. Podmioty do kontroli typowane sg na
podstawie danych przekazywanych przez ARIMR (dane obejmujg m.in. obsade stada
— DJP, wielkosc¢ gospodarstwa). Cztery dziatania wskazane w aktualizacji Programu
wodno-Srodowiskowego kraju na lata 2016 — 2021 (dalej: aPWSK) zrealizowano
pdzniej niz w terminie 3 lat od dnia ogfoszenia planu gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy z uwagi na fakt, iz planujgc kontrole na dane lata opierano sie o
wytyczne GIOS, ktdre jednoznacznie wskazywaly, iz wyb6r podmiotéw do kontroli
prowadzacych produkcje rolng miat by¢ dokonany w oparciu o wyniki badari stezer
substancji biogennych i oceny stanu jednolitych czesci wdd powierzchniowych,
wykonywanych w ramach PMS, jak réwniez biorac pod uwage obsade stada (DJP).
PWIOS kazdego roku dokonywat analizy wynikéw badar stezeri substancji
biogennych i oceny stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych oraz uwzgledniat
obsade stada. Na podstawie analizy stwierdzano brak przekroczen w zakresie
substancji biogennych na obszarze wskazanym w aPWSK. Majac na uwadze brak
przekroczer oraz wytyczne GIOS, PWIOS przeprowadzit kontrole na LW30632
(Dowcieri) w 2020 roku — 41,43 DJP; L30640 (Diugie Sejneriskie) w 2020 roku —
44,46 DJP; LW30588 - (Boczne) w 2023 roku — 152,14 DJP oraz 2022 roku —
45,97 DJP; LW30010 (Mieruriskie Wielkie) w 2021 roku — 121,87 DJP, w 2022 roku —
154,69 DJP oraz w 2022 roku — 75,42 DJP.

[2] W aPWSK wskazane zostaly dziatania ukierunkowane na utrzymanie wplywu presji
natym samym poziomie oraz niepogarszanie stanu JCWP. Natomiast dziatania
uzupetniajace, ukierunkowane na redukcje presji, wskazane zostaty dla JCWP
zagrozonych nieosiagnieciem celdéw srodowiskowych. Byly to dwa dziatania:

a) ,ocena stopnia eutrofizacji”. Zadanie, przypisane do realizacji WIOS, zostato
zaplanowane do realizacji w Programie Paristwowego Monitoringu Srodowiska
wojewddztwa podlaskiego na lata 2016 — 2020%° oraz aneksach nr 4 i 7 do Programu,
jako obowiazek prowadzenia monitoringu celowego dla JCWP zagrozonych
eutrofizacja, ze Zrédet komunalnych. Na podstawie wynikéw badan WIOS, zostata
przeprowadzona ocena eutrofizacji dla wojewddztwa podlaskiego;

h) prowadzenie monitoringu w grupie dziatai ,Ograniczenie odptywu biogendw z terendw
rolniczych”, w kategorii dziatari — Rolnictwo. Zadanie to, przypisane zaréwno dla GIOS,
jak i WIOS, zostato zaplanowane do realizacji w aneksie nr 7 do Programu. W zwiazku
z tym, ze obecnie obszarem szczegolnie narazonym na zanieczyszczenia zwiazkami
azotu (pochodzacymi ze Zrddet rolniczych) jest obszar catego kraju, badaniami objeto
wszystkie JCWP, w ktdrych zanotowano przekroczenia substancji biogennych,
szczegolnie zwigzkow azotu. (akta kontroli str. 735,736-738 i 787-789)

Odnoszac sie do planowanych kosztow realizacji dziatari ujetych w aPWSK Naczelnik
Wydziafu stwierdzita, ze Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bialymstoku
wykorzystuje srodki finansowe zgodnie z planem na realizacje podzadania Monitoring
Srodowiska i kontrole w zakresie ochrony srodowiska. W ramach podzadania realizowane jest
jedno dziatanie — dziatalnos¢ kontrolna w zakresie ochrony srodowiska, bez podziatu na cele
i cykle kontrolne. W zwigzku z powyzszym, nie prowadzimy szczegdtowych kosztow kazdej

9 Dalej Program.
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kontroli indywidualnie. W tym momencie nalezy réwniez wskazac, iz WIOS w Biafymstoku
nigdy nie uczestniczyt w planowaniu kosztéw realizacji dziatari wskazanych w aPWSK.
(akta kontroli str. 787-789)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosc.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania WIOS na rzecz utrzymania dobrego
stanu wdd lub jego poprawy, w tym osiagniecia celéw Srodowiskowych.

2.  Monitoring wdd zagrozonych niespetnieniem okreslonych dla
nich celéw sSrodowiskowych.

2.1. Z art. 349 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?® wynika obowiazek badania
i oceny jakosci wod powierzchniowych w ramach paristwowego monitoringu $rodowiska.
Badania te w zakresie elementow biologicznych, fizykochemicznych i chemicznych (w tym
substangji priorytetowych) naleza do kompetencji WIOS (art. 349 ust. 3 ww. ustawy).
W 2018 roku badania monitoringowe wdd powierzchniowych na terenie wojewddztwa
podlaskiego zostaty zaplanowane i przeprowadzone zgodnie z obowigzujacym Programem
i aneksem nr 4 do Programu. Program ten zostat opracowany na podstawie nastepujacych
rozporzadzen:

- trzech rozporzadzert Rady Ministrdw z dnia 18 paZdziernika 2016 r.. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty?, w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Niemna?? i w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Pregoty?3,

- rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie form i sposobu
prowadzenia monitoringu wod powierzchniowych i podziemnych?,

Zgodnie z Programem badania wdd powierzchniowych miaty by¢ prowadzone cyklicznie
w wyznaczonych JCWP. W 2018 roku badania monitoringowe zaplanowano na 198 JCWP
w 201 punktach pomiarowo-kontrolnych. Do badar wyznaczono 173 JCWP rzecznych oraz
25 JCWP jeziornych. Sposréd zaplanowanych do badania JCWP rzecznych - 136 JCWP
(wszystkie) ma status zagrozonych niespetnieniem okreslonych dla nich celow
srodowiskowych, natomiast w przypadku JCWP jeziornych, za zagrozone uznano — 16 JCWP
(wszystkie).

(akta kontroli str. 736-738)

2.2. Wszystkie zaplanowane do badania w 2018 roku JCWP, uznane za zagrozone, zostaty
objete badaniami (zgodnie z obowiazujacym 6-letnim cyklem monitoringowym). Badania byty
prowadzone w ramach monitoringu diagnostycznego, operacyjnego i monitoringu
badawczego. Zakres i czestotliwos¢ pomiaréw oraz badan wskaZnikow (w ramach
poszczegolnych rodzajéw monitoringu) zostata ustalona dla kazdego punktu pomiarowo-
kontrolnego zgodnie z przepisami rozporzadzenia monitoringowego, z uwzglednieniem
aktualnego wykazu JCWP okreslajacego status, typologie, cele Srodowiskowe, zagrozenie
nieosiagniecia celéw srodowiskowych i rodzaj presji oddziatywujacej na JCWP. Na podstawie
wynikéw badan uzyskanych z prowadzonego monitoringu zostata sporzadzona klasyfikacja
poszczegdinych elementow jakosci wdd, klasyfikacja stanu ekologicznego (w przypadku
naturalnych JCWP) lub potencjalu ekologicznego (w przypadku sztucznych i silnie
zmienionych JCWP), klasyfikacja stanu chemicznego oraz oceny stanu JCWP.

(akta kontroli str. 736-7381790-791)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2 Dz.U.z2023r. poz. 1478, ze zm.

2 Dz. U. poz. 1911. Rozporzadzenie uchylone 22 marca 2023 r.

2 Dz. U. poz. 1915. Rozporzadzenie uchylone 22 marca 2023 r.

2 Dz. U. poz. 1959. Rozporzadzenie uchylone 22 marca 2023 r.

2 Dz. U. poz. 1178. Dalej: rozporzadzenie monitoringowe, uchylone 1 lipca 2019 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania WIOS w 2018 roku, dotyczace procesu
planowania oraz wykonania monitoringu we wszystkich JCWP zagrozonych niespetnieniem
okreslonych dla nich celéw Srodowiskowych.

IV. Whnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza lzba Kontroli odstepuje
od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
W sprawie zastrzezer.

Biatystok, 15 listopada 2023 .

Kontroler p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Tomasz Ambrozik Najwyzsze] Izby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekonomiczny Janusz Pawelczyk
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

11



		2023-11-15T11:12:34+0000
	Tomasz Dariusz Ambrozik


		2023-11-15T13:11:41+0000
	Janusz Andrzej Pawelczyk




