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|. Dane identyfikacyjne

Paistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Bialymstoku,
ul. Handlowa 6, 15-399 Biatystok *.

Krzysztof Wos — Prezes PGW WP od 31 sierpnia 2022 ., od 17 sierpnia 2022 r. do 31 sierpnia
2022 r. byt pelniacym obowiazki Prezesa PGW WP. W okresie od 17 stycznia 2018 r.
do 17 sierpnia 2022 r. Prezesem PGW WP byt Przemystaw Daca.

Prowadzenie dziatad na rzecz utrzymania dobrego stanu wdd lub jego poprawy, w tym
osiagniecia celéw srodowiskowych dla wod.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Martyna Hoscitowicz, specjalista kontroli  paristwowej,

nr LBI/156/2023 z 18 wrzesnia 2023 r.

upowaznienie do kontroli
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Zlewnia Biatystok, Zarzad Zlewni lub ZZ.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnos$ci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Zarzad Zlewni dziatart majacych
na celu utrzymanie i osiagniecie dobrego stanu wod w obszarze swojego dziatania.

ZZ w celu zapewnienia zréwnowazonego gospodarowania wodami na biezaco i rzetelnie
wydawat pozwolenia wodnoprawne oraz opiniowat decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wydawanych przez inne organy. W okresie objetym kontrolg Dyrektor
Zlewni wydat tacznie: 1809 opinii w zakresie potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
na Srodowisko oraz pozwoler wodnoprawnych.

Prace utrzymaniowe wod i pozostatego mienia Skarbu Paristwa zwiazanego z gospodarka,
wodna, ktdre gtéwnie polegaty na naprawie lub hiezacej konserwacji budowli pietrzacych,
oddziatowujacych wymiernie na tereny uzytkowane rolniczo w celu polepszenia zdolnosci
produkcyjnej gleby, zrealizowane zostaty terminowo i zgodnie z ustalonym zakresem.

Zarzad Zlewni przystapit do zebrania dokumentacji na realizacje pieciu inwestycji z zakresu
gospodarki wodnej, ktdre z zatozenia mogty wptyna¢ na cele osiagniecia i utrzymania dobrego
stanu wod na administrowanym terenie. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
(15 listopada 2023 r.) dwie inwestycje byly na etapie uzyskania pozwolenia wodnoprawnego,
a dla trzech prowadzono postepowania o pozyskanie decyzji.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita jednak, ze 10 dziatan okreslonych w aktualizacji programu
wodno-Srodowiskowego kraju na lata 2016—2021* i przypisanych dla Zarzadu Zlewni, zostato
zrealizowane z 14 miesiecznym op6Znieniem, co uchybiato przepisom art. 324 ust. 7 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®, zgodnie z ktérym dziatania ujete w aktualizacjach
planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisly nalezato rozpoczaé nie pdzniej
niz w terminie 3 lat od dnia ogtoszenia tej aktualizaciji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub
jego poprawy, w tym osiagniecia celéow srodowiskowych dla wéd

1.1. W okresie objetym kontrola Zarzad Zlewni realizowat piec zadar inwestycyjnych z zakresu
gospodarki wodnej w celu osiagniecia lub utrzymania celéw Srodowiskowych dla wadd.
Do wiasciwego organu samorzadu odpowiedzialnego terytorialnie, wystepowano o uzyskanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko®.
Do ww. zadani nalezaly:

e Przebudowa zastawki na rzece Krzemianka w km 2+830 obreb Rybniki, gm. Wasilkow.
Uzasadnieniem dla realizacji tego zadania byly wczesniejsze okresowe kontrole obiektu?,
z ktorych wynikat bardzo zly stan techniczny budowli oraz ktore rekomendowaly
przeprowadzenie dziatan naprawczych, celem wyeliminowania zagrozen i przywrdcenia
sprawnosci budowli. Zakres inwestycji obejmowat: opracowanie dokumentacji projektowej
wraz z uzyskaniem wszystkich niezbednych opinii, uzgodnied, pozwolen, decyzji
umozliwiajacych realizacje zadania; petnienie nadzoru inwestorskiego oraz roboty
budowlane zwiazane z przebudowa, zastawki, polegajacej na rozebraniu istniejace;
konstrukcji, wykonaniu Scianki szczelnej, nowych przyczétkow zelbetowych, zelbetowej
piyty dennej, zabudowy wyrwy, umocnienie skarp i dna na stanowisku dolnym i gérnym,
zamontowanie ktadki technicznej wraz z porecza zabezpieczajaca. Realizacja zadania
miata przyczynic sie do utrzymania poziomu wdd na poziomie zapewniajacym optymalina,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

Dalej: aPWSK, dokument z sierpnia 2016 .

Dz. U.z 2023 r. poz.1478, ze zm. Dalej: upw.

Dz. U.z 2023 . poz. 1094, ze zm.

Protokoty pokontrolne Zarzadu Zlewni z dnia: 12 czerwca 2019 r., 7 pazdziernika 2020 r. oraz 21 wrzesnia
2021r.
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produkcje rolna, Szacunkowa warto$¢ realizacji catej inwestycji - 600 tys. zt (w tym roboty
budowlane) ze srodkéw wiasnych PGW WP, zgodnie z zatozeniami ma sie zakoriczy¢
w ciagu dwoch lat od rozpoczecia robét budowlanych. Do dnia rozpoczecia niniejszej
kontroli (tj. 20 wrzesnia 2023 r.) w zwiazku z tym zadaniem 17 sierpnia 2022 r. zawarto
umowe na kwote 88 tys. z4. (z terminem realizacji do 15 listopada 2023 r.) na opracowanie
dokumentacji projektowej oraz uzyskanie na podstawie tej dokumentacji: decyzji
administracyjnych, opinii, uzgodnied, jak tez innych dokumentéw niezbednych
do pozyskania ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe lub dokumentu umoZliwiajacego
realizacje zadania. Otrzymano decyzje Burmistrza Wasilkowa o $rodowiskowych
uwarunkowaniach z 28 wrze$nia 2023 r. (znak: 0SG0.6220.2.2023) i podjeto dziatania
w celu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.

(akta kontroli str. 86-89, 92-103, 127-134, 598-632, 668-686)

e Przebudowa jazu z zabudowg wyrwy na rzece Gruda w km 3+000 obreb Gagsdwka
Somachy, gm. tapy. Uzasadnieniem dla realizacji tego zadania byty okresowe kontrole
obiektu?, opisujace zly stan techniczny budowli, ktéry byt niedostateczny i wymagat
odbudowy oraz ktére wskazaly wytyczne do przeprowadzenia dziatari naprawczych, celem
wyeliminowania zagrozen i przywrdcenia sprawnosci budowli. Wykazano, ze jaz ten
nie mGgt by¢ eksploatowany z powodu braku mozliwosci pietrzenia, a niesprawna budowla
doprowadzita do powstania wyrwy w skarpie rzeki, w wyniku rozmycia jazu nastapito
przetamanie budowli i znaczna zmiana posadowienia przyczokéw, co nadmiernie
obcigzato juz zdewastowana budowle. Zakres inwestycji obejmowat: opracowanie
dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem wszystkich niezbednych opinii, uzgodnien,
pozwolen, decyzji umozliwiajacych realizacje zadania; regulacje spraw wtasnosciowych;
pelnienie nadzoru inwestorskiego oraz roboty budowlane zwiazane z rozhidrka
istniejacego i budowa, nowego jazu. Realizacja zadania przyczyni¢ sie¢ ma do utrzymania
poziomu wod w sposob zapewniajacy optymalna, produkcje rolna, Szacunkowa wartos¢
realizacji inwestycji - 700 tys. zt, w zwiazku z tym zadaniem 17 sierpnia 2022 r. zawarto
umowe na kwote 88 tys. z1. (z terminem realizacji do 15 listopada 2023 r.) na opracowanie
dokumentacji projektowej oraz uzyskanie na podstawie tej dokumentacji; decyzji
administracyjnych, opinii, uzgodnieri oraz innych dokumentéw niezbednych do uzyskania
ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe lub dokumentu umozliwiajacego realizacje
zadania. W wyniku realizacji pierwszego etapu inwestycji, wykonawcy wyptacono
17,6 tys. zt (2,5% kwoty umownej). Zgodnie z art. 397 ust. 2 upw, 2 sierpnia 2023 r.
do Ministerstwa Infrastruktury wykonawca projektu zlozyt wniosek o pozwolenie
wodnoprawne, a Ministerstwo 18 wrzesnia 2023 r. wezwato go do uzupetnienia brakow
formalnych. (akta kontroli str. 86-89, 104-114, 124-126, 518-597, 667-686)

Przebudowa koryta Rzeki Kulikéwka i budowli pietrzagcych w km 0+000 - 5+300,
gm. Dobrzyniewo Duze, gm. Krypno. Uzasadnieniem dla realizacji zadania byto
wystepowanie w latach 2018—2019 suszy rolniczej na tym terenie, a takze niedostateczny
stan techniczny istniejacych budowli®, stuzacych do nawadniania uzytkéw zielonych
poprzez sie¢ rowow melioracyjnych, a takze zamulenie koryta rzeki, skutkujace
podtapianiem gruntéw rolnych w okresie zwiekszonych przyptywdw. Zakres inwestyciji
ma obejmowac: opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie robét polegajacych
na rozhiorce trzech budowli pietrzacych i budowie nowych, odmulenie rzeki na catym
odcinku, ustalenie spadku podtuznego rzeki, umocnienie skarp i dna rzeki oraz wycinke
drzew i krzewdw. Na przedmiotowym terenie wystepowata koniecznos¢ przebudowy
koryta rzeki oraz budowli pietrzacych. Jak wynika z dokumentacji, po wykonaniu zadania
ma zosta¢ zachowana funkcja rzeki poprzez zwigkszenie retencji korytowej, polepszy sie
zdolnosé produkcyjna gleby i zostanie zminimalizowane ryzyko wptywu powodzi i suszy
na analizowany obszar. Szacunkowa warto$c realizacji inwestycji - 6 500 tys. zt, w zwigzku
z tym zadaniem 3 lipca 2020 r. zawarto umowe na kwote 230 tys. zt. (z terminem realizacji
do 29 grudnia 2023 r.) na opracowanie dokumentacji projektowej oraz uzyskanie
na podstawie tej dokumentacji: decyzji administracyjnych, opinii, uzgodnien oraz innych
dokumentdw niezbednych do uzyskania ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe lub

8 Protokoty pokontrolne Zarzadu Zlewni z: 27 maja 2019 r., 18 wrze$nia 2020 r. oraz 14 pazdziernika 2021 r.
9 Protokdt pokontrolny Zarzadu Zlewni z 18 maja 2019 .
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dokumentu umozliwiajacego realizacje zadania. Do zakoriczenia kontroli NIK wykonano
inwentaryzacje i opis stanu technicznego budowli, badania geotechniczne i mape
sytuacyjno-wysokosciowa, do celdw projektowych, 29 czerwca 2023 r. wszczeto
postepowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

(akta kontroli str. 86-89, 115-123, 633-662, 665-666, 669-686)

Odbudowa koryta Rzeki Rokietnica | wraz z budowlami komunikacyjnymi i wodnymi
w km 0+000 - 14+890 oraz Odbudowa koryta Rzeki Rokietnica Il wraz z budowlami
komunikacyjnymi i wodnymi w km 14+890 - 27+028 pow. Wysokie Mazowieckie™.
Uzasadnieniem do realizacji odbudowy koryta i napraw budowli rzeki byta koniecznosé
przywrdcenia funkcjonalnosci cieku w zakresie bezpieczeristwa powodziowego,
suszowego. Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzedn Wodnych w Bialymstoku
w 2012 roku wykonat dokumentacje projektowa, wraz z uzyskaniem pozwolenia
na realizacje prac, jednak ostatecznie nie doszto do realizacji tego zadania, a wszelkie
pozwolenia utracity waznos¢. Zakres inwestycji miat obejmowad: opracowanie
dokumentacji  projektowej wraz z  uzyskaniem  wszystkich  niezbednych
opinii/luzgodnief/pozwoleri/decyzji umozliwiajacych realizacje zadania; regulacje spraw
wiasnosciowych; petnienie nadzoru inwestorskiego oraz roboty budowlane zwiazane
z odbudowa, koryta wraz z budowlami, polegajace na: rozhidrce istniejacych budowli
(mostéw), budowie w ich miejscu nowych przepustéw z mozliwoscia, pietrzenia oraz
odbudowie brodu.

Szacunkowa, wartos¢ realizacji obu inwestycji ustalono na 18 800 tys. zt ze Srodkow
wiasnych PGW WP (w tym dokumentacja i roboty budowlane). Na realizacje inwestyciji
dla pierwszego odcina rzeki 20 kwietnia 2021 r. zawarto umowe na opracowanie
dokumentacji projektowej oraz uzyskanie na tej podstawie pozostatej niezbednej
dokumentacji umoZzliwiajacej realizacje zadania na kwote 301,4 tys. zk. (z terminem
realizacji do 21 listopada 2023 r.). Na realizacje inwestycji dla drugiego docinka rzeki
16 wrzesnia 2020 r. zostata zawarta umowa na kwote 484,6 tys. zt (z terminem realizacji
29 grudnia 2023 r.), na opracowanie dokumentacji projektowej oraz uzyskanie na
podstawie tej dokumentaciji: decyzji administracyjnych, opinii, uzgodnieri oraz innych
dokumentdw niezbednych do uzyskania ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe lub
dokumentu umozliwiajacego realizacje zadania. Wykonawca 16 sierpnia 2021 r.
i 30 wrzesnia 2021 r. ztozyt do Ministerstwa Infrastruktury wnioski o wydanie decyz;i
Srodowiskowej dla obu inwestycji, ktérych uzgadnianie nie zostato zakoriczone do czasu
zakoriczenia kontroli NIK. (akta kontroli str. 86-89, 455-517, 663-664, 669-686)

1.2. Zarzad Zlewni, poprzez samodzielne wykonanie przegladéw pozwolers wodnoprawnych
wskazanych w aPWSK, co oméwiono w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
realizowat dziatania stuzace prowadzeniu zréwnowazonego gospodarowania wodami, w tym
w osiagnieciu celéw srodowiskowych??, tj.:

ochrona oraz poprawa stanu/potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego wdd, tak aby
zostat osiagniety co najmniej dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny wdd oraz zeby
zapobiec pogorszeniu sig ich stanu ekologicznego i stanu chemicznego;

zapobieganie lub ograniczanie wprowadzania zanieczyszczen do wod, pogarszaniu
i poprawy ich stanu;

podejmowanie dziatari naprawczych, w celu zapewnienia réwnowagi miedzy poborem
a zasilaniem tych wod, tak aby osiagnag ich dobry stan;

osiagniecie norm i celow wynikajacych z przepiséw, na podstawie ktérych te obszary
chronione zostaly utworzone, o ile nie zawierajg one w tym zakresie odmiennych
uregulowan, ktére realizuje sie w szczegdlnosci przez podejmowanie dziatari zawartych
w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza.

10 Zadanie inwestycyjne polegajace na odbudowie koryta Rzeki Rokietnica wraz z budowlami komunikacyjnymi

i wodnymi zostato podzielone na dwie oddzielne inwestycje: Rokietnica | obejmujaca 0+000 - 14+890 km oraz
Rokietnica Il obejmujgca 14+890 - 27+028 km.

11 Art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 upw.



Do Zarzadu Zlewni w latach 2018-2023 (I pétrocze) wptyneto:

e 1585 wnioskéw (w kolejnych latach: 233, 60, 350, 382, 382, 178) o wydanie opinii
co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko. Dyrektor ZZ udzielit:
17 decyzji o natozeniu obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko,
1423 opinie o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko,
a 21 wnioskdw umorzyt, za$ 120 przekazat zgodnie z wiasciwoscia oraz cztery wnioski
pozostawit bez rozpatrzenia.

o 39 wnioskdw (kolejno: 9, 4, 6, 10, 4, 6) 0 uzgodnienie warunkdw realizacji przedsiewziecia.
Dyrektor Zlewni: 17 spraw umorzyt, 16 wnioskow przekazat zgodnie z wiasciwoscia, cztery
uzgodnit, odmdwit uzgodnienia jednego, a jeden pozostawit bez rozpatrzenia z powodu
braku uzupetnienia w wyznaczonym terminie.

e 17 wnioskéw (kolejno: 2, 4, 0, 1, 3, 7) o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
na odprowadzanie Sciekow do wadd lub ziemi (bytowe, komunalne, Scieki przemystowe,
w tym wody poptuczne). Dyrektor ZZ: udzielit 11 pozwoleri, jeden wniosek przekazat
wedtug wiasciwosci, jeden pozostawit bez rozpatrzenia, jeden zostat wycofany, a trzy
whnioski byly w toku rozpatrywania.

e 160 wnioskow (kolejno: 22, 33, 17, 22, 42, 24) o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
na pobdr wod podziemnych. Dyrektor ZZ: udzielit 135 pozwolei wodnoprawnych, dwa
wnioski przekazat wg wiasciwosci, 13 pozostawit bez rozpatrzenia, a 10 wnioskow
pozostawato w toku rozpatrywania.

e Osiem wnioskdw (kolejno: 5, 1, 1, 0, 0, 1) o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na pohor
wadd powierzchniowych. Dyrektor ZZ: udzielit szesciu pozwoleri, jeden wniosek pozostawit
bez rozpatrzenia, a jeden pozostawat w toku rozpatrywania.  (akta kontroli str. 447-454)

1.3. W latach 2019—2023 Zarzad Zlewni realizowat 815 zadan'?, zwiazanych z utrzymaniem
wod i pozostatlego mienia Skarbu Paristwa zwiazanych z gospodarka wodna, w tym
obwatowania i waty powodziowe, w sposdb zapewniajacy osiagniecie lub utrzymanie celéw
srodowiskowych dla wdd. Plan zadar byt realizowany poprzez zgtoszenie do regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska informacji o planowanych dziataniach w zakresie prowadzenia
form ochrony przyrody oraz utrzymywania publicznych srédladowych wéd powierzchniowych,
a takze w obrebie ciekow naturalnych, zgodnie z art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. 0 ochronie przyrody*3. Jak wyjasnit Dyrektor ZZ ,kazdego roku zgtasza Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Bialymstoku do uzgodnienia planowane dziatania
utrzymaniowe, tj. konserwacje biezace, konserwacje gruntowne oraz usuwanie tam
bobrowych. Zadania te sg realizowane zgodnie z wykazem odcinkdéw Srédlgdowych wadd
powierzchniowych, w obrebie ktdrych wystepujg zagroZenia dla swobodnego przeplywu wod
oraz sptywu lodow wraz z identyfikacjg zagrozen, ujetych w Planie Utrzymania Wéd".
W okresie objetym kontrola ZZ nie prowadzit dziatar na obszarze miedzywala.

(akta kontroli str. 86-90)

Typowane przez ZZ do realizacji zadania utrzymaniowe polegaty gtéwnie na naprawie lub
hiezacej konserwacji budowli pietrzacych, oddziatowujacych wymiernie na tereny uzytkowane
rolniczo, w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby, poprzez poprawe ich nawodnienia.
Przy typowaniu zadan kierowano sie:

1. Ocenami stanu technicznego budowli pietrzacych w przypadku budowli o pietrzeniu
powyzej 1 m (obiekty posiadajace ksiazki obiektéw budowlanych) w protokotach
corocznej kontroli okresowej, wykonywanej zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane'*, przez osoby z uprawnieniami budowlanymi w zakresie melioracji wodnych.

2. Jesiennymi przegladami stanu publicznych srédladowych wdd powierzchniowych oraz
zlokalizowanych w ich obrebie urzadzen wodnych w przypadku budowli ponizej 1 m,

12 Realizacja zadan przez Zarzad Zlewni w poszczegdlnych latach ustalona na podstawie Monitoringu ,Program
realizacji zadari zwigzanych z utrzymaniem wdd oraz pozostalego mienia Skarbu Paristwa zwigzanego
Z gospodarkg wodng”: w 2019 roku — 150 zadan na kwote 2,93 min zt, w 2020 roku - 174 zadan na kwote
2,84 min zt, w 2021 roku - 192 zadania na kwote 3,79 min z}, w 2022 roku — 207 zadari na kwote 7,15 min z,
2023 (do paZdziernika) — 44 zadar na kwote 4,03 min zt.

13 Dz, U.z2023r. poz. 1336, ze zm.

14 Dz, U.z2023r. poz. 682, ze zm.



realizowanymi na podstawie: polecenia nr 14/2020 Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Biatymstoku z 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie sporzadzania
jesiennych przegladéw stanu publicznych srddladowych wdd powierzchniowych oraz
zlokalizowanych w ich obrebie urzadzen wodnych na terenie Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Biatymstoku® oraz zarzadzenia nr 56/2021 Prezesa PGW WP
z21 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu realizacji zadania
utrzymaniowego w PGW WP”, zmienionego zarzadzeniem nr 64 z 3 listopada 2022 r.

3. Zgtoszeniami rolnikéw o potrzebie wykonania koniecznych prac na poszczegdlnych
obiektach budowlanych. (akta kontroli str. 48-85)

1.4. Na terenie ZZ nie wyznaczono ekosystemdw zdegradowanych, dlatego Zarzad w okresie
objetym kontrola nie realizowat dziatari z art. 240 ust. 4 pkt 9 upw, tj. zwiazanych z odbudowa,
ekosysteméw zdegradowanych przez eksploatacje zasobdw wodnych, ktére wymagaty
odbudowy. RZGW, do ktdrego zgodnie z art. 240 ust. 3 pkt 17 upw nalezy planowanie takich
przedsiewzie¢, nie podjat dziatai w tym zakresie, od 2022 roku trwaly natomiast
przygotowania do ich realizacji. Sposéb i termin wykonania wspomnianych przedsiewzie¢
zgodnie z art. 240 ust. 2 pkt 15 upw ustalat Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Dyrektor ZZ
wyjasnit: finalizacja prac zwigzanych z wyznaczeniem ekosystemow wodnych
zdegradowanych przez eksploatacje zasobdw wodnych nie byta moZliwa. Przyczyng takiego
stanu rzeczy byta koniecznosc ,dowigzania sie” do aktualnego cyklu planistycznego, ktory
przewidywat weryfikacje jednolitych czesci wdd, jako podstawowych jednostek do oceny
osiggniecia celow srodowiskowych. Aktualne plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy z analizg presji i badaniami monitoringowymi stanowig podstawowy dokument
planistyczny dla potrzeb wyznaczania ekosystemow zdegradowanych przez eksploatacje
zasobow wodnych. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie jako organ
sprawujacy nadzér nad planowaniem i realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z odbudowg
ekosystemow zdegradowanych przez eksploatacje zasobow wodnych (zgodnie z art. 240
ust. 2 pkt 15 ustawy Prawo wodne), majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia spojnosci
i jednorodnosci w podejsciu metodycznym do wyznaczania ww. ekosystemow na poziomie
cafego kraju, podjgf decyzje o przygotowaniu jednolitych wytycznych dla tego zadania
obejmujacych obszar catego kraju. Wedfug naszej wiedzy obecnie w KZGW dobiegaja korica
prace nad opracowaniem szczegdlowego opisu przedmiotu zamowienia”.

(akta kontroli str. 86-90)

1.5.W okresie objetym kontrola, Zarzad Zlewni nie realizowat dziatari ochronnych
wynikajacych z planéw zadari ochronnych i planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000,
o ktérych mowa w przepisach ustawy, w odniesieniu do wad, ktérych prawa wiascicielskie
wykonywaly Wody Polskie lub podmioty, ktdrym powierzono wykonywanie uprawnien
wiascicielskich. Jak wyjasnit Dyrektor ZZ wykaz dziatari zawartych w aPWSK, za ktdrych
realizacje odpowiedzialny byt ZZ nie zawieraf informacji czy majg one powigzanie z zapisami
plandw zadari ochronnych i planéw ochrony dla obszarow Natura 2000, ponadto
w obowigzujacych PZO dla obszaréw Natura 2000 zlokalizowanych w obszarze dziatania
ZZ w Bialymstoku nie jest wskazany Zarzad Zlewni w Biafymstoku jako podmiot
odpowiedzialny za wykonanie dziatan. (akta kontroli str. 86-91)

1.6. W okresie objetym kontrola do Zarzadu Zlewni nie wptynety wnioski o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego w zakresie matych elektrowni wodnych, nie prowadzono réwniez wspotpracy
z podmiotami planujacymi budowe lub modernizacije instalacji wykorzystujacych hydroenergie
do wytwarzania energii elektrycznej. (akta kontroli str. 86-91)

2. Zgodnie z zapisami aPWSK, ktéry okreslat podstawowe i uzupelniajace dziatania
zmierzajace do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wod w poszczegolnych obszarach
dorzeczy'®, na terenie administrowanym przez Zarzad zostato przypisanych do realizacji
51 dziatarn dla jednolitych czeSci wod powierzchniowych. Ze wzgledu na brak
jednoznacznego podziatu kompetenciji wiekszo$¢ dziatart przypisanych w aPWSK, zostata

15 Dalej: RZGW.

16 Stosownie do art. 113b ust. 1 ustawy z dnia 81 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121),
dalej: upw 2001.

17 Dalej: JCWP.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zrealizowana przez inne jednostki organizacyjne, co zostalo szczegbtowo opisane,
w wystapieniu dotyczacym RZGW Biatystok w réwnolegle prowadzonej kontroli. Dyrektor
Zarzadu Zlewni nie wskazat wprost regulacji/pism/iwytycznych, wskazujacych podziat
kompetencji i odpowiedzialno$ci miedzy poszczegdinymi organizacjami PGW WP w zakresie
realizacji dziatari okreslonych w aPWSK. Dyrektor wyjasnit, ze zadania Wéd Polskich wraz
Z podziatem kompetencji i odpowiedzialnosci poszczegdinych jednostek PGW WP reguluje
art. 240 upw, a takze obowigzujacy Regulamin organizacyjny.

(akta kontroli str. 9-11, 15-16, 48-85)

Zarzad Zlewni zrealizowat 10 dziatari, co stanowito 100% wszystkich okreslonych w aPWSK
dla JCWP, dotyczacych dodatkowych przegladow pozwolen  wodnoprawnych
na wprowadzanie Sciekéw do wdd lub ziemi przez uzytkownikéw z uwagi na zagrozenie
osiagniecia celéw Srodowiskowych®, na terenie JCWP, Przegladéw tych?, dokonano
w oparciu o przedstawione oswiadczenia podmiotdw zobowiazanych do ponoszenia optat
za ustugi wodne w zakresie zawartosci wskaznikow zanieczyszczeri we wprowadzanych
Sciekach oraz o wyniki pomiaréw przedstawionych w oswiadczeniach podmiotéw,
na podstawie ktdrych nie stwierdzono przekroczeri ww. wskaZznikéw we wprowadzanych
na JCWP Sciekach. Zarzad Zlewni nie okreslat kosztéw zwiazanych z realizacja dziatan
obejmujacych dodatkowe przeglady pozwoleri wodnoprawnych, na potrzeby sprawozdawcze
do ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, poniewaz przeglady te przeprowadzane
byty w ramach obowiazkow stuzbowych pracownikow, tj. ich pracy biezacej. Jednoczesnie
Zarzad Zlewni realizowat dziatania okreslone w aPWSK oraz w aktualizacji planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (aPGW) od 1 listopada 2020 r. do
15 wrze$nia 2023 r., tj. po uptywie 3 lat od wprowadzenia aPWSK i od ogloszenia aPGW,
co szerzej omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego wystapienia
pokontrolnego. (akta kontroli str. 3-47, 134-446)

Pozostale dziatania wskazane w aPWSK na terenie administrowanym przez Zarzad
nie nalezaly do wiasciwosci rzeczowej jednostki kontrolowanej, za ich realizacje
odpowiedzialne byly RZGW Warszawa (16 dziatar)) oraz RZGW Bialystok (25 dziatan).

(akta kontroli str. 9-16)

ZZ co roku sporzadzat wkitad do sprawozdania za rok poprzedni z realizacji dziatan
okreslonych w aPWSK, o ktdrych mowa w art. 328 ust. 2 upw. Dane byly przekazywane
do RZGW w Bialymstoku droga meilowa, w formie wypetionych formularzy w zakresie
realizacji dziatari zawartych w planach gospodarowania wodami z obszaru swojej wiasciwosci.

(akta kontroli str. 18-47)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢, polegajaca na przeprowadzeniu 14 miesiecy po terminie
przegladu pozwoleri wodnoprawnych, co uchybiato art. 324 ust. 7 upw, zgodnie z ktérym
dziatania ujete w aktualizacjach plandw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
nalezy rozpoczaé nie pdZniej niz w terminie 3 lat od dnia ogtoszenia tej aktualizacji.

Naruszalo to ponadto harmonogram aPWSK realizacji dziatari polegajacych na przegladzie
pozwoleri wodnoprawnych, ktdry zobowiazywat ZZ do ich przeprowadzania w terminie, ktéry
uptywat w IV kwartale 2018 roku.

Natomiast Zarzad Zlewni zrealizowat 10 dziatai polegajacych na przegladzie pozwolen
wodnoprawnych w okresie od 1 listopada 2020 r. do 15 wrze$nia 2023 r., chociaz dziatania te
nalezato rozpocza¢ w terminie 3 lat od dnia ich ustalenia w ogtoszonej aPGW na obszarze
dorzecza Wisly, co nastapito w 18 paZdziernika 2016 r. (Dz.U.2016.1911). Tym samym
dziatania powinny byc rozpoczete najpdzniej 17 pazdziernika 2019 r.

Dyrektor ZZ wyjasnit: dodatkowy przeglad pozwolert wodnoprawnych nie zostat zakoriczony
w terminie wynikajacym z zapisow aPWSK, m.in. z uwagi na brak wytycznych w jaki sposéb

18 Cele Srodowiskowe wynikajace z art. 113c ust. 1 pkt 2 upw 2001 oraz z art. 325 ust. 1 pkt 2 upw.

19 Dziafania o kodach: RW200017261449, RW200017261529, RW200017261549, RW20001726157499,
RW20001726157699, RW200017261589, RW2000172615929, RW2000172616899, RW20001926119,
RW20001926149.

2 W ramach dodatkowego przegladu pozwoleri wodnoprawnych dokonano sprawdzenia 51 pozwolen.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

nalezato dokonywac ww. przegladow. Interpretacja zapiséw dotyczacych przegladdéw
pozwoleri wodnoprawnych ulegata zmianie w zaleznosci od pracownika, ktéremu bylo
ww. zadanie zlecane. (...) w okresie od 2018 roku do chwili obecnej nastgpifa rotacja
pracownikdw, co spowodowalo, iz osoby, ktdre dokonywaly przegladow | sktadaty
sprawozdania do RZGW obecnie juz nie pracujg w Zarzadzie Zlewni w Biafymstoku. (...) duzej
ilosci - prowadzonych postepowari administracyjnych, majgcych status priorytetowy
i wymagajacych dotrzymania terminéw wynikajgcych z KPA. (...) wplyw na termin realizacji
przegladow pozwoleri wodnoprawnych byt trwajgcy od marca 2020 r. stan epidemiologiczny
w zwigzku z Covid-19. W kwestii braku terminowosci realizacji ww. dziatani RZGW
w Biafymstoku byfo informowane poprzez sktadanie corocznych sprawozdar.

(akta kontroli str. 3-11, 13-14, 17, 137-446)

IV. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, z uwagi na zakoriczenie okresu obowiazywania aPWSK i aPGW,
odstepuje od formutowania uwag i wnioskow w zwiazku ze stwierdzona, nieprawidtowoscia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly
W sprawie zastrzezer.

Biatystok, dnia 22 listopada 2023 .

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Martyna Hoscitowicz Janusz Pawelczyk

specjalista kontroli pafistwowej

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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